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Apresentacao
institucional

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MIDR), por meio da Secre-
taria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano
(SMDRU), apresenta o Guia para Elaboragdo e Revisdo de Planos Di-
retores, concebido como instrumento de apoio a municipios em seus
processos de planejamento e gestdo do territério.

Esta publicagdo é parte do esforco de qualificagdo da agenda de de-
senvolvimento territorial no pais, conduzido pela SMDRU desde a sua
criagdo em 2019, visando integrar as estratégias de desenvolvimento
regional as estratégias do desenvolvimento urbano, e buscar solugdes
convergentes para os desafios que se colocam, que contribuam para a
missdo de redugdo de desigualdades assumida pelo MDR.

Para que isso se realize, a SMDRU trabalha em diversas frentes, ar-
ticuladas por um olhar que enxerga o territério como protagonista e
motor de transformacdes efetivas na vida das pessoas. E no territério
que as coisas acontecem, é do territério que emergem as demandas
e é no territdério que se concebem solugdes adequadas as diferentes
realidades sociais, econdmicas e do meio fisico, constitutivas e carac-
terizadoras da identidade de cada lugar.

A SMDRU atua com a premissa de que a complexa tarefa de reducdo
de desigualdades num pais continental e heterogéneo como o Brasil
estd intimamente ligada a atuagdo articulada no territério, sob a coor-
denacdo de politicas publicas estruturantes, que assumam a diversi-
dade territorial em sua matriz.

A fusdo dos temas regional e urbano na mesma pasta ministerial deu
a SMDRU a especial condicdo de ter sob seu mandato a Politica Na-
cional de Desenvolvimento Regional, aprovada pelo Decreto n2 9.810,
de 2019, e a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em for-
mulacgdo, o que permite lidar com o desafio de reducdo de desigualda-
des em diferentes escalas.
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Este novo arranjo institucional ilumina a complexidade da atuagdo in-
terfederativa e estimula a Unido a exercitar um duplo papel: na agdo
direta, por meio da estruturacdo das Politicas Nacionais, e no apoio
técnico a implementacgao de processos eminentemente locais, como
é o caso da elaboragdo ou revisdo de Planos Diretores, que de compe-
téncia constitucional dos municipios.

Refletindo este novo contexto, o “Guia para Elaboragdo e Revisdo de
Planos Diretores” pretende ser aliado dos municipios na tarefa de pla-
nejar e gerir o territorio municipal, com um olhar voltado para pro-
blemas herdados do passado, e o outro olhar para o futuro, orientado
pela no¢do dos desafios impostos pelo ideial de um desenvolvimento
urbano sustentavel.

O Guia traz nova abordagem, que se propde avangar a partir da ex-
periéncia acumulada no primeiro ciclo de elaboragdo de planos di-
retores a luz do Estatuto da Cidade, por meio das novas pautas que
emergiram na Ultima década, e da visdo multiescalar que permite aos
municipios se compreenderem como parte de uma rede e, dessa for-
ma, tomarem as melhores decisdes de planejamento e gestdo para o
seu desenvolvimento.

Trata-se de um trabalho primoroso, que deve ser destacado pela
inovagado, refletida no método que auxilia o agente local, a partir da
identificacdo de seus problemas concretos, conduzindo-o a formas
possiveis de enfrentamento que fagam sentido em suas realidades
especificas.

Para tanto, adotam-se os chamados circuitos, das problematicas, as
estratégias, aos ,as ,sem
dispensar as etapas classicas de leitura do territorio, “formulagdo das
propostas” e de “consolidagdo das propostas”.

O documento disponibilizado neste momento é resultado de um tra-
balho de félego, de reflexdo e experimentagao por um conjunto amplo
de pessoas, que foi testado por diferentes tipos de municipios, para
amadurecer bem, e gerar bons frutos.
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Formular,implementar e revisar estao na esséncia do trabalho da SM-
DRU, que outra vez reconhece na poténcia do territério a saida para o
desenvolvimento do pais. Com esse espirito de trabalho em conjunto
com 0s municipios para estruturar agdes consistentes de assisténcia
técnica, estabelece como cerne as parcerias institucionais firmadas
pela SMDRU para viabilizar novas formas de fazer politica publica.

O “Guia para Elaboragdo e Revisdo de Planos Diretores” é um dos pro-
dutos da cooperagao técnica entre os governos Brasileiro e Alemao,
no ambito do Projeto ANDUS - Apoio a Agenda Nacional de Desen-
volvimento Urbano Sustentével no Brasil. E resultado da implemen-
tagdo do Ministério do Desenvolvimento Regional e da Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, designada
pelo Ministério do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza e Seguranca
Nuclear da Alemanha - BMU. Este produto mostra o quanto se pode
avangar por meio do trabalho multinivel, de aprendizagem mutua e
constante, rumo a construcdo de cidades e de um mundo melhor para
todos.
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presente guia é o primeiro instrumental, parte de um
processo de constru¢do de uma nova abordagem na for-
mulacdo de Planos Diretores, no ambito do projeto de
cooperagdo técnica intitulado Apoio a Agenda Nacional de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel no Brasil (ANDUS). O objetivo
do projeto é apoiar agentes nos niveis federal, estadual e municipal
na implementagdo de estratégias de gestdo e de desenvolvimento
urbano sustentavel. Para isso, incorporam-se insumos das agendas
internacionais, em especial da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) , da Nova Agenda Urbana (NAU), da Contribuigdo
Nacionalmente Determinada (NDC)' e o Acordo de Paris.

DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL?>

O desenvolvimento urbano ocorre de maneira sustentavel quando a ocupagdo
urbana acontece de forma a privilegiar o bem comum e de forma a reduzir as
desigualdades. Mas ndo apenas isso. E necessario também equilibrar as neces-
sidades sociais, dinamizar a cultura, valorizar e fortalecer identidades. E neces-
sdrio usar os recursos naturais, tecnoldgicos, urbanos e financeiros de forma
responsavel. Também é preciso promover o desenvolvimento econdmico local.
E preciso impulsionar iniciativas que criam oportunidades que incluam a diver-
sidade. E preciso impulsionar formas de incluir todas as pessoas, da geracio
atual e das futuras geracdes. E preciso incluir todas as pessoas no mercado de
trabalho e no espago, nas cidades, nos lugares. E isso deve acontecer indepen-
dentemente da idade, género, raga, etnia ou qualquer outra caracteristica das
pessoas. Para alcangar um desenvolvimento urbano sustentavel, é necessario
também distribuir infraestrutura, espagos publicos, bens e servigos urbanos de
forma equitativa (justa). E necessario ordenar o uso e a ocupacéo do solo de
forma adequada, em diferentes contextos e escalas territoriais. E necessério
respeitar acordos sociais e politicos que tenham sido definidos em ambientes
democraticos de governanca colaborativa.

O desafio da construgdo deste guia metodolégico para auxiliar na ela-
boragdo e narevisdo dos planos diretores parte do pressuposto de que
as realidades urbanas, ambientais, econdmicas e sociais diferem bas-
tante entre os 5.570 municipios brasileiros, e da compreensdo de que
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estas realidades ndo sdo estanques, mas alteram-se constantemente,
trazendo novos olhares e complexidades. O Guia precisa ser capaz de
integrar essa dinamica, atualizando seus formatos e suas possibili-
dades de informacao e integracdo. A metodologia aqui apresentada,
ainda em formato inicial, se propde a oferecer, no futuro, um guia in-
terativo, consolidando uma plataforma que subsidie, tecnicamente, a
formulagdo da politica de desenvolvimento urbano pelos municipios
brasileiros, por meio da identificacdo de problematicas - aqui, enten-
didas como desafios e potencialidades - frequentemente vivenciadas
pelos municipios, com orientagdes para encaminhamento de estraté-
gias e instrumentos adequados. Na formulagdo dos Planos Diretores,
0s municipios tém utilizado denominagdes diversas para as etapas,
como, por exemplo, “diagnéstico” para a identificagdo de problema-
ticas, “diretrizes” que orientam estratégias e “cendrios” quando se
constroem visdes de futuro. Mais relevante que a nomenclatura é
concretizar o processo, ou seja, realizar o caminho a fim de auxiliar o
nucleo gestor na revisdo/elaboracdo do Plano Diretor de forma que
este concretize um conjunto de instrumentos que sejam coerentes
com as problematicas identificadas, bem como com as respectivas
estratégias estabelecidas. Propde-se, ainda, que esse procedimento
se dé, no ambito dos municipios, num constante processo de aprimo-
ramento de suas leituras urbanas.

A complexidade de realidades, portes e tipologias de municipios bra-
sileiros pode suscitar multiplas formas de acessar as informacgdes e
percursos sugeridos a partir de especificidades préoprias relacionadas
aos biomas, as estruturas produtivas, a regionalizacao e a organizacdo
territorial, dentre outras. No entanto, essa multiplicidade de possibi-
lidades ndo se viabiliza em um guia padrdo, mas se apresenta como
potencialidade numa versao interativa que podera ser construida a
partir desta metodologia. A sistematizagdo desta versdao em um Gnico
volume que apresente varias possibilidades de organizagdo pode con-
tribuir para aprimorar percursos mais adequados as diversas realida-
des existentes no pais. Ou seja, o desafio de se aproximar da realidade
com uma multiplicidade de vivéncias e especificidades de municipios
brasileiros ndo se encerra nesta primeira consolida¢do; ao contrario,
deve avangar constantemente em um processo de aprimoramento da
politica urbana local e nacional. Nesta proposta metodolégica, bus-
ca-se avangar em Planos Diretores instrumentalizados, ou seja, que
sejam capazes de sair do campo das diretrizes e efetivar respostas aos
problemas e desafios de cada municipio, de modo que obstaculos de-
correntes da capacidade administrativa das respectivas Prefeituras e
darealidade socioecon6mica da populagdo sejam superados, a fim de
que os municipios consigam tirar proveito de suas potencialidades e
enfrentar seus desafios para a promogdo de cidades mais sustenta-
veis, justas e humanas.
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DESAFIOS E ABORDAGEM

Apds mais de 30 anos de promulgacao da Constituicdo Federal e 20
anos do Estatuto das Cidades, trés geracdes de Planos Diretores Par-
ticipativos ja foram elaboradas nos municipios brasileiros, principal-
mente nas sedes das regides metropolitanas. Os primeiros Planos
Diretores inovaram ao apresentar processos participativos para sua
elaboragdo, mas ainda com poucos instrumentos aplicaveis que des-
sem efetividade as diretrizes territoriais propostas.

Temos uma grande quantidade de Planos Diretores que apenas cita-
ram os instrumentos do Estatuto das Cidades, sem compreender qual
seria a fungdo estratégica de cada um deles para a sua cidade e, por-
tanto, sem eficacia em sua implementacao. As avaliagdes e pesquisas
realizadas demonstram que praticamente todos os instrumentos ur-
banisticos previstos no Estatuto da Cidade estdo descritos nas leis de
Planos Diretores, sendo, no entanto, a maior parte sem aplicabilidade
alguma. Muitos municipios apontam as diretrizes e preveem os ins-
trumentos, mas os remetem a legislagdes especificas, que dificilmen-
te vém a ser regulamentadas e implementadas. E preciso avancar no
entendimento de que os Planos Diretores municipais ndo necessitam
prever todos os instrumentos do Estatuto da Cidade em seu escopo,
mas precisam identificar e implementar aqueles que efetivamente
respondam aos desafios e a visdo de futuro desejada dentro de cada
realidade e especificidade municipal.

A abordagem aqui desenvolvida busca contribuir para que a pessoa
que estd lendo sempre conecte suas problematicas as estratégias pre-
vistas, apontando e desenvolvendo os instrumentos mais adequados
para cada uma delas. Para tanto, foi estruturado um conjunto de ativi-
dades dividido em trés etapas: leitura; proposta e; sistematizagdo (ver
item Processo de Elaboracdo de Planos Diretor a partir deste Guia) e
que busca contribuir com algumas analises, bem como quadros-sin-
tese das etapas de formulacdo ou revisdo do Plano Diretor. E a partir
destas atividades e de um conjunto de levantamentos e analises que
se busca tecnicamente identificar problematicas, estratégias e instru-
mentos pré-definidos em um banco de informagdes disponivel, cons-
truindo circuitos sugeridos, que também podem ser formulados pelas
pessoas usuarias a medida que sejam identificados novos desafios e
abordagens a serem enfrentados.

Este guia, com o circuito metodolégico proposto, ndo esgota as possi-
bilidades para revisdo e elaboracao de Planos Diretores e regulagdes
urbanisticas a ele vinculadas, e a prépria concepgdo incorporou diver-
sos avangos e estruturagdes ja pensados em outros guias e manuais
desenvolvidos ao longo do processo de elaboragao de Planos Direto-
res no pais. A prépria proposta metodoldgica e de estruturagdo deste
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guia comporta um processo de atualizagdo de forma a incorporar no-
vos insumos, o que se pretende consolidar no desenvolvimento de um
formato interativo que permitira atualiza¢cdo e complementagao con-
tinua. Este Guia convida assim a discutir, pensar e construir conjun-
tamente um “olhar” para a cidade, na busca de um desenvolvimento
urbano que concretize os anseios da populacdo e articule as potencia-
lidades e os conflitos, respeitando a diversidade de realidades e agen-
tes existentes em nosso territorio.

MITIGAGAO: acdes e medidas que visam reduzir as emissdes de gases de efei-
to estufa (GEE) e assim evitar os efeitos da mudancga do clima.

ADAPTAGAO: agdes e medidas que visam reduzir o impacto dos efeitos ne-
gativos decorrentes da mudanga do clima e antecipagdo de alternativas para
conviver com as alteragdes climaticas.
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ABORDAGENS DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO
A MUDANGA DO CLIMA

A maioria das cidades brasileiras ja apresenta problemas socioam-
bientais associados a padrdes de desenvolvimento e transformacao
do espago. A mudanca do clima tende a acentuar os riscos relaciona-
dos aos perigos ja existentes, como as inundagdes, deslizamentos de
terra, ondas de calor e limitagdes no suprimento de agua doce.

Desta maneira é imprescindivel adequar os Planos Diretores munici-
pais. Apesar do Estatuto das Cidades e da legislagdo urbanistica hoje
vigente ndo abordar especificamente a mudanca do clima em suas di-
retrizes e instrumentos de gestao urbano-territorial, os Planos Direto-
res tém o potencial de abordar. Assim como podem incorporaragées e
estratégias que visem tanto a mitigagdo da mudanga climatica quan-
to a adaptagdo urbana. Desta forma eles contribuem para reduzir as
vulnerabilidades existentes e futuras da populacdo e do territério aos
possiveis impactos da mudancga do clima.

Dito isto, o presente guia foi revisto buscando-se aplicar a lente da
mudanga do clima nas problematicas, estratégias e instrumentos
previstos. Ele foi atualizado para abordar de forma integrada os con-
ceitos de adaptagdo e mitigacdo, em alinhamento com o ODS 13 “Agao
Contraa Mudanga Global do Clima” e a NAU.

A adaptagdo, junto com a mitigagao, sdo respostas da sociedade a mu-
danca do clima que envolvem tanto ajustes nas formas como as socie-
dades sdo organizadas, a fim de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), como na forma de se adaptar aos impactos adversos da
mudanca do clima.
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COMO LER O GUIA

O Guia esta dividido em trés partes - A Parte | esta dedicada as apre-
sentagdes institucionais e do Guia e sua relagdo com as Agenda Inter-
nacionais e os ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel). A
Parte Il descreve a metodologia para elaboragdo e revisdo de Planos
Diretores a partir do percurso de trés etapas - Leitura do Territério,
Formulacao de Propostas e Consolidagao da Proposta. Essas etapas,
além de apresentarem uma nova maneira de realizar um Plano Dire-
tor mais relacionado as problematicas e potencialidades da cidade,
também apontam para uma maneira possivel de ler o territério muni-
cipal. Na Parte Il o guia apresenta um percurso metodolégico, suge-
rindo que se escolha os temas que sio afetos ao seu municipio e em
seguida que se “navegue” por eles identificando suas problematicas,
estratégias e os instrumentos para conseguir planejar e implementar
a “visao de futuro” desejada.

Por fim, os Anexos 1 e 2 trazem o glossario de palavras e os “circuitos
completos” propostos para cada tema. Nele todos os temas com suas
problematicas, estratégias e instrumentos estdo consolidados para
que cada pessoa possa realizar verificagdes ao final do processo. A me-
todologia permite a cada um realizar seu préprio “circuito”. O Anexo 3
é 0 Sumario remissivo.

Ao longo da leitura, ndo deixe de se atentar aos destaque constantes
no guia:

: VERMELHO Destaque e atencio .

= VERDE Sugestdes e exemplos positivos

AZUL Conceitos/itens relevantes para a compreensdo do assunto em discussdo

PRETO Definigdes de termos contidos no texto e no glossario.
Os termos estdo indicados ao longo do texto em negrito
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Plano Diretor
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Plano Diretor é, de acordo com a Constituicdo Federal, o

instrumento basico da politica de desenvolvimento e ex-

pansdo urbana. Trata-se de uma lei, de competéncia mu-

nicipal, no qual deverdo estar contidos os aspectos fisicos,
econdmicos e sociais desejados pela coletividade. Por meio do Plano
Diretor, deve-se procurar trabalhar a realidade presente para que se
possa obter uma melhor qualidade de vida para a populagao.

O principal objetivo de um Plano Diretor é planejar o futuro da cida-
de. A partir do pensamento reflexivo sobre as fungdes exercidas no
territdrio (trabalho, moradia, lazer etc), ele visa ordenar o pleno de-
senvolvimento das forgas sociais existentes. Para tanto, é importante
estabelecer como a propriedade cumprird sua fungio social, de forma
a garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada, reconhecendo a
todas as pessoas o direito a moradia e aos servigos urbanos de quali-
dade.

PARA QUE SERVE?
OBJETIVOS

O Plano Diretor:

i. define o ordenamento do territério municipal, incluindo areas ur-
banas e rurais, de acordo com os objetivos e diretrizes da politica
de desenvolvimento urbano municipal;

ii. explicitaasestratégias einstrumentos para atingir tais objetivos; e

iii. territorializa e cria os meios para a operacionalizagdo destes ins-
trumentos, de acordo com as diretrizes de desenvolvimento ur-
bano.

Assim, cabe ao Plano Diretor definir a Politica Municipal de Desenvol-
vimento Urbano, seus objetivos e suas diretrizes, assim como estraté-
gias e instrumentos para alcanga-los. O Plano Diretor é formulado a
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partir da leitura do territorio e das questdes que sdo evidenciadas por
ele. Ele estabelece o melhor modo de ocupar o territério municipal,
considerando as diversas fungdes, atividades e particularidades que o
compdem, tanto no presente como navisao de futuro a ser construida
de forma participativa.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) ressalta que a pro-
priedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigén-
cias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no Plano Diretor,
assegurando o atendimento das necessidades da populagdo quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das ativida-
des econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2o da res-
pectiva lei.

Sdo elencadas uma série de diretrizes da politica urbana a serem
atendidas pelo municipio. Dentre estas diretrizes, destacam-se:

» Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes (inciso ).

» Gestdo democratica da cidade, por meio da participagdo da popu-
lacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, na execugdo e no acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (in-
ciso ll).

» Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populagdo e das atividades econdmicas do municipio
e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e cor-
rigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente (inciso 1V).

» Ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar a retencao
especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo
ou ndo utilizagdo (inciso VI, alinea e).

» Integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecon6mico do mu-
nicipio e do territério sob sua area de influéncia (inciso VII).

» Protecdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e

construido, do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagisti-
co e arqueoldgico (inciso XII).
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GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPAGAO SOCIAL

Sdo muitos os desafios da estruturagdo de um processo de participa-
cdo efetiva da sociedade, tanto nos processos de elaboragdo como na
implementacgao e na gestao da politica urbana municipal. Garantir a
possibilidade real de participagdo de grupos historicamente exclui-
dos dos processos decisérios é um desafio permanente. E preciso
alterar e atualizar constantemente as ferramentas de dialogo e de
interagdo, trabalhando com mudltiplas linguagens e meios de comu-
nicagdo. As formas de comunicagdo vigentes, as articulagdes e os
meios de propagacdo em redes sociais, assim como as redes locais
existentes de trocas e vivéncias sdo potencialidades a serem explora-
das para buscar aprofundar o debate, que tem rebatimento para toda
a comunidade.

Construir o processo de gestdo democratica com ampla participa-
¢do da populagdo na condugdo do destino das cidades pressupde
transparéncia e definicdo de regras claras, pactuadas coletivamente
a fim de abarcar todo o processo, estabelecendo também o carater
dos encontros, oficinas e féruns - se sdo consultivos ou deliberativos,
por exemplo. E preciso reconhecer que existe uma grande variedade
de agentes sociais com concepgdes conflitantes de uso e de vivéncia
nas cidades. A diversidade cultural, étnico-racial, regional, etaria, de
género e de demais condigdes sociais precisa estar necessariamente
representada no processo de tomada de decisdo paraaconstrucdode
cidades efetivamente mais justas para todas as pessoas. O desafio é
viabilizar que os conflitos de interesse sejam mediados e negociados
em esferas publicas e democraticas com os varios grupos populacio-
nais e setores da sociedade.

O Estatuto da Cidade dedica o Capitulo IV integralmente a garantia
da gestao democratica da cidade, no qual apresenta instrumentos
como os conselhos de politica urbana; os debates, audiéncias e as
consultas publicas; as conferéncias de desenvolvimento urbano; e a
iniciativa popular de projetos de lei, planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. A participagdo popular é obrigatéria em to-
das as fases do Plano Diretor, envolvendo processos de incidéncia e
controle social junto ao Executivo e Legislativo. O Estatuto da Cidade
aponta os mecanismos de participagao popular no Plano Diretor, con-
forme 0 §4°do artigo 40, como ferramentas obrigatérias no processo
de elaboragdo do Plano Diretor e na fiscalizagdo de sua implementa-
¢do em que os Poderes Legislativo e Executivo municipais, por sua
vez, devem garantir:

i. apromogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo
da populagao e de associagdes representativas dos varios seg-
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mentos da comunidade;

ii. a publicidade quanto as informagdes e aos documentos produzi-
dos;

iili. oacessode qualquerinteressado as informagdes e aos documen-
tos produzidos.

Desta forma, é importante definir quais os canais permanentes e 0s
temporarios que serdo estabelecidos no processo de elaboracao e,
posteriormente, no processo de implementagao e de gestao do Plano
Diretor, se ja existe um conselho relacionado a politica urbana e como
serd sua articulacdo com a elaboragdo do PD, se é necessaria a refor-
mulagdo de sua atuagdo e composicao, dentre outras avaliagdes que
devem ser realizadas numa etapa preparatoria.

A maior parte dos municipios que tém obrigatoriedade de realizar o
Plano Diretor ja possui instancias e sistemas de participagdo e con-
trole que devem ser considerados tanto no processo de elaboragdo
quanto na nova proposta de lei, que deve buscar aprimorar o siste-
ma vigente. Em razdo disso, este guia reserva mais adiante uma parte
especifica que traz a luz assuntos relativos a gestdo e a participagdo
democratica no dia a dia da politica urbana e ambiental do municipio,
a fim de auxiliar a equipe gestora na leitura das principais problema-
ticas para a definicdo de estratégias e instrumentos mais adequados
para sua estruturagao.

Para a elaboragao do Plano Diretor é preciso um acompanhamento
da populagao em todas as etapas previstas, garantindo a visao da so-
ciedade nos processos de leitura do territério, na visdo de futuro e na
defini¢do das estratégias, bem como na pactuagdo dos instrumentos
e na estruturacao da gestdo democratica que devera ser realizada
para sua implementacgao e posterior monitoramento.

E obrigacdo do Executivo e do Legislativo promover um processo
democratico e participativo de elaboragdo e acompanhamento da
implementagdo do Plano Diretor, por meio de oficinas, seminarios e
audiéncias publicas, garantindo presenca de agentes diversos da so-
ciedade, em especial:

» individuos ou grupos de individuos;

» organizagdes e movimentos populares;

» associacdes representativas das comunidades, tais como, asso-
ciagdes comunitdrias, federagdes de moradores, sindicatos, orga-
nizagdes ndo governamentais, associagdes de classe, coletivos; e

» redes e féruns formados por cidaddos, movimentos sociais e orga-
nizagdes ndo governamentais.
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E fundamental que a participacdo destes grupos nos debates e audién-
cias sejaviabilizada, de forma que devem ser considerados diferentes
formatos e horarios para as discussdes. Atividades em formatos hibri-
dos ou online, em locais de facil acesso por transporte coletivo e em
horarios ndo comerciais, por exemplo, podem facilitar a participagao
de agentes em condic¢des de vulnerabilidade socioeconémica, que re-
sidem em regides distantes e/ou que assumem jornadas multiplas de
trabalho.

E importante que este conjunto de agentes também consiga abordar
as diferentes temdticas presentes nos debates do Plano Diretor, dialo-
gando sobre mobilidade, habitagao, cultura, lazer, esportes, meio am-
biente e educagdao ambiental, saneamento, atividades econ6micas
urbanas e rurais, bem como comunidades tradicionais e até grupos
eventualmente afastados do debate da politica urbana, entre outros
tantos. Nesse sentido a representacdo territorial € um importante fa-
tor, uma vez que associagdes de bairros e outros grupos locais podem
trazer um olhar especifico sobre suas vivéncias territoriais, fora as
representagdes de género, étnico-racial e de grupos de Pessoas com
Deficiéncia (PcD), que sdo essenciais para a constru¢do de um olhar
multiplo sobre o municipio.

A falta da realizacdo de audiéncias publicas pelo Executivo municipal (no pro-
cesso de elaboragdo do Plano Diretor) ou do Legislativo (no processo de debate
eaprovacao do Projeto de Lei do Plano Diretor) pode anular o processo e a apro-
vacao do PD em razdo do desrespeito ao preceito constitucional da participagdo
popular, que resulte numa declaragdo de inconstitucionalidade por omissdo do
Plano Diretor.
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omo membro das Nagdes Unidas e signatario de acordos

e convengoes internacionais, o Brasil tem como obrigacao

implementar a¢des para cumprir 0S COMpromissos assu-

midos. Assim, as diretrizes e os objetivos desses acordos
devem ser traduzidos em agdes que possam ser incorporadas di-
retamente nas politicas publicas, no caso, os Planos Diretores e de-
mais instrumentos de planejamento do desenvolvimento urbano. O
mesmo é valido para aspectos de mudanga do clima que requerem
planejamento prévio para adaptagdes ou medidas de mitigagdo. Do
ponto de vista deste guia, um Plano Diretor deve ser elaborado sob
a perspectiva do desenvolvimento urbano sustentavel que aborde as
pautas sugeridas na NAU, que contribua para o alcance dos ODS e que
enfrente os “desafios decorrentes da mudanga do clima”.

Os debates para adaptar as diretrizes da NAU e os ODS as realidades

locais vém avangando através de processos de discussao e encaminha-
mentos, bem como pela adaptagdo de indicadores e metas, especial-
mente no ambito federal, que poderao trazer novos aportes para serem

utilizados no monitoramento da politica urbana e na implementacao

dos Planos Diretores. O desafio colocado neste guia é alinhar e rela-
cionar as estratégias urbanas propostas a visao de futuro trazida pelas

agendas internacionais. Ao vincular ambas as visdes, pode-se aferir de

que forma os Planos Diretores podem contribuir para atingir tais obje-
tivos.

A partir de uma base de dados organizada dos ODS e de suas respec-
tivas metas foi feito um cruzamento direto com as estratégias, o que
permite as pessoas usuarias deste guia identificar quais metas de de-
senvolvimento sustentavel estdo sendo contempladas ao realizar o
percurso proposto e selecionar as estratégias mais compativeis com
sua realidade. Cria-se, desta forma, um vinculo mais palpavel entre as
metas dos ODS e as ac¢des do Plano Diretor, desde que essas estraté-
gias sejam efetivadas pelos instrumentos e ferramentas sugeridos no
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guia ou outros pertinentes.

Destaca-se ainda que ao longo de todo o documento foram ressalta-
das em caixas de texto do ODS 5 “Igualdade de Género” e ODS 10 “Re-
ducdo das Desigualdades” as orientagdes diretamente relacionadas a
promocao de praticas mais inclusivas durante todo o processo de for-
mulagdo do Plano Diretor. Nelas é possivel consultar dicas para que
tanto o planejamento quanto a implementagdo de estratégias, instru-
mentos e ferramentas se dé de forma a representar a diversidade da
populacdo.

As diretrizes da Nova Agenda Urbana, bem como a necessidade de
adaptacdo as mudangas climaticas, permeiam assim o contetdo de
todo o guia, promovendo um alinhamento através das estratégias e
dos instrumentos colocados a disposi¢ao dos municipios.

NOVA AGENDA URBANA

Resultado de um processo iniciado em 1976, a Nova Agenda Urbana
(NAU) das Nagdes Unidas (ONU) que estabelece um plano de agbes
global em busca de assentamentos humanos sustentaveis. Nela Es-
tados-nagao compartilham seus principios e compromissos e se com-
prometem com aimplementagdo de agdes necessarias para melhorar
aqualidade de vida dos assentamentos humanos no mundo e garantir
moradia adequada para todas as pessoas.

Segundo a ONU, o foco da NAU deve estar na sua implementagao, por
isso o resultado da conferéncia foi um documento “conciso, focado,
inovador e orientado paraaagao”.

O documento se estrutura em dois eixos: (i) o da Declaragdo de Quito
Sobre Cidades e Assentamentos Humanos e Sustentaveis para Todos,
e (i) o Plano de Implementagao de Quito para a Nova Agenda Urbana.
O primeiro traga um breve histérico desde a HABITAT |, indicando as
tendéncias de aumento da populagdo urbana no mundo e firmando o
compromisso dos chefes de Estado signatarios em torno de uma vi-
sdo compartilhada sobre uma “cidade para todos e todas” e de princi-
pios e compromissos. Em sua parte final, a declaragdo faz ainda uma
chamada para agdo respaldada em uma visdo coletiva e um compro-
misso politico para promover e concretizar o desenvolvimento urba-
no sustentavel.

O segundo eixo apresenta a Nova Agenda Urbana em duas partes,
quais sejam: (@) compromissos transformadores para o desenvolvi-
mento urbano sustentavel e (b) implementagao efetiva. A primeira
enumera 56 compromissos em paragrafos divididos nos temas: (i)
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desenvolvimento urbano sustentavel para a inclusdo social e a erra-
dicagdo da pobreza (paragrafos 25 a 42); (ii) prosperidade e oportuni-
dade urbanainclusiva e sustentavel para todos (paragrafos 43 a 62); e
(iii) desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel e resilien-
tes (paragrafos 63 a 80). Como caracteristica desses compromissos,
ressalta-se a sua abrangéncia acerca de temas e dos objetos e sujei-
tos, levando muitas vezes a sua sobreposi¢do, uma vez que buscam
apreender as inimeras dimensdes e os incontaveis desafios do mun-
do urbano atual, revelando a grande dificuldade em se construir um
documento que atenda a realidades urbanas tdo distintas encontra-
das ao redor do mundo.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS) DA ONU

Assim como a NAU, os ODS (também chamados de Agenda 2030) se
originaram de um conjunto de encontros promovidos por agéncias
da ONU, dedicados a construgao de uma visao global de mundo para
as proximas décadas, e que resultaram no principal acordo interna-
cional firmado entre os Estados-membros da ONU, em setembro de
2015, na Cdpula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sus-
tentavel.

De acordo com a ONU, os ODS foram construidos a partir dos resul-
tados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20, e levam em conta o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), buscando obter avancos nas
metas ndo alcangadas, especialmente assegurar os direitos huma-
nos, acabar com a pobreza, lutar contra a desigualdade e a injustica,
alcangar a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e
meninas.

A Agenda 2030 estabelece 17 objetivos que, por sua vez, se desdo-
bram em 169 metas que devem orientar as agdes dos Estados-mem-
bros para serem atingidas até 2030. A forma de aferir o avango na
consecucdo das metas se da por meio da ferramenta de indicadores
globais, que sdo 230 ao todo e foram desenvolvidos por um grupo de
especialistas convidados pela Comissao de Estatisticas da ONU.

Os17 objetivos representam o eixo central da Agenda 2030, as metas
indicam os caminhos a serem trilhados e as medidas a serem adota-
das para promover seu alcance, ao passo que os indicadores foram
elaborados para aferir o progresso dos paises. Um monitoramento
global é feito anualmente no Encontro de Alto Nivel do Férum Politi-
co dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (HLPF em inglés),
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momento em que 0s paises apresentam seus relatérios voluntarios
de progresso baseados nos indicadores globais dos ODS.

“LOCALIZAGAO"” OU ADEQUAGAO DOS ODS
AS REALIDADES LOCAIS

Apesar de declarados como “universais”, podendo ser aplicados “a to-
dos os paises do mundo”, a atuacdo dos governos locais e regionais
para implementag¢do dos ODS depende de sua tradugdo e adaptacdo
para o contexto local, buscando assim influenciar a formulagdo de po-
liticas publicas. Esse processo de levar em consideragdo os contextos
subnacionais na realizagdo da Agenda 2030 da ONU denomina de “lo-
calizagdo"3

A localizagdo dos ODS as realidades locais passa pela adaptacao de
suas metas as prioridades dos paises, processo esse que no Brasil foi
capitaneado pela Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (CNODS). A coordenacao deste trabalho ficou a
cargo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em conjun-
to com 75 érgdos governamentais e centenas de gestores e técnicos
que colaboraram na revisdo das metas. Segundo o Ipea, com essa ini-
ciativa o Brasil passou a ser “um dos poucos paises do mundo a dispor
deuminstrumento que orientaaterritorializagao dos ODS, mantendo
a abrangéncia e a ambigao da proposta original”* Os resultados des-
se processo foram organizados na recente publicacdo Agenda 2030-
ODS: metas nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(Rio de Janeiro: Ipea, 2018).

Um ponto importante do processo de contato entre a NAU e a Agenda
2030 se da por meio do ODS 11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis”.
A préopria ONU considera este ODS como o “eixo central do processo
de localizagdo” pelo fato da sua associagdo “as dimensdes urbanas
dos outros 16 objetivos” permitir uma melhor localizagdo dos ODS
e, potencialmente, uma melhor orientagao para a agao dos governos
locais, aumentando assim sua capacidade de torna-los realidade em
nossas cidades e regides por meio da formulagdo de politicas alinha-
das aos ODS.
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a COP21, realizada na Franga em 2015, cerca de 196 pai-

ses assinaram um compromisso com o objetivo principal

de limitar o aquecimento médio global. Esta agao foi con-

siderada historica, uma vez que conseguiu avangar numa
agenda para a mudanga do clima e estabelecer compromissos e me-
tas para os paises.

O ACORDO DE PARIS EA AGENDA INTERNACIONAL
DE MUDANCA DO CLIMA

O Acordo de Paris entrou em vigor a partir de 2016, com cerca de 70
ratificagdes de paises que aderiram ao acordo, que representam cer-
ca de 59% das emissdes globais. O Brasil apresentou a ratificagdo em
2016, com a aprovacgdo das INDC (National Determined Contributions
- Contribui¢des Nacionalmente Determinadas) no Congresso Nacional,
e comprometeu-se a: reduzir as emissdes de GEE até 2025, em 37%
e em 43% em 2030. Para isso, o pais se comprometeu a aumentar a
participacdo de bioenergia sustentavel na sua matriz energética para
aproximadamente 18%, bem como restaurar e reflorestar 12 milhdes
de hectares de florestas, alcancando uma participaciao estimada de
45% de energias renovaveis na composi¢do da matriz energética em
2030.

Na COP21 foi reconhecido o papel das cidades e dos governos locais na
mitigacdo e adaptagao a mudanga climatica. Houve, entdo, um evento
interno a COP que foi considerado simbélico, a chamada “Cdpula do
Clima para Lideres Locais", culminando no Pacto Global de Prefeitos
pelo Clima.

Esta declaragao teve o apoio de lideres locais e regionais, que se com-
prometeram com a utilizagdo de 100% de energia renovavel e 80% de
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reducao de emissdes até 2050, e com a producao e implementacdo de
estratégias participativas de resiliéncia e planos de a¢do para se adap-
tarem aos riscos da mudanca climatica até 2020.

Contudo, as INDC do Brasil ndo consideraram metas e a¢des a serem
implementadas na area do transporte e uso do solo urbano, ao con-
trario do que outros paises fizeram. Desta forma, a escala local, das
cidades e municipios, acabou assumindo menos responsabilidade nas
INDC brasileiras do que, por exemplo, o Estado da Amazénia, em vir-
tude da meta de redu¢ao do desmatamento. Por sua vez, em outros
acordos internacionais, que indiretamente incidem sobre a agenda de
planejamento urbano e mudangas climaticas, houve avangos parale-
los a COP21, como a agenda de redugdo de riscos e desastres naturais,
0s ODS e a Nova Agenda Urbana.

Sendo assim, a incorporagdo de preceitos que busquem a mitigacdo
e adaptacao a mudancga do clima nos Planos Diretores busca subsi-
diar futuras discussdes sobre a relevancia das cidades brasileiras para
a reducdo das emissdes em uma escala nacional, bem como reforca
o papel dos governos subnacionais na implementagao desta agenda,
em conformidade com o Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas
do Clima - PNA, que no seu art. 42 inciso V, estabelece a necessidade
deimplementacdo de medidas para promover a adaptagao a mudanca
do clima por parte das trés esferas da Federagao.

A AGENDA NACIONAL PARA A ADAPTAGCAO A
MUDANGCA DO CLIMA

O principal documento orientador das politicas de adaptac¢do na esfe-
ra nacional é o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudancga do Clima de
2016. Com horizonte 2040, esse plano tem como principal objetivo
“evitar perdas e danos e construir instrumentos que permitam a adap-
tacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura”.
Ele prevé que todos os setores vulneraveis aos impactos da mudanga
climatica deveriam ter desenvolvido uma estratégia adequada para
a gestdo do risco climatico até 2020. Os principais setores e temas
sdo: Agricultura, Biodiversidade e Ecossistemas, Cidades, Desastres
Naturais, Indlstria e Mineragao, Infraestrutura (Energia, Transportes
e Mobilidade Urbana), Povos e Populagées Vulneraveis, Recursos Hi-
dricos, Sadde, Seguranga Alimentar e Nutricional, e Zonas Costeiras.

De uma forma geral, o plano prevé uma abordagem setorial da adap-
tacdo - chamando atengdo, porém, para a transversalidade de certos
temas como nas areas de seguranga alimentar e nutricional, hidricae
energética e incluindo também diretrizes sobre o uso de Adaptagao
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baseada em Ecossistemas (AbE) e a necessidade de se criar estraté-
gias especificas para populagdes vulneraveis.

O PNA segue os seguintes principios:

Coordenagdo inter e intragovernamental;

Abordagem setorial, tematica e territorial,

Abrangéncia social, cultural, econdmica e regional;

Co-beneficios entre adaptagao e mitigagao;

Incorporagdo da adaptagdo a mudanca do clima no planejamento

governamental;

» Embasamento das agdes de adaptagdo nos conhecimentos cien-
tificos, técnico e tradicional;

» Fomento da Adaptagdo baseada em Ecossistemas - AbE nas poli-
ticas publicas; e

» Promocgao de cooperagdo regional.

vV vVvYVvyVvyy

Em todos os setores o PNA prevé medidas de capacitagdo de gestoras
e gestores e de fortalecimento de arranjos institucionais (interseto-
riais, interescalares e interfederativas) para reduzir vulnerabilidades
e aumentar a capacidade adaptativa.

A tematica da adaptacdo é abordada também em todas as Comunica-
¢des Nacionais e Relatérios de Atualizacdo Bienal do Brasil a Conven-
¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, 2004, 2010,
2016 e 2020. Na quarta Comunicagao Nacional de 2020, os Impactos,
Vulnerabilidades e a Adaptacgao (IVA) a mudanca do clima sdo discuti-
dos em detalhe e com base em uma abordagem integradora, combi-
nando o conceito do nexo alimento-agua-energia, riscos ambientais,
modos de vida (livelihoods) e seguranga ambiental. Os estudos de
IVA sdo abordados através de setores-chave de seguranca: hidrica,
energética, alimentar e socioambiental. Este documento chama a
atencdo também para aidentificagdo de sinergias, interdependéncias
e relagdes de ganhos e perdas das medidas de adaptacdo. A aborda-
gem de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) é descritacomo
uma das possibilidades para fortalecer as sinergias das medidas de
adaptacdo através destes 4 setores chaves.
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guia se divide em trés partes. Na Parte Il do Guia apre-

sentamos as etapas e um conjunto de atividades, levan-

tamentos e analises que contribuem para estruturar a

elaboracdo do Plano Diretor. A Parte Ill constitui um ar-
cabouco de informagdes e de contelddo destinado a consulta e a siste-
matizagdo, conforme a pessoa leitora realiza o percurso sugerido nas
etapas descritas a seguir.

PARTE I PARTE Il PARTE I1lI

Leitura do
Territ6rio Municipal

PREPARAGCAO
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Problematicas

QUADRO 1
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Este Guia propde que o Plano Diretor seja elaborado em trés etapas,
posteriores a etapa preliminar preparatéria: leitura, proposta e conso-
lidagdo. A primeira trata da leitura do territério, com vistas a auxiliar
na identificagdo de temas e problematicas a serem priorizados, além
de desafios a serem enfrentados ou potenciais a serem aproveitados.
A segunda etapa trata da proposta de agao, frente ao identificado na
etapa anterior de leitura do territério, tornando possivel explorar as
estratégias mais adequadas a cada problematica pré-identificada. Por
fim, a terceira etapa sugerida é a consolidagdo por meio da defini¢ao
de instrumentos e de ferramentas complementares e da sistematiza-
¢do em um quadro sumario do Plano Diretor.

ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR A PARTIR DESTE GUIA

A despeito deste Guia tratar mais detalhadamente destas trés etapas,
sabe-se que no processo de elaboracdo e revisdo do Plano Diretor ha
ainda uma etapa de preparagao e as etapas subsequentes: de apro-
vacdo na Camara Municipal, de implementagdo e de monitoramento.
Destaca-se que ao longo de todo esse processo é necessario se pensar
uma metodologia de mobilizagdo social.

Os quadros-sintese sugeridos em cada etapa estdo disponiveis para download
em formato aberto, de forma que cada municipio possa complementar e apri-
morar as sistematizagdes.

Para auxiliar na identificacdo de temas, problematicas, estratégias e
instrumentos, este guia possui um banco de informagdes que sugere
circuitos pré-determinados e também possibilita a formulagao de no-
vos, que podem ser criados a medida em que sdo identificados novos
desafios e abordagens.

ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR A PARTIR DESTE GUIA
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Sdo assuntos relevantes para o desenvolvimento urbano local, frequentemente as-
sociados as politicas setoriais ou a questdes de gestdo do territdrio identificadas pelo
préprio municipio.

Na pagina de cada tema, é desenvolvido seu conceito e apresentado um conjunto de
problematicas (desafios e potencialidades).

PROBLEMATICAS

Tratam-se de desafios relacionados ao desenvolvimento da cidade que requerem so-
lugdes, ou de potencialidades que suscitam oportunidades de melhor aproveitamen-
to e encaminhamento.

Na pagina de cada problematica é apontada sua relevancia para o desenvolvimento
urbano e apresentado um conjunto de estratégias para seu enfrentamento.

ESTRATEGIAS

oDs

Apontam possibilidades de encaminhamentos, direcionando as potencialidades. Sdo
associadas também as metas dos ODS, que podem ser potencializados com sua im-
plementacao.

Na pagina de cada estratégia é apontada sua relevdncia para o desenvolvimento ur-

bano e apresentado um conjunto de instrumentos e ferramentas complementares
para sua efetivagao.

Conjunto de ag¢des e procedimentos legais para intervir, regulamentar, controlar e
direcionar o desenvolvimento no territdrio através do Plano Diretor. Referem-se aos
instrumentos do Estatuto da Cidade sem, contudo, se ater exclusivamente a estes.

Na pégina de cada instrumento, é apontado seu objetivo e as informagdes necessa-
rias para seu desenvolvimento, bem como o contetido que deve estar contido no Pla-
no Diretor para que seja aplicavel e, por fim, aspectos relacionados a sua gestdo, a fim
de que os municipios possam avaliar sua capacidade de implementacao.

Sao ferramentas ou instrumentais que ndo sdo necessariamente conteddos a serem
desenvolvidos no Plano Diretor, mas sdo complementares e podem contribuir para
leituras, diretrizes ou defini¢des, bem como para uma melhor implementagdo das
agoes previstas.

Na pégina de cada ferramenta é apontado seu objetivo, bem como a forma como se
relaciona ao Plano Diretor.

ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR A PARTIR DESTE GUIA

A metodologia deste Guia foi estruturada de forma a auxiliar a cons-
trucdo de um Plano Diretor que efetivamente seja instrumentalizado,
visando dar respostas as estratégias e aos desafios elencados para o
municipio. Com isso, espera-se que seja autoaplicavel, isto é, que se
torne um efetivo instrumento de gestdo da cidade.

As problematicas e estratégias listadas neste Guia partem de ques-
toes que recorrentemente sao vivenciadas pelos municipios brasilei-
ros nos desafios de planejar a cidade. No entanto, ndo seria possivel
contemplar toda a diversidade de cidades e situagdes no Brasil. Desta
forma, aponta-se qual foi a logica de estruturagdo, bem como orien-
tagOes, para que os municipios que apresentem alguma problematica
nao listada neste guia possam montar seus préprios circuitos, utili-
zando-se, para isso, da metodologia formulada.

Alerta-se que este Guia tem carater metodologico e, portanto, deve ser manu-
seado, alterado e complementado. Caso os levantamentos e as sistematizages
aqui sugeridos sejam efetivados pelas equipes gestoras de forma participativa
e transparente, ao final sera possivel obter um conjunto de leituras e anélises
capaz de estruturar uma proposta de Plano Diretor completa, com conteddos
minimos sugeridos para que o Projeto de Lei traga instrumentais eficazes para
a organizagdo do territério.

REVISAO DE PLANO DIRETOR: OUTRAS FORMAS POSSIVEIS DE
UTILIZAR ESTE GUIA

O Guia foi desenvolvido de forma que possa ser utilizado tanto na ela-
boragdo quanto na revisdo de um Plano Diretor. O percurso indicado
inicialmente a partir de identificacdo das problematicas é uma das
formas, no entanto, a pessoa usuaria pode também realizar a entrada
no Guia a partir das estratégias, buscando associa-las as diretrizes e
objetivos propostos no Plano Diretor vigente. Pode-se utilizar a lista
de estratégias no indice remissivo e a partir destas realizar dois per-
cursos:

i. A partir da estratégia, retomar as problematicas possiveis, de for-
ma a avaliar se a questdo colocada ali ainda se reflete no municipio
ou se é necessario realizar algumas leituras complementares para
atualizar a problematica identificada. Este é um importante passo
para atualizar os levantamentos e avaliar se ha novas questdes ou
cenarios que surgiram desde a Ultima elaboragao do Plano Diretor
vigente.

ii. A partir da estratégia, verificar se o Plano Diretor vigente efetivou
estes principios ou objetivos nos instrumentos apontados. Para
tanto, serd necessario ndo so ver a listagem de instrumentos, mas
efetivamente avaliar se ele foi regulamentado e implementado, e
se seu conteldo efetivamente da resposta as estratégias pensadas.

ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR A PARTIR DESTE GUIA
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A realizagdo dos dois percursos juntos permitira uma avaliagdo do Pla-
no Diretor vigente, identificando a partir das problematicas e respecti-
vos levantamentos, ndo sé se as diretrizes ainda sdo compativeis com
a realidade, mas se ha novas questdes que devem ser avaliadas. O se-
gundo percurso é essencial na proposta de efetivagdo do Plano Diretor.
Muitos Planos Diretores, embora tenham previsto instrumentos em
seu texto, ndo chegaram a regulamenta-los, deixando importantes es-
tratégias sem efetivagao, ou mesmo tendo previsto instrumentos que
ndo necessariamente sdo adequados a sua realidade.

ESTRATEGIAS INSTRUMENTOS

k— obs
1 <
A
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AVALIAGAO DOS DESAFIOS E AVALIAGAO DA INSTRU-
POTENCIALIDADES. AINDA IDENTIFICAGAO DAS MENTALIZAGAO DO PLANO
SAO VIGENTES NAS LEITURAS DIRETRIZES E PRINCIPIO (IMPLEMENTAGAO E COMPA-
DO TERRITORIO? HA NOVAS DO PD VIGENTE TIBILIZAGAO DOS INSTRU-

PROBLEMATICAS A SEREM MENTOS EM RELAGAO AS

ABORDADAS A ESTRATEGIAS)

AVALIAGAO E REVISAO

DO PLANO DIRETOR

COMO MONTAR SEU PROPRIO CIRCUITO, PROBLEMATICA,
ESTRATEGIA, INSTRUMENTO OU FERRAMENTA COMPLEMENTAR

Para formular circuitos préprios, é importante seguir as etapas que
sdo apresentadas a seguir. Monte seu circuito caso ndo tenha se re-
conhecido nas problematicas ou estratégias elencadas. Para tanto, é
importante aprofundar as leituras e andlises sugeridas ao longo das
etapas e atividades.

O primeiro passo é identificar o tema pertinente:
Habitagao (T1), Qualidade urbana e ambiental (T5), Grandes projetos
de impacto (T9), Desenvolvimento rural sustentavel (T13), Expansdo

ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR A PARTIR DESTE GUIA

urbana (T2), Dindmica imobiliaria (T3), Patrimdnio cultural (T6), Meio
ambiente (T10), Equipamentos publicos (T14), Turismo (T15), Sanea-
mento ambiental (T11), Uso e ocupagdo do solo (T7), Seguranca (T4),
Desenvolvimento econdmico (T8), Mobilidade e transporte (T12), Are-
as de risco avida (T16) ou outro nao listado.

Em seguida, busque formular problematicas para cada um dos temas,
posteriormente, vincule-os as estratégias. Isso ajudara a organizar o
encadeamento de ideias durante o planejamento e a selecionar o ins-
trumento urbanistico mais oportuno. Utilize o quadro a seguir para
orientar seu processo de formulagdo do circuito.

ENTRADA COMO MONTAR?

Redigir a problematica seguindo a estrutura sugerida:

ESTRUTURA DE REDACAO
Sujeito... verbo/agdo... consequéncia positiva (potencialidade) ou negativa (problema)
no territério

PROBLEMATICAS

» Ex. 1- O municipio possui ocupagdes de perfil urbano fragmentadas, dispersas ou
descontinuas em territdrio urbano ou rural.

» Ex. 2 - O municipio possui areas protegidas com potencial para o desenvolvimento
do turismo ambiental sustentdvel.

Redigir a estratégia seguindo a estrutura sugerida:

ESTRATEGIAS ESTRUTURA DE REDAGAO
Verbo/agdo... objeto... conector... visdo de futuro/objetivo

» Ex. 1 - Promover a ocupacgdo de vazios urbanos de modo a construir uma cidade

k_ compacta.
oDs

» Ex. 2 - Garantir a preservacdo do patriménio natural ou paisagistico.

Localizar o instrumento adequado:

» Utilizar a se¢do de instrumentos deste guia para identificar o(s) instrumento(s) per-
tinente(s) ao encaminhamento de cada estratégia.

INSTRUMENTOS

» Ver se as estratégias e os objetivos apontados sdo adequados ao propdsito.

Caso considere que o encaminhamento da estratégia pode ser direcionado por fer-
ramentas complementares como as listadas neste guia, considere-as também, de
modo a prever alguma articulagdo com o Plano Diretor (definicdo de diretrizes, por
exemplo) ou em seus desdobramentos.

Tendo identificado o tema e formulado a problematica, vocé pode se
apoiar no diagrama a seguir para estruturar a formulagdo do circuito
para cada nova problematica identificada. Preencha as lacunas dos
boxes, crie outros espacos caso seja necessario e utilize setas para li-
gar o encaminhamento da ideia. Por exemplo: ligue por setas quais os
possiveis caminhos a percorrer.
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5. Para preenchimento

veja Anexo 3- Quadro
Circuitos Esquemaéticos

Caso ainda precise detalhar a problematica ou a estratégia, vocé pode
utilizar os campos descritos como “Qualificagdo da problematica” e
“Qualificacdo da estratégia”. Estas questdes contribuem para apontar
diferentes caracteristicas dentro de cada problematica ou estratégia,
indicando escolhas diferenciadas. Por exemplo, em uma problema-
tica que aponte que “o municipio possui assentamentos precarios
irregulares (favelas, bairros, conjuntos habitacionais) sem in-
fraestrutura basica”, a questdo que qualifica a pergunta para melhor
pensar a estratégias busca apontar se estes assentamentos estdo em
areas ambientalmente frageis, por exemplo, ou se constituem a maior
parte dos domicilios no municipio. Dependendo da caracteristica, é
possivel apontar estratégias diferentes.*m

QUESTOES QUESTOES DETALHAMENTOS
PROBLEMATICAS QUALIFICADORAS ESTRATEGIAS QUALIFICADORAS ENSTRUMENTOS DOS INSTRUMENTOS
Escreva P1 P1 Q1 E1 Q1 Indique nesta Caso hajaalgum Em caso de
aqui o Tema | | Eqcreva aquia Escreva nesta Escreva nesta Escreva nesta coluna os detalhamento
|:elaC|or1ado Problematica. coluna as coluna as coluna os Inst,rf.lmentos de dq l.nstrumento, Fonj\plementares,
aquestao. qualificacdes da Estratégias. detalhamentos pol!tlca urbana utilize os espagos indique nesta
problemitica, de cada mais pertinentes, Flesta coluna para coluna: para cada
caso necessario Estratégia, se de acordo como isso. Estratégia.
separa-laem houver. €xposto na segao
duas ou mais Instrumentos
abordagens da deste manual.
Problematica.
........ . »
E1 Q2 oo >
E2 E2 Q1 oo .
E2 Q2 e B —_—
P1 Q2 E3 E3 Q1 R I A
E3 Q1 oo =
E4 E4 Q1 <t
(AR R R R RN RRERRRNERNRNRENNNRNERRERNNENNNNERRNRNENNERNNENENNNRNENNNRNNNNNNRNRSNNSNSSHN.H,.]
L} n
L ] L}
= Eimportante lembrar que o pleno desenvolvimento do circuito de uma proble-
= matica envolve indicar formas de solucionar ou de encaminhar a questioatéa =
L} n
= indicagdo de um instrumento de politica urbana, se possivel, ou de uma ferra- =
» Mmentacomplementar. .
L} -
* Nos casos em que sdo necessarias ferramentas complementares ao Plano Dire- =
= tor,como Planos Setoriais, por exemplo, o ideal é que o préprio Plano Diretordé =
L] . . -~ L]
= asdiretrizes para a elaboragdo desses planos complementares. .
= Os circuitos sugeridos para o desenvolvimento de problematicas/potenciali- =
n . L ]
= dades podem ser consultados nos Anexos ao final deste guia: eles podem lhe =
= ajudar a compreender a légica de encadeamento das ideias na montagem de
= seu préprio circuito! .
L} -
:IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII:
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Plano Diretor deve ser elaborado e implementado com a

participagdo efetiva de todas cidadas e cidaddos. O pro-

cesso deve ser conduzido pelo poder Executivo, articula-

do com os representantes do poder Legislativo e com a
sociedade civil, organizada ou nio. E importante que todas as etapas
do Plano Diretor sejam conduzidas, elaboradas e acompanhadas pe-
las equipes técnicas da Prefeitura e por habitantes do municipio.

Caso o municipio entenda ser necessario, é possivel a contratacao de
consultoria especializada para apoiar a elaborag¢ao do Plano Diretor,
incentivando que ela contribua para o desenvolvimento de capacida-
des internas a administragao municipal. No entanto, esta ndo pode ser
conduzida a margem dos processos e da realidade do territério e da
gestdo em que se insere. Recomenda-se a composi¢do de um nicleo
gestor com o corpo das diversas areas técnicas da Prefeitura que pos-
suem rebatimentos territoriais em suas politicas setoriais, tais como
saneamento, habitacdao, mobilidade, meio ambiente e educagdo, entre
outros. E recomendavel que haja representacédo da sociedade civil no
nucleo gestor, de forma a garantir maior transparéncia no processo.
Ressaltamos aqui, algumas recomendagdes importantes para o pro-
cesso de preparagdo do Plano Diretor:

Proponha um cronograma de elaboragao do Plano Diretor que si-
tue as etapas no tempo, organize as atividades de cada etapa (in-
clusive apontando o regime de execucdo de cada uma delas, ou
seja, se serd executado diretamente pela equipe técnica da pre-
feitura ou se serd objeto de uma contratagao especifica) e aponte
pessoas responsaveis. Certifique-se de que os prazos estabeleci-
dos sejam suficientes e respeitem o tempo de mobilizagdo da po-
pulagao.

Considerando que o Estatuto da Cidade apresenta a gestao demo-
cratica como uma diretriz da politica urbana, identifique e mobi-
lize os conselhos municipais com vistas a que possam articular a
participagao popular no processo. O mais importante nesta etapa

ETAPA DE PREPARACAO

é prever a realizacdo de debates em momentos estratégicos, de
formaa permitir que todos tenham a possibilidade de se manifes-
tar, de falar e decidir, de forma democratica. Considerando que ao
longo da elaboragao do Plano Diretor serdo realizadas reunides e
oficinas de trabalho, avalie os locais no municipio mais adequa-
dos que possam servir de apoio a realizagdo destas atividades.
O ideal é que estes locais sejam de facil acesso, bem servido de
transporte publico, e que os encontros sejam planejados para se-
rem realizados também fora do horario comercial.

Lembrando que para garantir que as reunides e oficinas sejam efetivamente
inclusivas e contem com a presenca ativa de mulheres, pessoas idosas, pes-
soas com deficiéncia e da populacdo LGBTQIA+, a escolha de lugares de facil
acesso e sem obstaculos, e que ndo demandem deslocamento a pé por regides
inseguras ou pouco movimentadas é decisiva. Recomenda-se ainda a previsdo
de espagos que comportem criangas pequenas e com infraestrutura adequada
para elas.

E preciso garantir diversidade na composicdo das pessoas que
participam das discussdes. O Conselho Nacional das Cidades co-
loca que a realizagdo dos debates deve ser feita por segmentos
sociais, divididos por temas e por bairros. Exige também que os
locais de discussdo sejam alternados (Resolugdo n. 25/2005, art.
59).

Considerando a importancia da representatividade para uma to-
mada de decisdo verdadeiramente inclusiva, é preciso garantir
diversidade entre as pessoas com poder de deliberagdo que inte-
gram o nucleo gestor para elaboragao do Plano Diretor, visando
a ampliacdo dos pontos de vista e saberes compartilhados. Re-
comenda-se a exemplo a formagdo de equipe composta por mu-
lheres, pessoas negras, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas,
pessoas LGBTQIA+ e indigenas. Recomenda-se ainda a previsdo
de etapas intermediarias de consulta e validacao das decisdes to-
madas pelo nucleo gestor junto a grupos focais ampliados que se-
jam representativos dos diferentes grupos sociais.

O ndcleo gestor responsavel deve ser composto também por
membros da sociedade civil e com disponibilidade para coor-
denar a construcdo do Plano. E importante formalizar o grupo
gestor por meio de decreto ou de portaria, indicando as pessoas
responsaveis do poder publico por essa coordenacao.

E importante que a populacdo entenda claramente o que é o Plano
Diretor Municipal e sua importancia como instrumento para resol-
ver problemas recorrentes na organizagdo socioespacial da cidade,
a fim de que participe desde o inicio de sua construcdo. Para prepa-
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6. Veja mais sobre
participagdo social em
Renato Cymbalista e
Paula Santoro (org.),
Plano Diretor: participar

é um direito! (Sdo Paulo,
Instituto Polis, 2005),
disponivel on-line.
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racdo da elaboragdo do Plano Diretor é decisiva a montagem de um
cronograma de trabalho que dé ampla publicidade ao calendario
das discussdes publicas e aos canais de comunicagdo que serdo uti-
lizados no processo. A transparéncia na elaboragao do Plano Diretor,
bem como sua permeabilidade em todos os setores da sociedade, é de
fundamental importancia para que este se efetive como instrumento
representativo de todos os principais desafios e potencialidades iden-
tificados.® Este cronograma deve prever todas as etapas de elabora-
cdo e de debate e deve ser disponibilizado antes do inicio das etapas
elencadas a seguir.

Lembrando que as informagdes devem ser disponibilizadas em dife-
rentes veiculos, desde comunica¢des em massa até as midias locais
e de bairro. Afinal, os diferentes grupos da populagdo acessam infor-
magoes de formas variadas, e assim é decisivo que o processo seja
comunicado em multiplos veiculos, e seja transmitido em linguagem
inclusiva e acessivel, sem se esquecer das pessoas que demandam tra-
ducdo para a linguagem ndo oral ou ndo visual. Falta de antecedéncia
e ma qualidade na divulgagao podem comprometer todo o resultado.

Considere a implementagcdo de uma Plataforma pulblica de com-
partilhamento de dados, de forma a disponibilizar dados abertos e
informagdes publicas em linguagem inclusiva, de forma organizada,
compreensivel e, sempre que possivel, georreferenciados (com locali-
zagdo geografica). Munir a populagdo das informagdes e insumos ne-
cessarios para que ela possa opinar e contribuir é pré-requisito para
uma participacao qualificada. As plataformas de visualizagdo de da-
dos e informagdes devem ser faceis de usar por pessoas ndo-especia-
listas. Deste modo, as plataformas devem ser programadas em cédigo
aberto e com base em softwares livres.
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leitura do terrtério constitui um processo de caracterizagao

e discussdo dos principais problemas, conflitos e potencia-

lidades, do ponto de vista dos diversos segmentos sociais.

Deve contemplar desafios detectados e/ou potencialidades
identificadas, abrangendo todo o territério do municipio.

Nenhuma leitura é exclusivamente técnica, ou seja, os problemas, os conflitos
e as avaliagdes de potencialidades existentes podem variar de acordo com os
grupos sociais que os concebam. A leitura participativa, portanto, é ocasido
para que todos e todas conhegcam visdes e modos de pensar diferentes e que se
facam as escolhas publicas que atendam a maior parte da populagdo e, claro, os
problemas e potencialidades identificados.

Desta forma, as leituras técnicas produzidas por profissionais da Pre-
feitura ou por equipes de consultoria devem ser enriquecidas com as
leituras comunitarias, feitas pela populagdo, sob os pontos de vista
dos diferentes segmentos socioecondmicos: trabalhadoras e trabalha-
dores, movimentos populares, liderangas comunitarias, empresarias
e empresdrios, profissionais, associagdes de bairro etc., abrangendo
também diversos agentes do territério, como pessoas moradoras, tra-
balhadoras, transeuntes e consumidoras, que experimentam multiplas
formas de uso e de apropriagdo do territério.

Para alimentar e consolidar a leitura comunitaria é importante que os

materiais tenham linguagem acessivel e que contemplem as contribui-
¢Oes e as demandas da sociedade civil. Assim, as leituras da cidade aqui

propostas indicam levantamentos técnicos que devem ser realizados e

complementados por esses multiplos agentes, a partir de um processo

que viabilize incidéncia e ampla participagao.

A leitura comunitaria sé serd efetiva com a identificacdo de agentes so-
ciais presentes no municipio, de diversas territorialidades e formas de
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organizacdo. Além disso, é necessario identificar os canais de partici-
pacdao mais efetivos para a realidade daquele municipio, assim como
avaliar o modo como se desenrola o processo de tomada de decisdo.
Podem ser previstas oficinas presenciais territoriais, tematicas ou se-
toriais, além de consultas realizadas por midias digitais, de acordo com
a escala e a capacidade de gestdo e de mobilizagdo de cada municipio.
Estas devem ser pensadas de forma a abarcar agentes pré-identifica-
dos pelo municipio.

O processo de elaborar o Plano Diretor Municipal tem uma dimensao
pedagédgica de capacitagdo e de troca de saberes entre pessoas téc-
nicas e as liderangas da sociedade civil. A leitura técnica ndo pode ser
a Unica forma de compreender os desafios no territério, que deve ser
complementada por uma leitura comunitaria, com ampla participagao
da sociedade. O processo de construgdo da leitura do territério abrange
ainda a capacitacgao realizada também no interior da Prefeitura, esti-
mulando a articulagdo e a integragdo das diversas equipes, Secretarias
e Departamentos. O nlcleo gestor, proposto na etapa de preparagao,
deve acompanhar todo o processo de elaboragdo, trazendo insumos
necessarios para a compreensdo dos desafios de forma articulada e
intersetorial, colaborando assim na construcao da leitura técnica do
territério.

O objetivo das leituras conjuntas - técnicas e comunitarias - é visualizar
a “cidade que temos", a partir de questdes presentes primeiramente em

uma escala regional e do municipio para posterior aprofundamento nas

escalas de bairro, buscando um olhar multiplo sobre o territério, com o

cuidado de “espacializar” as questdes, ou seja, identifica-las no espago de

modo que possam ser mapeadas. Esse € um dos meios possiveis de cons-
truir uma leitura que retrate e articule no territério a realidade vivida.

A consolidagdo deve ser realizada de forma interna a administragdo e su-
pervisionada pelo nticleo gestor. E no momento da consolidacio que se
deve cuidar de integrar a leitura comunitdria com as leituras técnicas fei-
tas ou contratadas pela administragdo. Essa etapa deve sistematizar os
dados e preparar o quadro-sintese dessa leitura proposto para ser usado
na etapa seguinte, de formulagdo de propostas.

Para realizar as atividades sugeridas nesta etapa iniciamos com a identi-
ficagdo do municipio, de forma que se possa enquadra-lo e compreendé-
lo em meio a grande diversidade de municipios existentes no territério
brasileiro. Este primeiro entendimento serd importante para os futuros
levantamentos basicos e complementares.
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COMO SE CARACTERIZA O MUNICIPIO DENTRO DA
DIVERSIDADE BRASILEIRA

O Brasil tem 5.570 municipios, todos eles com as mesmas competén-
cias constitucionais: ordenar o territorio, estabelecer regras de uso
e ocupagdo do solo e executar politicas de desenvolvimento urbano.
No entanto, implementar essas responsabilidades representam desa-
fios especificos a depender de cada municipio, ja que as realidades sdo
diferentes. A diversidade dos municipios se da sob diferentes aspec-
tos, que determinam dinamicas urbanas mais ou menos complexas e
exigem estratégias diferenciadas de desenvolvimento urbano. Neste
item indicamos como identificar alguns aspectos dessa diversidade
para que as leituras e analises sugeridas sejam adequadas as suas es-
pecificidades.

1. REGIAO E BIOMA
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Cada regido possui caracteristicas diferenciadas em seus processos de desen-
volvimento. Considere acessar os planos regionais de desenvolvimento de sua
regido, bem como planos de agao e outras diretrizes das superintendéncias re-
gionais, tais como: SUDECO, SUDENE e SUDAM.

Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste

Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste

Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia

BIOMA é um grande conjunto de vida (vegetal e animal) caracterizado pelo
tipo de vegetacdo que domina. Esse conjunto agrupa tipos de vegetacdo que
sdo proximos e que podem ser identificados em nivel regional. Agrupa areas
com condig¢des semelhantes de geologia e de clima. Um Bioma também agrupa
areas que sofreram os mesmos processos histéricos de formagdo da paisagem,
resultando em uma diversidade de flora e fauna prépria (IBGE).

Caracteristicas distintas quanto a sua ocupacao e urbanizacdo po-
dem ser observadas nos diferentes biomas brasileiros. O bioma Mata
Atlantica, que se estende ao longo de quase toda costa brasileira, foi
historicamente ocupado no processo de colonizagao e é o mais urba-
nizado. Nele se localizam as principais cidades do pais e se evidenciaa
maior perda de vegetagao nativa.

A Caatinga tem uma urbanizagdo menos expressiva, fruto de um de-
senvolvimento econdmico mais lento nesse bioma. O Cerrado tem
sido afetado pela expansdo das fronteiras agricolas, que quando ca-
racterizadas por praticas monocultoras comprometem a capacidade
de regeneragao do solo e da biodiversidade local.

Os biomas do Pantanal e dos Pampas tém dinamicas de ocupagdo
relacionadas ao avanco da pecuaria, com a urbanizagao concentrada
em algumas areas. No bioma Amazonia, de maior extensao territorial,
aocupacao se concentra em poucas cidades, o que reflete uma menor
urbanizagdao em termos relativos se comparada aos demais biomas.
Porém, é um bioma muito ameagado por processos de invasdo, gri-
lagem, predacdo ambiental, entre outros. Compreender as caracte-
risticas da urbanizagdo brasileira é fundamental para discutirmos os
padrdes de desenvolvimento urbano que queremos fomentar.
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https://www.gov.br/sudene/pt-br/assuntos/prdne

https://www.gov.br/sudeco/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes-1/publicacoes-da-diretoria-de-planejamento-e-avaliacao/prdco-2020-2023.pdf/view
http://prda.sudam.gov.br/

2. PORTE POPULACIONAL E EXTENSAO TERRITORIAL

Trata da quantidade de pessoas que vivem nos municipios brasileiros,
0 que é relevante para praticamente todas as politicas publicas e par-
ticularmente para as ligadas ao tema do desenvolvimento urbano. Ha

3. HIERARQUIA URBANA E REGIAO DE INFLUENCIA

A hierarquia urbana indica o nivel de articulagdo que a Cidade tem
com outros Centros Urbanos, realizado por meio de atividades de
gestdo publica e empresarial, e ainda o nivel de atragao que a Cidade

municipios de grande porte populacional, mas pequena extensao ter- possui para suprir bens e servigos para populacdes de outros Centros
7. Divisdo urbano-

ritorial, ou vice e versa. As caracteristicas do municipio contribuem Urbanos. Sao cinco os principais niveis hierarquicos: Metropoles, Ca- regional do Brasil / IBGE
para melhor compreender os desafios e potencialidades que cada ter- pitais Regionais, Centros Sub-Regionais, Centros de Zona e Centros <23°°;deg§ciofe Geografia.
-Z.ed.-Rilode)aneiro:

ritdrio enfrenta. Locais.” IBGE, 2021.

PORTE POPULACIONAL CLASSIFICACAO

i *
HIERARQUIA URBANA CARACTERISTICAS

cobre toda a extensdo territorial do Pais, com areas de sobreposicdo em
determinados contatos.

20 mileoen 50 mile 100 Ml 500 milsmmn +de1mi
Sdo os 15 principais centros urbanos, dos quais todas as Cidades existen-
¢ . Metrépoles tes no Pais recebem influéncia direta, seja de uma ou mais Metrépoles
(1A, 1B e 10) simultaneamente. A regido de influéncia dessas centralidades é ampla e

Sdo os centros urbanos com alta concentracdo de atividades de gestao,
mas com alcance menor em termos de regido de influéncia em compara-
¢do com as Metrépoles.

Capitais Regionais
(2A,2B e 2Q)

S&o os centros urbanos que possuem atividades de gestdao menos comple-

Centros Sub-Regionais ; ] > - et :
xas, com areas de influéncia de menor extensdo que as das Capitais Regio-

(3Ae3B) nais. Sdo também Cidades de menor porte populacional.
Caracterizam-se por menores niveis de atividades de gestdo, polarizando
Centros de Zona um namero inferior de Cidades vizinhas em virtude da atracdo direta da
(4A e 4B) populagdo por comércio e servigos baseada nas rela¢des de proximidade.
Possuem média populacional de 30 mil habitantes.
EXTENSAO TERRITORIAL
Séao cidades que exercem influéncia restrita aos seus préprios limites ter-
ritoriais, podendo atrair alguma populacdo moradora de outras Cidades
para temas especificos, mas ndo sendo destino principal de nenhuma ou-
2, 2, 2,000 2, 2, 2 .
5km 500 km?-1.500 km 5.000 km 50.000 km +de100.000 km Centros Locais tra cidade. Simultaneamente, os Centros Locais apresentam fraca centra-
(5) lidade em suas atividades empresariais e de gestdo publica, geralmente
tendo outros centros urbanos de maior hierarquia como referéncia para
atividades cotidianas de compras e servicos de sua populagao, bem como
acesso a atividades do poder publico e dindmica empresarial.
* Fonte: IBGE, REGIC/2020
Alguns Municipios sdo muito integrados entre si e constituem ape-
nas uma Cidade para fins de hierarquia urbana, trata-se dos Arranjos
Populacionais, os quais sdo indicados no complemento da hierarquia
urbana quando ocorrem.
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8.1BGE, 2015. Disponivel
online.

ARRANJO POPULACIONAL Quando a populacdo de dois ou mais municipios
se integram fortemente, esses municipios formam um grupo chamado de Ar-
ranjo Populacional. A forma como a populagdo se integra nos Arranjos Popu-
lacionais pode acontecer das seguintes maneiras: (1) pessoas se movimentam
diariamente de casa para o local de trabalho ou de casa para o local de estudo,
ou seja, realizam movimentos pendulares; e/ou (2) as areas urbanizadas princi-
pais dos municipios vizinhos se juntam, ou seja, ocorre uma conurbagdo entre
essas areas. Os Arranjos Populacionais sdo um tipo de cidade. (IBGE)®.

Cada Cidade se vincula diretamente a regiao de influéncia de pelo
menos uma outra Cidade, vinculo que sintetiza a relagao interurbana
mais relevante da Cidade de origem, tanto para acessar bens e servi-
¢os quanto por relagdes de gestdo de empresas e 6rgdos publicos

TABELA PARA IDENTIFICAGAO (E PREENCHIMENTO) DO MUNICIPIO

Para verificar o enquadramento do seu municipio, acesse https://cidades.ibge.gov.br/
Digite o nome do municipio. Os itens 5 a 7 constam no item territorio e ambiente.

TABELA DE CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO
1. Nome do Municpio
2. Regido
3. Bioma(s)
4. Porte Populacional
5. Extens3o Territorial
6. Hierarquia Urbana
7. Regigo de Influéncia
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LEVANTAMENTOS BASICOS E COMPLEMENTARES

Os mapeamentos listados a seguir sdo classificados em basicos e com-
plementares. Os levantamentos basicos sdo considerados essenciais
para a compreensao do territério e podem ser realizados por munici-
pios de pequeno, médio ou grande porte a partir de dados secunda-
rios ou de dados préprios. Os mapeamentos complementares foram
sugeridos por serem considerados importantes, apesar de ndo serem
necessariamente obrigatdrios. Eles apontam caminhos para uma
compreensdo mais completa e especializada dos diferentes desafios
e potencialidades que cada municipio vivencia. E importante que o
municipio considere ainda os levantamentos e planos ja existentes,
que podem subsidiar as informagdes requeridas nos levantamentos.

Considere a possibilidade de realizar alguns destes levantamentos
através de Mapeamentos Colaborativos: Ampliar o uso de ferramen-
tas de mapeamento colaborativo na gestdo publica pode ser uma
importante estratégia para mobilizar saberes e engajamento comu-
nitarios. Essas ferramentas também sdo estratégicas para exercicio
do controle social sobre as politicas publicas, especialmente para
levantar necessidades habitacionais, bens comuns, ativos urbanos,
ambientais e culturais de interesse coletivo. Além disso, contribuem
para o levantamento de informacgdes distantes para a administracdo
publica e podem contribuir para a identificagdo e gestdo de possiveis
conflitos urbanos. Essas ferramentas devem incluir tecnologias assis-
tivas, de forma a possibilitar a participagdo da pessoa com deficiéncia
ou mobilidade reduzida. Nessas agdes, privilegiar o uso de plataformas
e ferramentas gratuitas e de cédigo aberto, como o OpenStreetMap.
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Mapeamento
Mapeamento regional

58

Ao realizar uma leitura dos desafios e potenciais de um municipio é
importante construir um olhar a partir de diferentes aproximagdes,
reconhecendo questdes de seu municipio que podem ter relagdo com
outras escalas do territério. O mapeamento regional busca um olhar
ampliado, uma vez que as relagdes ambientais, urbanas e socioecond-
micas ultrapassam as fronteiras municipais. Ao escolher a escala de
leitura, é importante considerar estas relagdes, como na hierarquia
de municipios (IBGE), relacionando as diferentes fungbes de atragdo
ou complementariedade exercidas no territério.

O Estatuto da Metrdpole instituiu a Fungdo Pablica de Interesse Comum (FIPC)
como uma politica piblica ou a¢do nela inserida cuja realizagdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em Municipios limitro-
fes; Estas fun¢des podem ser de diversas naturezas, como no abastecimento e
tratamento de 4gua; destinagdo de residuos sélidos, mobilidade, ou mesmo de
moradia. Compreender estas fung¢des e suas relagdes intermunicipais, podem
contribuir para instrumentos e agdes intermunicipais que aprimorem a gestao
destas tematicas.

O QUE IDENTIFICAR

As relagdes e os vinculos entre os municipios - considere o enqua-
dramento do seu municipio em meio a diversidade de municipios
brasileiros, conforme item anterior.

Tendéncias de crescimento e de circulagdo de pessoas (emprego x
moradia e de bens e servigos nos municipios da regido).

Condigoes de infraestrutura que possam ser de interesse comum
de outros municipios da mesma regido (potencialidades de solu-
¢do em conjunto), tais como residuos sélidos, abastecimento, es-
gotamento e reservas ambientais.

Necessidade deimplementar Unidades de Conservagao ou outras
areas ambientais protegidas cujos limites extrapolam o territério
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municipal. Avaliar: mananciais de abastecimento, dreas de recar-
ga hidrica, planicies aluviais e dreas permedveis que prestem servicos
ecossistémicos de amortizagdo de enchentes a jusante;

Potencialidades conjuntas nas atividades de desenvolvimento
econOmico, turistico ou de desenvolvimento rural sustentavel.

MAPEAMENTO REGIONAL

Escala sugerida

» Regido Geografica Intermediaria

» Regido Metropolitana (RM)

» Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)
» Microrregides estaduais

» Bacias hidrograficas

LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando

» Sistema Viario Regional (transporte individual e coletivo, estradas e rodovias intermunicipais, linhas me-
tropolitanas, pontos/estruturas de embarque e desembarque regional)

» Ndcleos urbanos (distritos, aglomerados)

» Bacias e sub-bacias hidrograficas

» Unidades de Conservagdo e outras dreas ambientais protegidas.
Dados

» Variacdo do nimero da populagdo residente por municipio Dado IBGE, comparagdo entre censo mais
atual e o anterior (ex. 2000/2010).

» Variacdo do ndmero de domicilios por municipio Dado IBGE, comparagdo entre censo mais atual e o
anterior, ou dados de estimativas populacionais.

» Série anual de mapas da cobertura e uso do solo do Brasil - Projeto MapBiomas.

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

O que identificar?

Busque identificar atividades e fungdes complementares intermunicipais. Como se dao os fluxos em em-
pregos, educacao, satide e moradia?

No caso do saneamento, como se ddo as complementaridades entre os municipios? Infraestrutura de
abastecimento de 4gua, de tratamento de esgoto e coleta e destinagdo de residuos sélidos.

Mapas localizando

» Equipamentos de alcance regional (satde, educagao, cultura)

» Polos/areas de atracdo regional (compras, emprego)

» Areas verdes de alcance regional

» Mananciais responsaveis pelo abastecimento de agua do municipio (mesmo em outro municipio)

» Infraestrutura de abastecimento (captagao, tratamento e distribuicdo) e saneamento (recolhimento, tra-
tamento e destinagao) e de residuos sélidos.

Dados

» Distribuicdo de postos de trabalho formais - Dado RAIS.

» Distribui¢do da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) residente por municipio da regido
» PIB regional por setor da economia.
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https://plataforma.brasil.mapbiomas.org/

MAPEAMENTO REGIONAL EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

MAPEAMENTO DAS DINAMICAS TERRITORIAIS REGIOES DE INFLUENCIA DAS CIDADES | REGIC
BARREIRAS (BA) DESTINO: BARREIRAS

BURITIRAMA
BARRA
SANTA RITA DE CASSIA
FORMOSA DO RIO PRETO
MANSIDAO
RIACHAO DAS NEVES COTEGIPE
WANDERLEY
SNCIC MESORREGIOES DO ESTADO DA BAHIA
B Extremo Oeste Baiano Fonte: REGIC, IBGE,
2018. Disponivel em:
O CRISTOPOLIS 3 [ Vale Sdo-Franciscano da Bahia https:/www.ibge.gov.
MAGALHAES BACIA HIDROGRAFICA RIO GRANDE (BA) . br/geociencias/orga-
CATOLANDIA @ Centro Sul Baiano nizacao-do-territorio
TABOCAS DO Centro Norte Baiano reuse s gong ac
BRE)O VELHO| ficos/15798-regioes-de-
B Nordeste Baiano -influencia-das-cidades.
BAIANOPOLIS = sul html?=&t=0-que-e
ul Baiano
SAO DESIDERIO Metropolitana de Salvador
USO DO SOLO
B Floresta Fonte: Projeto
MapBiomas - Colegao
Agropecuaria 6 da Série Anual de
. N Mapas de Cobertura e
Formacao Natural ndo Florestal Uso de Solo do Brasil.
B Infraestrutura urbana Dis”:“'"elem:M
map! |omas.org(
B Corpos D'agua colecoes-mapbiomas-
0 15 30km A?cama_set_langua-
(D e \\ Bacia hidrografica do Rio Grande (BA) ge=pt-BR
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https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/redes-e-fluxos-geograficos/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/redes-e-fluxos-geograficos/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/redes-e-fluxos-geograficos/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/redes-e-fluxos-geograficos/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/redes-e-fluxos-geograficos/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/redes-e-fluxos-geograficos/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/redes-e-fluxos-geograficos/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?=&t=o-que-e
https://mapbiomas.org/colecoes-mapbiomas-1?cama_set_language=pt-BR
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MAPEAMENTO REGIONAL EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO
ZONAS DE INTERESSE METROPOLITANO

ZONAS DE INTERESSE METROPOLITANO

M ZIM de Interesse Econémico Fonte: Mapa das Zonas de
Interesse Metropolitano, do
ZIM de Interesse Ambiental Plano Estratégico de Desenvol-

vimento Urbano Integrado da

ZIM de Interesse Urbano Regido Metropolitana do Rio de

Mancha de Ocupac¢ao Metropolitana Janeiro | PDUIRMR) - Modelar
a Metrdpole, 2018. Disponivel
[ | Protec;io Integral em: https:/www.modelarame-

tropole.com.br/wp-content/

Uso Sustentavel uploads/2018/10/P18 ZIMs.png

@ (o] 10 20km
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Mapeamento
Mapeamento da evolucdo da ocupacdo
no territdrio

64

O mapeamento da evolugao da ocupagao do territério busca identi-
ficar as principais alteragdes ocorridas num determinado intervalo
de tempo. A exemplo, novas ocupagdes, espraiamento da mancha
urbana, supressao de vegetacdo sao mudancas que ajudam a com-
preender a dinamica ocorrida de forma que melhor se possa avaliar
as estratégias para um novo Plano Diretor.

O QUE IDENTIFICAR

A evolucdo da ocupacdo do territério municipal, com énfase nas
areas urbanas e nas areas de expansao urbana sobre o territério a
partir de dados disponiveis em cadastros, imagens, Google Earth
ou softwares similares, fotos, censos demograficos, ou levanta-
mento de campo. Tendéncias de crescimento e de circulagdo de
pessoas (emprego x moradia e de bens e servigos nos municipios
daregido).

Mancha urbana em marcos temporais determinados (utilizar fo-
tos aéreas de intervalos especificos) de 5em 5anos ou de10 em 10
anos, por exemplo). Para compreender as alteragdes ao longo do
tempo, é interessante destacar em cada periodo:

Aprovacao e implantagdo de novos loteamentos e projetos,
0 que pode também contribuir na compreensiao dos compo-

nentes da expansdo urbana.

Diminuicdo das areas ambientais e supressdao ou alteracdo
das manchas arbéreas.

Ampliacdo ou diminuicdo das areas de plantio e de producdo
agricola.
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MAPEAMENTO EVOLUGAO DA OCUPAGAO NO TERRITORIO

Escala sugerida
» Municipio e municipios vizinhos que compartilhem fronteira
» Divisdo territorial municipal e distrital

LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando, através de fotos aéreas comparativas
» Novas manchas de ocupagdo urbana (no perimetro urbano e rural).

» Localizacdo das bacias, nascentes e areas de preservacao, sobrepostas pelas manchas de ocupagao ur-
bana.

» Estrutura vidria de conexdo entre rural e urbano, bem como regionais.
» Equipamentos novos que tenham contribuido ou atraido o crescimento da mancha urbana.

» Identificacdo das areas irregulares na expansao urbana, ou seja, loteamentos, condominios, ou outras
formas de ocupacdo que ndo foram regularmente implementadas no periodo analisado.

Dados

» Série anual de mapas da cobertura e uso do solo do Brasil - Projeto MapBiomas. Contém as manchas
urbanas anoaanode 1985 a2020.

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

O que identificar?

Busque avancar na compreensdo da forma como se da o avango da ocupagao urbana ou rural. Qual o novo
perfil urbano? Sdo loteamentos? Condominios? Qual morfologia e a que renda se destina?

No caso das alteragdes rurais e ambientais, busque compreender o perfil da alteragdao. Houve mudanga no
tamanho da propriedade? Ha maior demanda por irrigagdo? Houve supressdo de vegetagdo?

Mapas localizando

» A morfologia da nova ocupagao urbana identificada nos Gltimos 10 anos (horizontal, vertical, densidade
construtiva e populacional).

» Avanco da fronteira agricola identificando o perfil (tamanho e tipo de produgao).
» Supressao de vegetagdo (identificando o perfil).

Dados

» Langcamentos imobiliarios, aprovagées e novos loteamentos feitos nos dltimos 10 anos, por tipo de uso
(residencial, comercial, servigos, mistos).
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MAPEAMENTO DA EVOLUGCAO DA OCUPAGAO NO TERRITORIO EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

APROVACOES DE NOVAS CONSTRUCOES POR TIPO DE USO E POR ANO

SOBRAL (CE)

APROVAGOES DE NOVAS CONSTRUGOES
POR TIPOLOGIA DE USO

(2012-2018)
Usos Base cartografica
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APROVAGOES DE NOVAS CONSTRUGOES
PORANO

(2012-2018)
Ano Base cartografica
O 2012 D Aeroporto atual
O 2013 4" Bairros
O 2014 Perimetro urbano
@ 2015 = Metr6 (VLT)
@® 2016 — Sistema viario
MANCHA URBANA @® 2017 Areas verdes
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MAPEAMENTO DA EVOLUGCAO DA OCUPAGAO NO TERRITORIO EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

DENSIDADE DEMOGRAFICA | 2000 DENSIDADE DEMOGRAFICA | 2010
TRINDADE (GO) TRINDADE (GO)

Areas que tiveram
mudanca de rural para
urbano, na comparagao

entre 2000 e 2010
DENSIDADE DEMOGRAFICA | 2000 DENSIDADE DEMOGRAFICA | 2010
0a6,1 Fonte: Censo 2000, 0a6,1 Fonte: Censo 2010,
IBGE, IBGE,
6,1a25,0 6,1a25,0
@ 25,0a51,0 @ 25,0a51,0
[] []
B 51,0a74,0 B 51,0a74,0
W 74,0a1270 W 74,0a1270
i_} Setores urbanos i_} Setores urbanos

LINHA DO TEMPO DA MANCHA URBANA
°—m 1 9 95 m 01 O 020 °© Fonte: Projeto

MapBiomas - Colegao
6 da Série Anual de
Mapas de Cobertura e

Uso de Solo do Brasil.
Disponivel em: https:/
mapbiomas.org/
colecoes-mapbiomas-

-1?cama_set langua-
ge=pt-BR
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Mapeamento
Mapeamento da caracteriza¢é@o da populagéo

A caracterizagdo da populagdo busca identificar o perfil populacio-
nal do municipio, contribuindo para a compreensao e articulagdo de
suas necessidades. E importante que essa caracterizacdo traga uma
comparagdo temporal visando identificar as alteragdes ocorridas e,
desta forma, contribuir para construgcdo de novos cendrios possiveis.
E preciso também avancar no olhar territorial da populacio, se ha
concentragdes especificas, se estdo relacionadas com processos de
segregacao e exclusao, por exemplo.

O QUE IDENTIFICAR

As caracteristicas da populagdo residente, perfil de renda, género,
raca, faixas etérias e pessoas com deficiéncia. E importante com-
preender estas informagdes também de forma territorializada,
investigando se ha concentragdes significativas de perfis diferen-
tes no territério, por exemplo, ou se sdo verificadas associagdes
entre processo de exclusdo ou segregacdo a perfis especificos de
raca, idade, género,etc. Atengdo também a identificagdo dos po-
vos e comunidades tradicionais.

.

E E importante que sejam conduzidas pesquisas direcionadas aos diferentes gru-
= posdapopulacdo e que permitam colher as mdltiplas percepgdes e vivéncias da
= cidade. Esses levantamentos podem ser disseminados e conduzidos por exem-
E plo com apoio de associa¢gdes comunitdrias atuantes em cada regido.

.
.

O perfilde rendada populagdo, se ele se modificou nos tltimos anos
e se 0 municipio apresenta questdes significativas de migragao.

E importante avangar para um olhar interseccional® do territorio

e como os processos de producdo da cidade podem reforgar ou
reduzir tendéncias de exclusao.
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MAPEAMENTO DA EVOLUGAO DA CARACTERIZAGAO DA POPULAGAO

Escala sugerida

» Distritos administrativos
» Bairros

» Setores censitarios

LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando, através de fotos aéreas comparativas
» Variagdo do nimero populagdo residente por setor censitario/bairro ou distrito (Censo, IBGE)™
» Dados de concentragdo populacional e distribui¢do no territério (Censo, IBGE), considerando:
» Concentragdo por faixas de renda domiciliar;
» Género;
» Raga/cor;
» Pessoas com deficiéncia.

» Populagdo em situagdo de rua: identificagdo de locais com pessoas em situagdes de rua em visitas de
campo, dados de cadastros de usuarios dos equipamentos de assisténcia social.

» Indicadores socioecondmicos: escolaridade, taxa de emprego, jovens que ndo trabalham, nem estudam
(“Nem-nem”).

Dados

» Pirdmides etdrias comparando os Ultimos censos realizados.

» Andlise de rendimento do chefe do domicilio e da renda domiciliar.

» Dados de migragao (imigragdo e emigragao).

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

O que identificar?

Busque avangar na compreensao da percepgdo da populagdo sobre o territdrio de forma articulada a carac-
terizagdo. Como cada grupo ou territério percebe a questdo da seguranga urbana? Como estdo os acessos
aos equipamentos de educagao, cultura, lazer e satde? Mapas colaborativos podem ser cruzados com os
mapas de dados oficiais, ampliando a compreensdo do acesso a cidade.

Mapas localizando
» Dados oficiais indicando os principais pontos localizando ocorréncias de seguranga publica
» Diagndstico de percepgdo da seguranga urbana (homicidio/assédio/furtos/demais ocorréncias de deli-
tos) pela populagao.
» Diagnostico e percepc¢ao do acesso aos servigos e equipamentos urbanos (transporte/iluminagdo/mora-
dia/equipamentos/...).
» Os diagndsticos de percepgdo da populagdo devem ser conduzidos de forma especifica junto a
cada um dos grupos populacionais identificados, considerando: género, raga/cor, faixas etarias, ren-
da e pessoas com deficiéncia.

9. Interseccionalidade (ou teoria interseccional) é o estudo da sobreposigdo ou intersecgdo de identidade de género, raga, entre outras,
buscando relacionar os sistemas de opressdo, dominagao, segregagao ou discriminagao. Kimberlé Crenshaw define a interseccionalidade
como “formas de capturar as consequéncias da interagdo entre duas ou mais formas de subordinagao: sexismo, racismo, patriarcalismo”.
Uma leitura territorial que traga um olhar interseccional deve buscar compreender como as desigualdades socioterritoriais se relacionam
com estas identidades.

10. Ver os Dados Universo IBGE e os Dados Sinopse por Setores, disponiveis online.

ETAPA 1| LEITURA DO TERRITORIO 71




MAPEAMENTO DE CARACTERIZAQAO DA POPULACZ\O EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

CARACTERIZACAO DA POPULACAO
SAO PAULO (SP)

CONCENTRAGAO DA POPULAGAO PRETA E PARDA RENDA MEDIA DOMICILIAR POPULAGCAO PRETA E PARDA X
MULHERES RESPONSAVEIS PELO DOMICILIO

@ 0 5 10 km @ 0 5 10 km @ 0 5 10 km
CONCENTRAGAO DA POPULAGAO NEGRA X
% DE PESSOAS PRETAS E PARDAS RENDA MEDIA DOMICILIAR MULHERES RESPONSAVEIS PELO DOMICILIO DE MENOR RENDA
de 0% a17% Fonte: Censo 2010, IBGE. de 0 a 3 salarios minimos Fonte: Censo 2010, IBGE. areas com participagdo da populagdo negraacima da Fonte: Censo 2010, IBGE.
média municipal
de17%a37% de 3a 6 salarios minimos dreas com concentragdo de mulheres responsaveis pelo
B de37%ab53% B de6a9saldrios minimos domicilio e renda média domiciliar de até 1salario minimo
B acimade53% B de9al2salérios minimos Em Sao Paulo, 12% dos domicilios possuem mulheres

como responsaveis e renda média domiciliar de até 1sa-

Em S&o Paulo, 37% da populagdo é negra (preta e parda) B acimade12 saldrios minimos
lario minimo
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Mapeamento
Mapeamento do uso e ocupacdo do solo

74

O mapeamento de uso e ocupagdo do solo visa qualificar as caracte-
risticas de ocupacgdo e producdo de forma territorializada. Densidades
construtivas e populacionais sdo importantes formas de identificar as
caracteristicas de ocupagao, bem como da morfologia (desenho) ur-
bano resultantes.

O QUE IDENTIFICAR

As caracteristicas de ocupagdo e de producdo do territério. De
que forma se associam aos periodos de crescimento urbano?

Perfil de ocupagdo do solo urbano. Que tipo de ocupagdo predo-
mina (loteamentos, edificios, assentamentos precarios) como se
relaciona com a legislagao vigente? Por exemplo: as areas que
previam adensamento foram efetivamente adensadas?

Perfil de ocupagdo no perimetro rural (vegetagao, produgdo agri-
cola, pasto).

Cruzar este mapeamento com o mapeamento das condi¢des de
infraestrutura é importante para estabelecer os limites de ocupa-
¢do em relagao as capacidades existentes e previstas, bem como
a desigualdade na distribuicdao de infraestrutura e equipamentos
no territorio. Atengao também para os equipamentos nas areas
rurais.
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MAPEAMENTO DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

Escala sugerida
» Municipio
» Divisdo de bairros e distritos

LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando

» Densidade populacional por setor censitario (Censo, IBGE)

» Uso e ocupagdo do solo (dados municipais, como o cadastro do IPTU ou outro cadastro municipal)
» Lotes vazios

» Morfologias predominantes (gabarito, padrdo de ocupacao, tipologia com densidade)

» Sistema hidrografico

» Unidades de Conservagao

» Areas de extragdo vegetal ou mineral

» Areas de Preservacio Permanentes (APPs) (margens de rios e cérregos, areas com mais de 45% de incli-
nacgao etc.)
» Areas destinadas a agricultura - Cadastro de propriedades rurais (porte e tipo de producéo - Dados dis-

poniveis por municipio no Cadastro Ambiental Rural: tipo de producdo e tamanho das propriedades (ht-
tps://dados.gov.br/dataset/cadastro-ambiental-rural)

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

Mapas localizando

» Chacaras de veraneio

» Propriedades e terrenos publicos

» Perfil das fachadas (cegas ou ativas)

» ldentificagdo da situagdo fundiaria das propriedades

ETAPA 1| LEITURA DO TERRITORIO 75



https://dados.gov.br/dataset/cadastro-ambiental-rural
https://dados.gov.br/dataset/cadastro-ambiental-rural

MAPEAMENTO DO USO E OCUPAGCAO DO SOLO EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

USO DO SOLO E UNIDADES DE CONSERVAGAO PREDOMINANCIA DE USO E OCUPAGAO DO SOLO URBANO

BOM JESUS DOS PERDOES (SP)

PREDOMINANCIA DE USO

Consolidado

B Residencial
'I'- 7 Uso Misto
1 B Comercial

B Industrial

Eixos estruturantes

— Eixo Comercial

Fonte: IBGE e MMA, 2010. Plano Diretor de Bom Jesus dos
Perddes, 2015. Elaboragao: Instituto Pélis, 2015.

PREDOMINANCIA DE USO

Densidade de ocupacgéo

Muito alta: Verticalizados ou
assentamentos subnormais

B Alta: Lotes <=250 m?
[ Média: Lotes entre 250 a 450 m?

Baixa: Lotes > 450 m?

Muito baixa: Chacaras, sitios e

tom Jescs USO DO SOLO (2013) E UNIDADES DE CONSERVAGAO ocupacbes esparsas
! i 3 i 3 Fonte: Plano de Baci
o IZ Unidades de conservagao n Mlneraqao PZT 29013anD? € ,aalas Fonte: Plano de Bacias PCJ, 2013. Disponivel em: https:/www.
e B . Disponivel . . .
- .sp.gov.br/cpla/ -de- /
B Afloramento rochoso Reflorestamento eom: hittos:/www. |nfraest-ruturameloamblentes ov.br/cpla/cessao-de-dados,
infraestruturameioam Plano Diretor de Bom Jesus dos Perddes, 2015. Elaboragao:
in -
B Mata/Campo B Solo exposto biente.sozovbr/cnla/ Instituto Pélis, 2015.
[0 Agricola Pasto cessao-de-dados/
_ Plano Diretor de Bom
[ Areaurbanizada Jesus dos Perddes, 2015.
P Elaboragao: Instituto
B Agua Polis, 2015.
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Mapeamento
Mapeamento das condicbes de infraestrutura

O mapeamento da infraestrutura é aqui entendido tanto como o le- MAPEAMENTO DAS CONDICOES DE INFRAESTRUTURA
vantamento de equipamentos para prestagdo de servigos publicos nas Escala sugerida

areas de saude, assisténcia social, educacdo e cultura e lazer, quanto » Municipio

como infraestrutura de saneamento ambiental (abastecimento de » Divisdo de bairros e distritos

agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e manejo de » Setor censitario

residuos sélidos), iluminagao publica e telecomunicagdes. Localizar

estes equipamentos no territério, bem como seu raio de alcance, con- LEVANTAMENTO BASICO

tribui para avaliar a cobertura destes servicos, de forma a melhor pla-

. . ] . Mapas localizando
nejarocrescimento urbanoeo planejamento de novos equipamentos.

» Distribui¢do da rede de saneamento (abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta de lixo, macrodre-
nagem). (Censo IBGE e operadores/concessiondrias de saneamento).

O QUE IDENTIFICAR » Distribui¢do das estagbes de tratamento de dgua e de esgoto e abrangéncia de atendimento das mesmas.
» Distribuicdo da rede publica de energia elétrica (domiciliar e iluminagao publica).
Distribui¢do de equipamentos comunitarios para a prestagdo de > Areas de destinagéo e tratamento de residuos sélidos.
servicos publicos: hospitais, escolas, universidades, espacos de » Distribuicdo e avaliagdo da capacidade de atendimento de equipamentos publicos (educagao, salde, as-
cultura e lazer, Unidades Basicas de Satde (UBS), Centros de Re- sisténcia social, cultura e esportes), apontando areas ndo cobertas pela rede de atendimento (dados das

secretarias municipais.)

feréncia de Assisténcia Social (CRAS). » Equipamentos plblicos previstos para construgdo em horizontes de curto, médio e longo prazo (maximo

de 10 anos).
Atendimento e distribuicdo espacial (atual e prevista) das infraes-
truturas de saneamento basico: abastecimento de agua, coletade
esgoto, coleta de residuos, drenagem, iluminagdo, pontos de Wifi, LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR
entre outras. Destaca-se que é necessario identificar se ha areas Mapas localizando

ndo cobertas. » Rede e equipamentos de drenagem, identificando pontos de alagamentos e inundagdes, pontos viciados

de aciimulo de lixo e ocorréncias de despejo irregular.

Parques, pracas e equipamentos relevantes de lazer, esporte e » Ocorréncias de falta de 4gua e conexdo irregular da rede de esgoto a rede de drenagem.

cultura. » Mapeamento da cobertura de infraestrutura digital - cabeamentos e pontos de wi-fi, identificando areas
sem cobertura.
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MAPEAMENTO DAS CON DICGES DE INFRAESTRUTURA

EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO AMBIENTAL

CUBATAO (SP)

SANTO ANDR

SAO BERNARDO DO CAMPO|

SANTOS|

@ 0 1 2km
——

INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO AMBIENTAL (EXISTENTE E PLANEJADA)

Sistema de tratamento de esgoto existente Unidade de conservagao
[ Sistema de abastecimento de agua B Assentamentos precdrios
Sistema de tratamento de esgoto projetado (em execugdo) M Conjuntos habitacionais

@ Estacdes de tratamento de esgoto [0 Pélo Petroquimico

Fonte: Observatdrio Litoral Sustentavel, 2016. Disponivel em: https://polis.org.br/projeto/observatorio-litoral-sustentavel/.

ACESSO A INFRAESTRUTURAS URBANAS

% DE DOMICILIOS COM COLETA DE LIXO

até 63,6% dos domicilios Fonte: Censo
2010, IBGE.
de 63,6% a 85% dos domicilios
M de 85% a 93,7% dos domicilios
B de 93,7% a100% dos domicilios

[0 Assentamentos precarios

% DE DOMICILIOS COM ABASTECIMENTO
DE AGUA DA REDE GERAL

até 15,9% dos domicilios Fonte: Censo
2010, IBGE.
de 15,9% a 65,6% dos domicilios
M de 65,6% a 91,3% dos domicilios
B de 91,3% a100% dos domicilios

[0 Assentamentos precarios

% DE DOMICILIOS COM ACESSO A REDE
GERAL DE ESGOTO

até13% Fonte: Censo
2010, IBGE.
de13% a 44%
BN de44% a80%
B de80%a100%

[ Assentamentos precarios
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Mapeamento
Mapeamento do sistema ambiental e
dos servicos ecossistémicos

O mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
busca ndo sé identificar os ativos ambientais como rios, nascentes e
vegetagdo, mas avancar na leitura das fungdes que estes represen-
tam para a vida nas cidades, de forma a garantir a qualidade de vida
presente sem, contudo, comprometer a equidade para as geragdes
futuras. Para tanto, é importante que o planejamento urbano inclua
a perspectiva dos Servigos Ecossistémicos (SE) partindo de dois pres-
supostos interconectados: (i) humanos nao sdo somente beneficiarios
passivos dos SE. Portanto, (ii) nossas agoes, preferéncias e necessida-
des influenciam a qualidade e/ou quantidade de SE que podemos
usufruir em determinado local.

Os servigos ecossistémicos se referem a contribuicdo da natureza para as so-
ciedades. Alguns exemplos desses bens e servigos essenciais a sobrevivéncia e
ao bem-estar humano sdo os alimentos, a agua, as fibras, a regulagdo do clima,
a manutencdo da fertilidade do solo, a regulagdo de eventos extremos e os va-
lores culturais e de recreagdo relacionados ao ambiente natural.

O QUE IDENTIFICAR

Areas de conflito para expansdo urbana, dentro ou fora do peri-
metro urbano vigente, considerando as condigdes e fun¢des am-
bientais do territério

Conflitos e/ou ameagas presentes nas atividades produtivas ru-
rais, incluindo o uso de agrotéxicos e as estratégias de irrigagdo,
que sdo fatores importantes a serem avaliados no ambito da po-
litica de recursos hidricos para o municipio e regido, de forma a
regular adequadamente o uso futuro do solo.

Areas relevantes para o meio ambiente, servigcos ecossistémicos e

regulacdo climatica do municipio e da regido™: (produgdo de 4gua,
regulacdo da temperatura, producdo de alimentos, etc).
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MAPEAMENTO DO SISTEMA AMBIENTAL E DOS SERVIGOS ECOSSISTEMICOS

Escala sugerida
» Municipio
» Divisdo de bairros e distritos

LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando

» Rede hidrografica e sua fungdo - rios de abastecimento, de irrigagdo, que recebem esgoto, intermitentes.
» Divisdo de bacias e microbacias.

» Unidades de Conservagao.

» Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) e reservas legais.

» Cobertura vegetal relevante (urbana e rural).

» Outras areas protegidas, tais como Terras Indigenas e Quilombolas.

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

O que identificar?

Levantamento das areas que exercem fungbes ecossistémicas, buscando delimitar no territério as areas
responsaveis pelos principais SE identificados.

Mapas localizando
» Areas ambientalmente degradadas, que perderam ou reduziram algumas de suas propriedades, tais
como a qualidade produtiva dos recursos naturais.

» Carta geotécnica de aptidao a urbanizagao

» Cadastro do estagio de supressdo vegetal em pequenas e grandes propriedades rurais.

» Servicos ecossistémicos:
» Servigos de provisdo: sdo os produtos obtidos da natureza, como alimentos, madeira, fibras, se-
mente, carvao, plantas medicinais, agua, etc..

» Servicos de regulacdo: sdo os beneficios que as pessoas obtém da regulagdo do ambiente feita
pelos ecossistemas e/ou seres vivos, Por exemplo: regulacdo do clima e do microclima local, quali-
dade do ar, controle da erosao, regulacdo dos fluxos de agua, secas e inundagdes; controle biolégico
de pragas e doencas; polinizagdo e dispersao de sementes, etc.

» Servigos culturais sdo os beneficios que as pessoas obtém do contato com a natureza que con-
tribuem para a cultura e as relagdes sociais. Exemplos: patrimonio cultural, identidade cultural e
histérica, conservacdo da paisagem, arte e design, lazer e recreacdo, valor cientifico e educacional,
identidade espiritual e religiosa.

11. Para mais informagdes sobre metodologia para identificagao dos servigos ecossistémicos no territério, acesse a publicagdo do Ministério
do Meio Ambiente: Integragdo de Servigos Ecossistémicos ao Planejamento do Desenvolvimento (Brasilia: Ministério do Meio Ambiente/
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), 2018), disponivel em: Integragao de Servigos Ecossistémicos ao
Planejamento do Desenvolvimento. Um passo-a-passo profissionais com base na iniciativa “TEEB" (aboutvalues.net)

ETAPA 1| LEITURA DO TERRITORIO 83




MAPEAMENTO DO SISTEMA AMBIENTAL E SERVICOS ECOSSISTEMICOS EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

MAPEAMENTO DAS CONDICOES AMBIENTAIS, PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E PATRIMONIO NATURAL
UBATUBA (SP)

CUNHA

PARAT

SAO LUIS DO PARAITINGA

PATRIMONIO AMBIENTAL E CULTURAL

Usodo solo
Mata
Restinga

B Mangue
Quilombo do Cambury

NATIVIDADE DA SERRA Mancha Urbana

Niicleo Picinguaba Comunidades tradicionais
Quilombolas
E3 Indigenas

Terra Indigena Boa Vista do Sertdo do Promirim

Unidades de Conservagdo Ambiental

[J Parque Estadual da Serra do Mar

[0 Parque Nacional da Serra da Bocaina

B Estagdo Ecoldgica

B Reserva Particular do Patrimdnio Natural
Outros

B Assentamentos precarios

® Unidades de Produgdo Agricola

® Patrimdénio Histérico Cultural

Quilombo Cagandoca @ 0 5 10km

Fonte: Observatdrio Litoral Sustentavel, 2016. Disponivel em:

https://polis.org.br/projeto/observatorio-litoral-sustentavel/.
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MAPEAMENTO DAS CONDICOES AMBIENTAIS E SERVICOS ECOSSISTEMICOS EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

MAPEAMENTO DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS SERVICOS DE PROVISAQ

DUQUE DE CAXIAS (R)) PROVISAO DA AGUA DOCEJll PROVISAO DA ALIMENTOS
PASSO 1 PASSO 2 PASSO 3 PASSO 4

Leitura do uso do Definicao e descrigdo dos Avaliacdo da oferta de cada Mapeamento de cada

terra e cobertura, e servigos ecossistémicos de servico para as classes de uso servico ecossistémico, de

reclassificagdo dos provisdo, regulagdo e culturais, daterra. acordo com os indicadores

dados espaciais, para e seus possiveis indicadores. selecionados e avaliagdo

0 mapeamento dos da oferta no territério.

servigos ecossitémicos

SERVICOS DE REGULACAO

REGULACAO DA REGULAGAO DO CONTROLE DA EROSAO [llIC
QUALIDADE DO AR CLIMA LOCAL DO SOLO

o
2

ROLE DE
DAGCOE

2
c

SERVICOS CULTURAIS

RECREACAO E TURISMO VALORES ESPIRITUAIS IDENTIDADE CULTURAL

Fonte: Mapeamento dos Servigos Ecossistémicos no Territério - Cartilha Metodoldgica: A
experiéncia de Duque de Caxias (R)).

86 ETAPA 1| LEITURA DO TERRITORIO ETAPA 1| LEITURA DO TERRITORIO 87




Mapeamento
Mapeamento das condi¢des de mobilidade

88

As condigdes de mobilidade incluem ndo sé as redes e hierarquia via-
ria para transporte publico e privado, mas também as condicdes de
mobilidade ativa, como ciclovias, cal¢adas e condi¢des de acessibili-
dade.

O QUE IDENTIFICAR
Areas servidas e ndo servidas por transporte pUblico coletivo.
Identificar e avaliar a situagdo do sistema viario urbano e o rural.
Ha hierarquia viaria estabelecida? De que forma o sistema de
mobilidade se relaciona ao uso e a ocupacgdo do solo, densidades
construtiva e populacional, concentragdo de empregos?
Que éareas sdo deficitarias em relagdo ao transporte publico, isto é,
que tém poucas opgdes de acesso ou apresentam demanda maior
do que a capacidade do sistema? Que projetos estdo previstos?
Em que condigdes estdo as calcadas em termos de manutencdo e
de utilizagao por parte de criangas, populagao idosa, e de pessoas
com deficiéncia?

Ha ciclovias e conexdes entre as centralidades e bairros?

De que forma os modais predominantes contribuem para o au-
mento da emissao de poluentes?
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MAPEAMENTO DAS CONDIGOES DE MOBILIDADE

Escala sugerida
» Municipio
» Divisdo de bairros e distritos

LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando

» Sistema viario basico e hierarquias viarias (fungdo)

» Sistema de transporte coletivo (6nibus, micro-onibus, trem e metrd), incluindo as areas nao servidas, tre-
chos abrangidos por circuitos noturnos, localizagdo dos pontos de parada.

» Sistema e circuitos ciclovidrios existentes e previstos.

» Rotas acessiveis existentes'™

» Equipamentos e empreendimentos considerados polos geradores de trafego.

Dados

» Se houver pesquisa do tipo origem e destino, identificar dreas atratoras e geradoras de viagens, além de
rotas criticas (com sobrecarga do sistema de transporte publico ou do sistema viario).

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

Mapas localizando

» Deslocamento de cargas e servigos (areas de maior circulagao, rotas especiais etc.).

» Areas de maior incidéncia de acidentes relacionados ao transito.

» Dados relacionando a qualidade do ar e sua relagdo com os modais de transporte vigente no municipio.
» Caracterizagdo das paradas de 6nibus (presenca de placa, abrigo e condi¢des de acesso)

12. Rota acessivel consiste em trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que conecta os ambientes externos ou internos de espagos,
edificagdes, e que possa ser utilizada de forma auténoma e segura por todas as pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.
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MAPEAMENTO DAS CONDICOES DE MOBILIDADE EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
SAO VICENTE (SP)

DESLOCAMENTOS PENDULARES | BAIXADA SANTISTA VIAGENS PRODUZIDAS | PESQUISA ORIGEM DESTINO, 2012 VIAGENS ATRAIDAS | PESQUISA ORIGEM DESTINO, 2012

(D 0 10 20 km @ 0 1 2km @ 0 1 2km
VIAGENS A TRABALHO PARA FORA DO MUNICIPIO SISTEMA DE TRANSPORTE
até 5% do total de viagens produzidas Quantidade de viagens Elementos estruturantes do transporte coletivo Fonte: Observatorio Li-
toral Sustentavel, 2016.
de 5% a11,2% do total de viagens produzidas Até 1.000 viagens ««« Ciclovia estrutural basica Disponivel em:
@ de11,2% a16,4% do total de viagens produzidas . de 1.001a5.000 viagens = Linhas de dnibus municipais h:;:m :;::\:at:m
B de16,4% a 26,5% do total de viagens produzidas de 5.001a10.000 viagens Linhas EMTU litoral-sustentavel/.
Pesquisa Origem e
B de 26,5% a48,6% do total de viagens produzidas ¥ de10.001a715.000 viagens * Pontos turisticos Destino da Baixada

Santista, 2012.

B de15.001a20.000 viagens
B de20.001a30.000

TEMPO HABITUAL DE DESLOCAMENTO PARA O TRABALHO

delhaz2h de 6a30 min de30minaih delha2h
14,9% 52,1% 29,2% 9,3%

de6a30min de30minalh
38,2% 41,3%

SAO VICENTE BAIXADA SANTISTA
4,5% 11% 81% 13%
at'é m'ais até hais
5 min de2h 5min de2h
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MAPEAMENTO DAS CONDICOES DE MOBILIDADE EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

ESTUDO DAS CONDICOES DE MOBILIDADE

SURUBIM (PE)

ESTUDO DAS ISOCRONAS POPULAGCAO EM RELAGCAO AO TEMPO
DE DESLOCAMENTO ATE O CENTRO

60.000

45.000
30.000
o .

15 minutos 30 minutos 45 minutos acimade 45 minutos

INDICE DE MOTORIZACAO

& 14722 automéveis a cada 1.000 habitantes
ﬂ 189,31 motocicletas a cada 1.000 habitantes
-B 14,46 caminhoes a cada 1.000 habitantes

EVOLUCAO DA FROTA DE VEICULOS

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
TEMPO DE DESLOCAMENTO DE PEDESTRES, A PARTIRDO CENTRO I - “ - -
15 minutos Fonte: Ministério da Infraestru- MO ONOT CWNW MG AN NP JORY R4 MOIS  AME ROLT CROIR OIS R
tura, Departamento Nacional
30 minutos de Transito - DENATRAN, IBGE, caminhao automével motocicletas
X 2020; Censo 2010, IBGE.
45 minutos Elaboragéo: Rebeca Vieira de
Mello.
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Mapeamento
Mapeamento das condi¢des de moradia

94

O mapeamento das condi¢des de moradia visa ndo sé quantificar,
mas qualificar a problematica habitacional e suas desigualdades ter-
ritoriais. Busca-se compreender os diferentes componentes do dé-
ficit habitacional, sejam eles de acesso a novas moradias, de acesso
a infraestrutura urbana e ambiental ou qualidade urbana, de acesso
a condi¢des adequadas de habitabilidade (saiide e bem-estar), bem
como de acesso aos direitos fundiarios.

O QUE IDENTIFICAR
Déficit habitacional e por inadequacao.

Quantidade e localizagdo no territério dos domicilios precarios.
H& assentamentos precérios? Corticos, mocambos, palafitas ou
outras formas e defini¢des de precariedades? Qual é a faixa de
renda predominante e em que areas se concentram no territdrio?

Areas com irregularidade fundiaria no territério. Qual é a correla-
cao entre irregularidade fundiaria e a renda da populagdo?

Qualificar a precariedade habitacional existente no municipio.
Identificar se as condi¢des de moradia estdo relacionadas a au-
séncia de infraestrutura basica ou também a condigdo de habita-
bilidade (assentamentos precarios, corticos, domicilio com baixa
condicdo de habitabilidade; domicilios em situagdo fundiaria irre-
gular etc.).
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MAPEAMENTO DAS CONDICOES DE MORADIA

Escala sugerida

» Municipio

» Divisdo de bairros e distritos
» Setor censitario

LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando

» Assentamentos precdrios (aglomerados subnormais), complementado por dados municipais ou fotos
aéreas (IBGE)

» Loteamentos irregulares do ponto de vista urbanistico, e se possivel fundiario, do ponto de vista cartorial
e juridico (cadastro municipal)

» A precariedade habitacional verificada, em comparagao a concentragdo populacional por faixa de renda
e proximidade com comércio, equipamentos e servigos publicos.

» Areas de risco de deslizamento

» Corticos, mocambos, palafitas ou outras formas e defini¢des de precariedades

» Populagdo em situacdo de rua (relacionar com o mapeamento da caracterizagdo da populagao)
» Zonas de Interesse Social existentes

Dados

» Déficit habitacional da Fundagao Jodo Pinheiro, disponivel online, identificando o déficit por moradia e o
déficit por inadequagao.

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

O que identificar?

Compreendido o déficit habitacional e o perfil da precariedade, busque compreender onde tem se dado a
produgdo de moradia de baixa renda no territério, bem como as areas passiveis de produgdo em fungdo do
preco da terra e dos parametros urbanisticos vigentes.

De que forma se deu essa produgdo? Poder plblico, Programa Minha Casa Minha Vida, autoconstrugdo em
lotes regulares ou irregulares?

H4 disponibilidade de terra urbanizada para producao de moradia de baixa renda que atenda a demanda?
Os parametros urbanisticos sdo compativeis com a produ¢do necessaria?

Mapas localizando

» Producdo de habitacdo de baixa renda no territério nos dltimos 10 anos
» Cruzamento com o mapa de condigdes de infraestrutura e equipamentos
» Densidade habitacional
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MAPEAMENTO DAS CONDICOES DE MORADIA EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

PLANO URBANO INTERMUNICIPAL

ITAPARICA E VERA CRUZ (BA)

ANALISE DA SUSCETIBILIDADE A OCUPAGAO IDENTIFICAGAO DOS LOTES VAZIOS EM AREAS APTAS A OCUPAGCAO

ITAPARICA
O
ERA CRU
SUSCETIBILIDADE A OCUPAGAO E CONDIGOES DE MORADIA
| Areas Impréprias para ocupagéo Fonte: Plano Urbano Intermunicipal Itapari-
ca e Vera Cruz, 2017. Elaboragao: Consércio

I Areas de preservagdo de 80% da cobertura vegetal Demacamp/Instituto Pélis/ Oficina, 2015.
P . L. . A Disponivel em: https://polis.org.br/publica-

M Areas com ocupagdo condicionada a suscetibilidade coes/pui-plano-urbano-intermunicipal-ita-
X . .~ \ ~ i -Q- =

O Areas com baixa restricdo a ocupagdo parica-e-vera-cruz/

Lotes vazios em areas com baixa restri¢do a ocupagao

[0 Assentamentos precarios

0 2 4km PEr
@ — i1 Loteamentos

[0 Unidades de conservagao
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MAPEAMENTO DAS CONDICOES DE MORADIA EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

MAPEAMENTO DA PRECARIEDADE HABITACIONAL

MACEIO (AL)

PRECARIEDADE HABITACIONAL

Renda média domiciliar
0 a3salarios minimos
3 a 6 salarios minimos
6a9salarios minimos
B 9a1l12salarios minimos

B acimade12salarios minimos

Assentamentos precarios | Grotas

it Bairros
Unidades de Conservagao

B Areas de risco alto e muito alto de ocorrén-
cia de movimentos de massa e enchentes

= Corpos d'agua

@ 0 Tkm Fonte: Censo 2010, IBGE; Setorizagao de Riscos Geoldgicos - Alagoas,
Servigo Geolégico do Brasil - CPRM, 2017.
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Mapeamento
Mapeamento dos riscos climaticos

100

O mapeamento dos riscos climaticos visa identificar os potenciais
agravamentos advindos da mudanca do clima de riscos relacionados
aperigos muitas vezes ja existentes, como inundagdes, deslizamentos
de terra, ondas de calor e limitagdes no suprimento de agua doce. A
adaptacdo, junto com a mitigacdo, sdo respostas a mudanga do clima
que envolvem tanto ajustes nas formas como as sociedades sdo orga-
nizadas a fim de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
como para se adaptar aos impactos adversos vindos com a mudanca
do clima.

MITIGAGAO E ADAPTAGAO sio estratégias distintas de resposta & mudanca
do clima: enquanto a mitigacdo é a prevencdo indireta de danos, através da re-
ducdo de emissdes, a adaptacdo é a prevengao direta de danos. Os beneficios
da mitigagdo sdo globais e de longo prazo, enquanto os de adaptagdo sdo locais
e de curto ou médio prazo. A adaptacdo é reativa a mudancga do clima ja expe-
rimentada e aquela projetada a ocorrer, enquanto a mitigagdo é pré-ativa em
relacdo a evitar os maleficios da mudanca do clima ao longo de séculos.

O QUE IDENTIFICAR
Riscos climaticos atuais e futuros, mapeando as areas onde se
ddo e identificando seus fatores causadores, graus de exposi¢do
e vulnerabilidade a que estdo sujeitas (sensibilidade e capacidade
de adaptacio).

Potenciais medidas de adaptacao incluindo aquelas que se apro-
veitam dos beneficios que a natureza pode trazer (Adaptagao ba-
seada em Ecossistemas).

Infraestrutura verde-azul.

INFRAESTRUTURA VERDE E AZUL é o nome dado ao conjunto de sistemas
naturais da cidade, relacionados as areas verdes e as 4guas urbanas, integran-
do fungGes ambientais, hidraulicas, paisagisticas e sociais contribuindo para
beneficios ambientais e paisagisticos. A infraestrutura verde seriam as pra-
cas, parques, jardins e demais espagos abertos com arvores e vegetagdo que
beneficiam o microclima e a qualidade do ar e da 4gua, a manutencdo da per-
meabilidade do solo e a promocéo da diversidade de habitats. A infraestrutura
azul compreende cursos d'agua, lagos e lagoas, entre outros. Sdo sistemas com
potencial para promover a integragdo, preservagdo e recuperagdo ambiental.
Quando em é&reas urbanas, sdo associados a equipamentos culturais, esporti-
vos e de lazer.

ETAPA 1| LEITURA DO TERRITORIO

MAPEAMENTO DAS CONDICOES DE MORADIA

Escala sugerida

» Regional

» Municipal

» Bacias Hidrogréficas

LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando

» Ilhas de Calor e Desconforto Térmico;

» Inundagdes e Alagamentos;

» Movimentos de Massa (deslizamentos);
» Indisponibilidade hidrica;

» Erosdo e inundagdes costeiras;

» Areas afetadas por outros eventos extremos como tempestades de areia, tornados ou outros.

Dados

» Dados climaticos (histéricos e projegdes)

» Ameagas climaticas (temperaturas, chuvas extremas, deslizamentos, ...)

» Sensibilidade (ambiente biofisico, caracteristicas socioeconémicas e de infraestrutura, ...)
» Capacidade adaptativa (gestao, socioeconémico, ...)

» Areas Expostas a riscos climaticos

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

O que identificar?

Busque identificar quais as principais fontes de emissdo de gases e efeitos estufa (GEE) em seu municipio.

As fontes se dividem em 5 setores e podem ser identificadas através do site:
https://plataforma.seeg.eco.br/map?cities=true

Acesse o link, clique em municipio/perfil e digite o nome de seu municipio. O sistema gerara um relatério

automatico apontando as principais fontes emissoras por setor.

ENERGIA: Producdo de Combustiveis, Transportes (consumo de combustiveis em atividades de transpor-
te de diversos modos), Geragdo de Eletricidade (Servigo Piblico), Industrial (consumo de combustiveis em

atividades produtivas), Residencial, Comercial, Agropecudario e Piblico.

USO DA TERRA: Alteragdes de Uso do Solo (desmatamento, degradagdo ou conversao de solos entre ati-
vidades rurais), Queima de residuos Florestais, Remocdo em Areas Protegidas, Remocao por Mudanca de

Uso da Terra e Remogdo por Vegetagdo Secundaria.

AGROPECUARIA: Fermentacdo Entérica (processo digestivo que produz metano e que ocorre em herbi-
voros ruminantes, como bovinos, ovinos e caprinos), Solos Manejados (uso e deposicdo de dejetos animais,
utilizagdo de fertilizantes sintéticos, calagem), Manejo de Dejetos Animais, Queima de Residuos Agricolas

e o Cultivo do Arroz.

RESIDUOS: Residuos Sélidos (emissdes de metano provenientes da disposicio de residuos sélidos em
aterros sanitarios, aterros controlados e lixdes) e Efluentes Liquidos (tratamento de efluentes industriais,

tratamento de efluentes domésticos, tratamento bioldgico, incineragdo ou queima a céu aberto).

INDUSTRIA: Producdo de Metais, Produtos Minerais, Inddstria Quimica, Emissdes de HFCs, Uso Nao-E-

nergético de Combustiveis e Uso de Solventes e o Uso de SF6.

Mapas localizando

» Apds identificar o(s) principal(is) setor(es) de emissdo de GEE do seu municipio, busque identificar no

mapa, as areas ou equipamentos relativos a cada setor.
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https://plataforma.seeg.eco.br/map?cities=true

MAPEAMENTO DOS RISCOS CLIMATICOS EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

MAPEAMENTO DOS RISCOS GEOLOGICOS, ACIDENTES AMBIENTAIS, E BARRAGENS
OURO PRETO (MG) | VULNERABILIDADE MODERADA

iNDICE DE VULNERABILIDADE AS MUDANCGAS CLIMATICAS | CLIMA GERAIS

Indicador de saneamento (%)

4716
(percentual da populagdo com acesso a rede geral de esgoto)
Percentual de cobertura vegetal (%) 36,5%
Densidade populacional (hab/km) 59
Balanco hidrico (demanda versus disponibilidade) EXCELENTE
indice de extremo climatico CDD 50
(ndmero de dias consecutivos sem chuva médio anual)
Renda per capita (R$/hab) 6.607,95
indice de institucionalizagdo de gestdo de desastres
(presenca de estrutura fisica, pessoal treinado e uso de 0.75
instrumentos adequados para gestdo de desastres)
Gasto per capita com meio ambiente e saneamento (R$/pop) 2,5

Fonte: Clima Gerais, Feam - Fundagao Estafual de Meio Ambiente, 2016.

Disponivel em: http:/clima-gerais.meioambiente.mg.gov.br/

ESTIMATIVA DE EMISSOES DE GASES EFEITO ESTUFA | 2018
Ouro Preto OURO PRETO BRASIL

(D 0 20 40 km

iNDICE MINEIRO DE VULNERABILIDADE AS MUDANCGAS CLIMATICAS

Vulnerabilidade relativamente baixa Risco de erosdo e movimentagdo de massa

Vulnerabilidade moderada Risco ambiental
@ Vulnerabilidade alta ® Barragens
B Vulnerabilidade muito alta ® Acidentes ambientais de 2016 2 2020 B energia agropecuaria ] mudancadeusoda [l residuos || processos
B Vulnerabilidade extrema == Vulnerabilidade média e alta a inundacdes terra e florestas industriais
Fonte: Clima Gerais, Feam - Fundagao Estafual de Meio Ambiente, 2016; IDE - Infraestrutura de Dados Espaciais de Minas Gerais. Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 2021. Fonte: SEEG Municipios - Sistema de Estimativa de Emissao de Gases Efeito Estufa.
Disponivel em: https://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/webgis e https://dadosabertos.ana.gov.br/ Disponivel em: https://plataforma.seeg.eco.br/
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Etapal » Item1
Leitura do territorio

TERRITORIO
NATURAL

104

A leitura do territério compreende andlise e posterior producdo de uma
sistematizacdo de mapeamento a ser realizada pelas equipes técnicas e
gestoras com a participacdo da sociedade civil, a fim de compreender o
territério municipal e suas especificidades. Para tanto, sugerimos tanto
uma leitura quanto uma identificagdo de territérios que tenham carac-
teristicas relativamente uniformes em termos de uso, ocupagao, condi-
¢des ambientais, atividades econdmicas. Esta atividade busca, a partir
dos levantamentos basicos e complementares sugeridos previamente,
um olhar sobre toda a area municipal, reconhecendo as vocagdes de
cada territdrio, para melhor identificar as problematicas gerais ou espe-
cificas de cada um. Sdo sugeridos quatro tipos de territérios iniciais que
devem englobar todo o limite do municipio: urbano, periurbano, natural
erural.

0
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TERRITORIO TERRITORIO TERRITORIO
RURAL PERIURBANO URBANO

Embora o municipio possa considerar apenas a divisdo de perimetro
urbano e rural nesta atividade, a proposta é que esta leitura dé-se a
partir dos dados e dos levantamentos, ou seja, que ao final possa ser
utilizada para eventuais ajustes de perimetros que se fagam neces-
sarios em fungdo da nova proposta de Macrozoneamento no Plano
Diretor.
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CONCEITO E DEFINIGOES DE
PERIMETRO URBANO E PERIMETRO RURAL

Todo municipio deve possuir a prépria lei do perimetro urbano. Esta lei promove
adivisdo do municipio em zonas rurais e urbanas, de forma a auxiliar o direciona-
mento das politicas plblicas. Muitas vezes, os limites oficiais entre zona urbanae
zona rural sdo em grande parte instrumentos definidos segundo objetivos fiscais
que enquadram os domicilios sem considerar necessariamente as caracteristi-
cas territoriais e sociais do municipio e de seu entorno.

O perimetro urbano deve ser definido a partir da identificagdo das areas urbani-
zadas, bem como das areas passiveis de urbanizagao, considerando as areas de
expansao futura e respectivo Projeto Especifico de Expansao Urbana. Sdo estas
areas que, se servidas de infraestrutura, podem ser passiveis de parcelamento
e posterior cobranca de IPTU, seguindo critérios e regras claras de reconversao,
bem como instrumentos de recuperagdo da valorizagdo como a Outorga One-
rosa de Alteracdo de Uso. Muitas vezes, a regulamentagao do perimetro urbano
por meio de uma descricdo técnica precisa é remetida para uma lei municipal
especifica, complementar ao préprio Plano Diretor. Isso ndo se traduz em proble-
ma, desde que os conceitos, os critérios e os pardmetros essenciais presentes no
Plano Diretor sejam observados. No entanto, tem sido pratica em diversos muni-
cipiosaampliagdo do perimetro urbano, sem o devido estudo ou projeto, criando
assim novas frentes imobiliarias de forma desconectada do Plano Diretor e dos
instrumentos correlatos. Desta forma, sugerimos que, caso seja necessario pro-
mover alteragdes nos perimetros, esta seja realizada no ambito do Plano Diretor,
evitando que mudancas sejam realizadas de forma desconectada das diretrizes
e dos instrumentos previstos.

O perimetro rural é, por consequéncia, o remanescente do urbano, ou seja, o que
ndo é classificado como urbano possui definicdo de rural e, portanto, fica con-
dicionado a outro regime tributario, o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR). De acordo com a Constituicdo Federal, 50% da arrecadagdo do ITR
cabe aos municipios. Porém, aqueles municipios que optam pela fiscalizagdo e
cobranga do imposto podem ficar com a totalidade do produto de sua arrecada-
¢do. A atribuicdo de fiscalizar, langar e cobrar o ITR pode ser delegada pela Unido
ao Distrito Federal e aos municipios por meio de convénios, conforme estabele-
cido na Lein. 11250, de 27 de dezembro de 2005.

O processo de elaboragédo do Plano Diretor pode trazer informagdes importantes
que contribuam para a alteracdo do perimetro. O Macrozoneamento estabelece
um referencial espacial para o uso e a ocupagao do solo no municipio inteiro, em
concordanciacom as estratégias de politicas urbanas, rurais e ambientais. Define
inicialmente grandes areas de ocupagdo: rea rural (por exemplo, para produgao
de alimentos, exploragdo de minérios, produgdo de madeira etc.) e area urbana
(residéncias, industrias, comércio e servicos, equipamentos publicos etc.). Esta
leiturainicial ajuda a circunscrever o perimetro urbano e o perimetro rural.
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IDENTIFICAGAO DOS TERRITORIOS

Alguns municipios ja possuem leituras prévias, ou um Macrozoneamen-
to, que podem ser utilizados como ponto de partida para ajustes e atua-
lizagdes. Uma forma simples e facil para esta identificagdo dos tipos de
territorios é a utilizagdo de imagens aéreas disponibilizadas online pelo
software Google Earth, como ilustra aimagem a seguir, onde é possivel
desenhar os limites para posterior ajuste em mapas georreferenciados.

A proposta de identificar territérios com vocagdes e desafios comuns
visa garantir um olhar sobre todo o municipio, de forma que a identifi-
cacgdo das problematicas alcancem efetivamente todo o territério mu-
nicipal. Trata-se de um primeiro exercicio que podera se desdobrar em
uma proposta de Macrozoneamento ao final das leituras e propostas
do processo de elaboragdo do Plano Diretor. Portanto, esta leitura ini-
cial podera ser ajustada ao longo do processo.

Para caracterizar os territérios, sugerimos algumas leituras, seguindo
parte da metodologia de diagndstico realizada pela metodologia para
constru¢do do Zoneamento Ambiental Municipal, por meio da qual
busca-se identificar territérios com caracteristicas comuns para pos-
terior identificacdo das problematicas. Além da metodologia do ZAM
devem ser levados em consideragao planos regionais de bacia hidro-
grafica e demais planejamentos em nivel regional, metropolitano ou de
redes urbanas formadas pelo municipio.

O Ministério do Meio Ambiente desenvolveu metodologia para o formulagdo
do Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM), que pode ser utilizada para apro-
fundar as leituras e a identificacdo destes territdrio.

Ver Ministério do Meio Ambiente, O meio ambiente contribuindo para o plane-
jamento urbano (Brasilia: MMA, 2018), p. 36-37, disponivel online.

TERRITORIO
URBANO

TERRITORIO
RURAL

TERRITORIO
NATURAL

TERRITORIO
PERIURBANO
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TERRITORIO NATURAL

Areas que possuem correlagdo com a paisagem natural sem ocupa-
¢do ou com baixissima ocupagao. Podem abranger paisagens com
alto grau de originalidade, podendo incluir ecossistemas integros e
Unidades de Conservagdo. Sdo areas onde a preservagao e a conser-
vacdo das caracteristicas e fun¢des naturais devem ser priorizadas,
mantendo baixo potencial de poluicao.

TERRITORIO RURAL

Possui correlagdo com areas agricolas ou de pecuaria com caracteristi-
cas de baixo adensamento de populagdo residente, paisagens parcial-
mente antropizadas e médio potencial de poluicio. Areas deagricultura
familiar anual ou temporarias. Também podem abranger 4reas agrico-
las ou de pecudria de uso semiextensivo ou intensivo, podendo gerar
producdes em maior escala. Sao areas onde os usos sdo compativeis
com a conservagao da qualidade ambiental e, portanto, onde devem
ser estimulados os usos que tragam baixo potencial de impacto.

TERRITORIO PERIURBANO

Pode apresentar caracteristicas rurais e urbanas, com propriedades
que ainda possuem perfil rural, ou que sejam resultado de expansdo
urbana sem o acompanhamento de infraestrutura basica. Podem
ter pequeno ou médio adensamento de construgdes e populagdes
residentes (inclusive com aglomerados subnormais), com paisagens
antropizadas, multiplicidade de usos e alto potencial de poluigao,
principalmente sanitaria.

TERRITORIO URBANO

Apresenta caracteristicas de ocupacdo urbana, independente da den-
sidade, com construgdes e populagdes residentes e paisagens antro-
pizadas. Pode apresentar multiplicidade de usos com potencial de
poluicdo, seja sanitaria, estética, sonora e/ou visual. Sdo areas onde
se desenvolvem fungdes urbanas, seja de moradia ou de producgdo de
forma articulada no territério.

E importante lembrar que nem todos os municipios apresentam os quatro tipos de
territério, assim como varios municipios podem identificar diferengas importan-
tes entre eles, gerando algumas subdivisdes ja numa leitura inicial.
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https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80261/Publicacao_-_O_Meio_Ambiente_contribuindo_para_o_Planejamento_Urbano_Digital_1.pdf
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Embora seja apontada a leitura do municipio a partir de territérios que
se diferenciam nas suas caracteristicas e fungdes, ndo se pode perder
a leitura global do territério, bem como as interrelagdes entre estes.
Desta forma, entendemos que é preciso construir uma visdo de futu-
ro do municipio. Muitos municipios desenvolvem Planos Estratégicos
mais amplos ou mesmo uma metodologia especifica para esta cons-
trucdo. Caso o municipio ja tenha realizado tais leituras, é importan-
te recuperar ou aprofundar os cendrios e as diretrizes que se deseja
para o futuro. Esta visdo global deve balizar também as defini¢des das
funcdes e das diretrizes gerais e especificas dos territérios. Um dos
principais objetivos do Plano Diretor é caracterizar o cumprimento da
funcdo social da propriedade, que pode ser previamente construida a
partir deste olhar sobre as diferentes funcdes exercidas nestes territd
rios - veja a seguir no quadro de defini¢do da funcdo socioambiental
do territdrio algumas contribuigdes para esta construgdo. As questdes
ali apontadas serdo fundamentais para a defini¢cdo tanto das fungdes
como das diretrizes do Macrozoneamento, que devem estar alinhadas
com a visdo global pensada para a cidade ao final do processo de ela-
boracao do Plano Diretor.

QUADRO DE DEFINIGOES BASICAS
COMO DEFINIR A FUNGAO SOCIOAMBIENTAL DO TERRITORIO?

Conceitos

Para entender a fungdo social do territdrio, primeiramente, é preciso entender
a fungdo social da propriedade. A funcdo social da propriedade é um principio
constitucional vinculado ao projeto de uma cidade mais igualitaria, justa e de-
mocratica, o que significa submeter o acesso e o uso de propriedades ao inte-
resse coletivo. A propriedade que ndo cumpre com sua funcao social deixa de
ser considerada como um direito absoluto e seu uso passa a ser condicionado
ao bem-estar social. Portanto, a propriedade deve ter uma fungédo social e am-
biental.

A fungdo socioambiental da propriedade é o uso justo do espago urbano ou
rural para que as pessoas se apropriem do territério, democratizando seus es-
pacos condicionados a partir de parametros de justica social e de criacdo de
condi¢des ambientalmente sustentaveis.

Cabe ao Plano Diretor estabelecer se a fungdo social de um imével ou de um
terreno esta sendo cumprida, para tanto é necessario observar os componen-
tes do direito as cidades sustentaveis, como o direito a moradia digna e o acesso
a terra urbana, a salde, a educagdo, ao meio ambiente, ao transporte, aos ser-
vigos publicos, a infraestrutura urbana, ao saneamento ambiental, ao trabalho,
ao lazer e a cultura.

A funcao socioambiental do territorio se dara pela composicdo das diferentes
fungdes exercidas no territorio.

Em geral, as zonas rurais possuem areas de interesse para a preservagao am-
biental, com importantes mananciais hidricos, nascentes, cursos d'agua, ma-
cigos vegetais e solos agricultaveis, dentre outros recursos naturais. Também
é importante identificar as areas agricultdveis e ndo agricultaveis e as areas
destinadas a mineragdo e as chacaras de veraneio, de forma a compreender as
fungdes exercidas e desejadas para cada territério identificado no municipio.»
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Nos territérios urbanizados, para os iméveis situados em areas dotadas de in-
fraestrutura urbanas - como esgoto, agua, luz e sistema viario, entre outras,
custeadas pelo poder publico e, portanto, por toda a sociedade -, é preciso es-
tabelecer a fungao social da propriedade urbana. Manté-los subutilizados re-
presenta um alto custo social, sendo necessario dar-lhes uso adequado.

Para estabecer a fungao social da propriedade urbana é preciso que o Plano
Diretor conceitue iméveis ndo edificados, subutilizados e néo utilizados, defi-
nicdes que dependem de parametros de Coeficientes de Aproveitamento (CA)
(minimo, basico e maximo). Tais pardmetros e definicdes devem considerar a
capacidade de infraestrutura existente e prevista no territério para que possam
servir para aplicagdo de instrumentos de indugdo ao desenvolvimento urbano.

O QUE SAO 0OS COEFICIENTES DE APROVEITAMENTO E COMO DEFINI-LOS?

Coeficientes de Aproveitamento sdo indices que determinam potenciais
construtivos minimos, basicos e maximos para cada zona e, consequentemente,
paracadaterreno. Sdo fatores que, multiplicados pela areado terreno, resultam
na area construida permitida, constituindo assim parametros de referéncia
para cada zona.

Defini¢do de Coeficiente de Aproveitamento Basico (CA bas.)

CA basico deve ser entendido como um balizador do que confere utilidade

aos terrenos urbanos. Neste sentido, a adogdo de coeficientes diferenciados

para areas especificas tem a finalidade de demarcar areas onde, por razdes de

interesse especial (urbanistico, ambiental etc.), ndo seja do interesse coleti-
vo adotar o mesmo coeficiente basico definido para as demais areas urbanas,
como, por exemplo, nas areas de prote¢cdao ambiental ou do patrimonio cultural

(arquiteténico, artistico), onde o coeficiente de aproveitamento basico podera

ser menor que o definido para as demais areas da cidade, inclusive menor que

1,0. O CA basico baliza a possibilidade de recuperagdo de mais-valias fundiarias,
pois estabelece o limite a partir do qual pode ser cobrada outorga onerosa, bem

como o patamar a partir do qual podera ser feita a transferéncia do direito de

construir. Na definicdo do CA basico, é importante compreender qual é o perfil

de utilizagao do terreno no municipio para que nao se atribua coeficiente basi-
co diferente daquele utilizado pela maior parte da populagao.

Defini¢do de Coeficiente de Aproveitamento Maximo (CA max.)

Alégica que embasa este critério é a de que os direitos adicionais ao definido pelo

CA basico ndo pertencem a quem detém a posse e sim a coletividade, e, por isso,
sdo passiveis de outorga para sua utilizagdo, recuperando a valorizagdo realiza-
da a partir dos investimentos publicos. Devem considerar tanto as capacidades

maximas da infraestrutura como aspectos urbanisticos (preservar o patriménio

cultural, a paisagem de um perfil natural de montanhas ou outra significativa.)

Iméveis subutilizados
Aqueles cujo aproveitamento seja inferior ao minimo (CA minimo) definido no
Plano Diretor ou em legislagdo dele decorrente.

Imével ndo utilizado

Sao aqueles cuja edificacdo esta total ou parcialmente vazias. E importante
pensar no tempo minimo de efetiva ndo utilizagao que permita a incidéncia do
PEUC; e no percentual de area construida ndo utilizada.

Imével néo edificado

Imével com CA igual a O, pois trata-se de propriedade onde ndo ha qualquer
construcdo. Nesse caso, é interessante pensar, adicionalmente, no critério de
area minima do terreno que o municipio tem interesse que haja aplicacdo de
instrumentos.
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Etapal » Item2
Identificacdo das Problematicas

13. Temas sao

assuntos relevantes ao
desenvolvimento urbano
local, frequentemente
associados as politicas
setoriais ou a questdes/
assuntos de gestdo do
territério identificados
pelo préprio municipio

14. Problematicas sdo
aqui entendidas como
desafios relacionados ao
desenvolvimento da cidade
que requerem solugdes,

ou de potencialidades que
suscitam oportunidades de
melhor aproveitamento e
encaminhamento.

110

Os levantamentos basicos e complementares relacionados as leitu-
ras sugeridas permitem ao municipio identificar seus territérios e
dentro deles um conjunto de desafios e potencialidades a ser desen-
volvido no ambito do Plano Diretor. Estes desafios e potencialidades
sdo chamados neste Guia de problematicas, que foram agrupadas
em temas para facilitar sua identificacdo. Podem estar relacionadas
as questdes presentes e/ou futuras, apontando passivos como lan-
camento de esgotos, disposi¢do de residuos sélidos, desmatamen-
to, irregularidades fundidrias, riscos climaticos ou expansdo urbana
fragmentada, entre outros, ou relacionadas a potencialidades como
turismo sustentdvel, preservacdo do patrimdnio histérico, agroeco-
logia etc.

Todos os problemas, as potencialidades e os desafios identificados
nesta leitura conjunta foram agrupados em temas, tais como expan-
sdo urbana, saneamento ambiental ou habitacao, entre outros. Para
a identificagdo das problematicas, foram elencados dezoito temas™
neste Guia, sendo dezesseis diretamente relacionados ao territério
e outros dois temas ndo necessariamente relacionados ao territorio,
que sdo: financiamento da politica urbana e gestdo democratica. Em
cadatema é possivel identificar problematicas' que se relacionam as
leituras realizadas.

Para cada um dos territérios demarcados, identifique os temas mais
representativos das leituras realizadas. Ao selecionar um tema, sera
possivel investigar quais sdo as problematicas que mais se relacio-
nam aos desafios e as potencialidades identificadas. Se necessario,
subdivida os territdrios para aprimorar a leitura. Caso ndo identifique
nenhuma problematica, é possivel criar seu préprio circuito.
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¢ Urbana Imobiliaria & ¢
Qualidade Urbana e Patrimonio Uso e Ocupagao Desenvolvimento

Ambiental Cultural do Solo Econdmico
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CRUZAMENTOS E PERGUNTAS SUGERIDAS

TEMAS CORRELATOS

POTENCIALIDADES DESAFIOS A seguir sdo sugeridas algumas perguntas e, a partir delas, os temas
correlacionados que podem contribuir para melhor identificar as pro-
TERRITORIO blematicas a serem enfrentadas pelo municipio:

NATURAL

Preservagao da

Avanco da

Meio Ambiente

v qualidade da agua producao rural Desenvolvimento
Rural Sustentavel
i

TERRITORIO

RURAL Terras ociosas Desenvolvimento

v s, Ampliagdo da esperando a Rural Sustentavel

: ~O: atividade rural valorizagdo pela

0)=0 " expansdo urbana Expansdo Urbana
00 /9/9/0
TERRITORIO

PERIURBANO Desenvolvimento

i, Ampliac;éo da Avango da ocupagao Rural Sustentavel

v Or agricultura familiar urbana

X

A

A

Expansao Urbana

TERRITORIO

URBANO

Melhoria da
qualidade urbana

M%)
=
)75
=l

Precariedade
habitacional

Qualidade Urbanae
Ambiental

Habitacao
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» O Mapeamento da Evolugdo da Ocupacdo indica que a man-

cha urbana avanga em diregdo a quais territérios? Ha avanco da
mancha urbana sobre territérios naturais, rurais ou periurbanos?
Quais sao as possiveis consequéncias disso para o seu municipio?
A seguir selecionamos alguns temas que se relacionam com as
questdes apontadas.

Expansao Dinamica Uso e Ocupagao Meio
Urbana Imobiliaria do Solo Ambiente

Desenvolvimento
Rural
Sustentavel

E relevante a presenca de vazios, identificados no Mapeamen-
to de Uso e Ocupagao no territério urbano? Como sdo estes va-
zios (grandes areas/glebas, pequenos lotes, variados) e em que
trechos do territério urbano se concentram? Trata-se de areas
regulares e infraestruturadas de acordo com o Mapeamento de
Infraestrutura? Onde estdo localizadas as moradias precarias ou
de baixa renda, de acordo com o Mapeamento das Condicdes de
Moradia?

Expansao Dinamica Uso e Ocupagdo

Habitacao Urbana Imobiliaria do Solo

Saneamento

Mobilidade e Equipamentos

Ambiental Transporte Publicos
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» Ha producdo imobiliaria recente (ver Mapeamento de Uso e Ocu-
pacdo do Solo), concentragdo da oferta de infraestrutura urbana
e postos de trabalho formais (Mapeamento Regional)? Ha equili-
brio na distribuigdo desses aspectos no territério (Mapeamento
de Infraestrutura)? Ha necessidade de melhoria das condigGes
urbanas e ambientais?

Expansao
Urbana

Dinamica Uso e Ocupagao

Habitacao Imobiliaria do Solo

Saneamento Mobilidade e
Ambiental Transporte

Equipamentos

Puablicos Seguranca

» Existem areas de risco de deslizamento ou de enchentes ocupa-
das (ver Mapeamento das Condicdes Ambientais)? Existem coin-
cidéncias entre as areas de risco e as areas de assentamentos
precarios (Mapeamento das Condigdes de Infraestrutura)?

Expansdo Dinamica Uso e Ocupagao

Habitacdo Urbana Imobiliaria do Solo

Grandes Projetos Meio Areas de risco
de Impacto Ambiente avida

» Quais sdo as potencialidades de desenvolvimento econémico no
territorio? Estdo relacionadas as potencialidades ambientais, ru-
rais ou de preservagao do patrimonio? Ha grandes projetos de im-
pacto existentes ou previstos no territorio?

Patrimonio Desenvolvimento
Cultural Econémico

Grandes Projetos
de Impacto

Desenvolvimento
Rural
Sustentavel

Meio

Ambiente VAT
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» Como criar ou melhorar o sistema de participagdo e gestdo demo-
cratica na politica de desenvolvimento urbano do municipio?

Gestao
Democratica e

Participagao
Popular

» Como melhorar o financiamento da politica de desenvolvimento
urbano?

Financiamento do

Desenvolvimento
Urbano
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Etapal » Item3
Quadro-sintese de consolidacdo
da leitura do territorio

116

O quadro-sintese de leitura do territério proposto busca facilitar a
sistematizacdo das informacgdes e andlises realizadas nas atividades
sugeridas na etapal. A partir destas leituras, é possivel elencar as prin-
cipais problematicas identificadas para o municipio como um todo - o
que é chamado de territério municipal, bem como problematicas
mais diretamente relacionadas as areas especificas ja subdivididas e
caracterizadas. Pode haver tanto problematicas que se relacionam a
apenas um ou dois territérios quanto problematicas que se relacio-
nam ao conjunto todo.

Na segunda coluna, é possivel sistematizar as fungdes exercidas ou
desejadas, alinhadas com uma visdo de futuro para o municipio como
um todo, ou para cada territério pré-identificado. Ao final do preen-
chimento é importante verificar se foram efetivamente verificadas
problematicas para cada parte do territério, de forma que o Plano Di-
retor contemple diretrizes e instrumentos para todo o territério e ndo
somente para a area urbanizada.

E importante que o quadro-sintese sugerido seja acompanhado dos respectivos
mapas, configurando um caderno de subsidios que contribuira para a construgao
desta leitura do territdrio.

Os temas e problematicas sugeridos podem ser utilizados nas discus-
sdes técnicas, bem como nos debates publicos, e devem ser enrique-
cidos com as especificidades trazidas neste debate. Busca-se trazer
um olhar sobre todo o territério municipal e sobre as diferentes fun-
¢Oes exercidas em cada parte.

Busque elencar as problematicas inserindo-as em ordem de prioridade (mesmo

que se alterem posteriormente), ou seja, quais sdo os maiores desafios e potencia-
lidades que se deseja tratar no municipio. Esta priorizagdo inicial pode contribuir
para posterior definicdo das estratégias e dos instrumentos mais adequados e pos-
siveis dentro da capacidade de gestdo de cada municipio.
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QUADRO SINTESE DE LEITURA DO TERRITORIO *

Problemadticas e fungées que abrangem todo o territdrio, ou seja, sdo questées gerais do municipio

PROBLEMATICAS FUNCOES
EXERCIDAS/DESEJADAS
1. O municipio possui ocupagdes de perfil urbano fragmentadas, | Ex.:
dispersas ou descontinuas em territdrio urbano ou rural. Garantir alimento saudivel de for-
2. O municipio apresenta dindmica de avango da ocupagio urba- | ma sustentavel para o municipio e
o 4 na sobre dreas ambientalmente frageis (mananciais, matas, | regido
g APPs etc.). Preservar dreas de matas e rede
'© G | 3. 0 sistema de gestio democritica municipal ndo existe, é | hidrica de abastecimento
x 2 pouco articulado ou funciona mal, prejudicando a integragao e
& g a continuidade dos processos participativos de comunicagao,
= informagéo, debate, decisdo e monitoramento da politica ur-
bano-ambiental municipal.
4.
5.
1. O municipio necessita evitar e/ou mitigar e recuperar dreas | Ex.:
o ambientalmente degradadas. Preservar dreas de matas e rede
‘g é 2. O municipio possui dreas protegidas com potencial para o de- | hidrica de abastecimento
) senvolvimento de turismo ambiental sustentavel.
=
£z |3
w2
- 4.
5.
1. O municipio possui ou est localizado em dreas de influéncia | Ex.:
o e de’grandes projetes de impacto ambiental (barragens, hi- | Gapantir alimento saudzvel de for-
= drelétricas, mineragdo/pedreiras etc.) ma sustentavel para o municipio e
‘E é 2. O municipio deseja estimular sua produgdo rural e/ou possui | regido
= 2 dreas rurais sem uso ou subutilizadas. Preservar dreas de matas e rede
x 3. hidrica de abastecimento
- 4,
5.
1. Avango da ocupagéo urbana sobre dreas de transigdo urbano- | Ex.:
0O -rural. Garantir o acesso a terra urbani-
b <Zt 2. 0 municipio precisa construir novos equipamentos piblicos | zada e regularizada
\8 g (salide, educagio, assisténcia social, esporte e lazer etc.) Contenggo do espraiamento da
=) 3. ocupagio urbana
c =
w 5 4.
Fa
5.
1. Grandes distincias (ou tempo de viagem) entre moradia e | Ex.:
locais de concentragéo de emprego. Garantir o acesso a terra urbani-
2. Omunicipio precisa universalizar o acesso a dgua potaveleao | zada e regularizada
g o esgotamento sanitario. Garantir a todos os cidadéos o
O 2 | 3. Omunicipio conta com dreas piblicas (ruas, calgadas, dreas | direito 4 moradia e aos servigos
= ft,-_, verdes) ou regides com alta concentragdo de ocorréncias re- | urbanos
9‘: g lacionadas a seguranga puiblica.
w Lo, , .o ,
= 4. O municipio carece de melhorias das condigbes de qualidade
ambiental em seu territorio (ilhas de calor, drenagem, arbori-
zagdo etc.).
5.

* Para preenchimento veja Anexo 3- Quadro Sintese Leitura do Territdrio
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15. Estratégias apontam
solugdes e possibilidades
de encaminhamentos das
potencialidades por meio
da politica publica.
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partir da sistematizacao da etapa anterior, hd um processo

de preparacgdo para que se efetivem as propostas frente a

cada problematica identificada. A etapa 2 propde um olhar

sobre as problematicas indicando novos dados e questdes
que devem ser aprofundados para chegar em estratégias'® compati-
veis. Neste Guia, é proposto um conjunto de novas informacdes que
devem ser sistematizadas, trazendo também uma mudanga na escala
de leitura, onde busca-se compreender os processos que articulam os
diversos territdrios identificados, por meio de levantamentos dos sis-
temas estruturais. Esta compreensdo de conexdes e fluxos sobrepos-
tos contribui para aprimorar a leitura para a definicdo das estratégias
mais adequadas a cada desafio e conflito identificados.

A identificacdo das estratégias deve carregar a visdo de futuro para a
cidade que, a principio, transcende a competéncia do Plano Diretor,
mas que, no caso de cidades que ndo tenham realizado este debate,
deve ser fomentado, buscando alinhar o enfrentamento das proble-
maticas previamente identificadas a visdo de futuro consolidada para
o territdrio. As estratégias sugeridas neste Guia sdo embasadas nas
politicas urbanas e respectivas politicas setoriais de forma a orientar
a atuacdo dos Planos Diretores de forma coerente com as diretrizes
das politicas nacionais. Nas estratégias, o municipio pode verificar de
que forma estdo alinhadas com a implementagdo das agendas inter-
nacionais, mais especificamente os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e também da Nova Agenda Urbana, Acordo de Pa-
ris e a agenda internacional de mudanca do clima. Nesta etapa, tam-
bém é proposto um quadro-sintese de propostas, que deve partir do
primeiro quadro de leitura para relacionar as respectivas estratégias
e, posteriormente, os instrumentos mais adequados a sua efetivagdo

Esta segunda sistematizacdo técnica deve ser complementada por
mais uma rodada de discussdes publicas, que pode incluir algumas
perguntas: Que medidas devem ser tomadas para atingir uma reali-
dade capaz de refletir a cidade que queremos? Quais sdo os conflitos
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de interesse que identificamos na leitura da cidade? Reconhecendo a
cidade como ela é hoje, quais as melhores estratégias para transfor-
ma-la? Como a cidade tem se preparado para a mudancga climatica?

O percurso sugerido para elencar um conjunto de estratégias iniciais
também pode ser complementado por outras resultantes deste deba-
te articulado entre o poder publico e a sociedade civil. O importante é
sempre buscar articular as problematicas as respectivas estratégias e
aos instrumentos mais adequados, de forma que o conjunto proposto
consolide o percurso com diretrizes e instrumentais claros para seu
enfrentamento.

A consolidagao desta proposta com as problematicas relacionadas as
respectivas estratégias deve ser realizada pelo nucleo gestor, articu-
lando e mediando os conflitos, dando coeréncia as estratégias defini-
das. Essa etapa deve sistematizar dados e preparar o Quadro Sintese
das Propostas a ser usado para o desenvolvimento da etapa seguinte.

ANALISE DOS SISTEMAS ESTRUTURANTES
DO TERRITORIO

A definicdo das estratégias também propicia uma mudanga na escala
territorial, uma vez que se aproxima das especificidades das proble-
maticas no territdério. Assim, embora ja realizados nos levantamen-
tos estruturais, sugerimos um olhar mais aprofundado sobre alguns
sistemas de forma que se possa identificar melhor os componentes
de uma escala intermediaria de leitura do territério. Os mapas estru-
turantes devem partir dos levantamentos basicos e complementares
iniciais para, em uma leitura cruzada identificar, a partir da situagdo
existente, como estes sistemas devem ser aprimorados, ou seja, quais
sdo as propostas desejadas. Estes mapas dos sistemas sao entendidos
como fundamentais na composicao e articulacdo do territério, cons-
tituindo mapas propositivos que deverao ser aperfeicoados e poderdo
ser utilizados ao final da elaborac¢do do Plano Diretor como compo-
nentes da Lei.

Importante ressaltar que, dependendo do porte e da escala territorial do muni-
cipio, bem como de suas especificidades, nem todos os sistemas sdo relevantes
para cada realidade. Cabe ao municipio verificar se efetivamente estes sistemas
propostos sdo relevantes no territério. Por exemplo, municipios muito pequenos
que ndo possuem varias centralidades podem apenas apontar a centralidade den-
tro do mapa de sistema de mobilidade, ou mesmo sobrepor diversos sistemas de
forma arealizar uma leitura conjunta.
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MAPA DE SISTEMA DE MOBILIDADE URBANA

EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

SISTEMA DE MOBILIDADE

Deve organizar e mapear de forma integrada, as informagdes sobre os desloca-
mentos no municipio: sistema viario, pontos de 6nibus, corredores de transporte
publico coletivo, ciclovia. Embora tenha enfoque na area urbana, por onde circula
a maior parte das pessoas, ndo deve ignorar a circulagdo entre area rural e urbana
ou entre municipios.

PROPOSTAS PARA O CENARIO FUTURO

Além das estruturas existentes, é importante que sejam localizadas as obras pre-
vistas pela municipalidade, de forma que se possa compreender a visdo de futuro ja
estabelecida e se ela segue compativel com os novos cenarios que serdo propostos
em fungdo da analise para formulagao do novo plano diretor.

ARTICULI_\_CIT\O COM OS PLANOS SETORIAIS
E PREVISOES ORCAMENTARIAS

Para formulagdo desta leitura e mapeamento é importante verificar os planos se-
toriais correlatos, Plano Municipal de Mobilidade Urbana, plano cicloviario, de me-
lhoria de calcadas ou de acessibilidade e incorporé-los a esta leitura. E importante
também compreender como as obras previstas no municipio estdo articuladas as
previsdes orgamentarias para melhor estabelecer os cenarios possiveis.

COMPONENTES DO MAPA

(DIFERENCIAR EXISTENTE DO PLANEJADO)

» Estrutura e hierarquia viaria;

» Terminais e pontos de transportes coletivos;

» Linhas de transporte coletivo (apontando circuitos e conexdes modais);
» Ciclovias e ciclofaixas;

» Perimetro de rotas acessiveis (onde estd e/ou devera ser implementado sistema
de acessibilidade adaptado para Pessoas com Deficiéncia - PCD).

FLUXO DE TRANSPORTE COLETIVO

e - e —

CICLOVIAS E SISTEMA VIARIO PRINCIPAL

ey e - — ———————————————

.....

i it B Ty = = 4k o . . Fe il . I%_i

FLUXO LINHAS DE ONIBUS ESTRUTURA VIARIA EXISTENTE E PROPOSTAS DE IMPLEMENTACIT\O

m Fluxo alto — Ciclovias existentes Fonte: Relatério == Ciclovias existentes Fonte: Relatdrio Sintese,
Sintese, Plano Diretor Plano Diretor de Vitéria,

== Fluxo médio == Ciclorrotas existentes de Vitéria, 2014. == Ciclorrotas existentes 2014. Elaboragao: Insti-
Elaboragdo: Instituto tuto Pélis, 2014.

Fluxo baixo L 1 Aeroporto Polis, 2014, Implementag¢do de novas

== Requalificacdo de existente

CONCENTRACAO DE EMPREGOS

| e — i _II i .

ki, = |
Y e = il

= = L L =
OBRAS VIARIAS E BRTs PROPOSTOS

QUANTIDADE DE POSTOS DE TRABALHO - ORIGEM DESTINO 2007

Fonte: Relatdrio Sintese,

até 1 mil postos = de7501a10 mil postos  Fonte:Relatério

Sintese, Plano Diretor

== Aberturadevia == BRT - A¢do do Governo

Plano Diretor de Vitéria,

de1.001a2.5mil postos ™ de10.001a15 mil postos devitsria, 2014. Mergulhdo do Estado do ES 2014. Elaboragéo: Insti-
. . . Elaboragao: Instituto tuto Pélis, 2014.
7 de2.501a5 mil postos = acimade15milpostos o4 oo, == Reestruturagao

[ de5.001a75 milpostos ™ Espagos protegidos == Reurbanizacdo
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MAPA DE SISTEMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL

EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

SISTEMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Deve organizar e mapear de forma integrada, as informagdes sobre as principais
redes e estruturas fisicas relacionadas ao saneamento ambiental, tais como carac-
teristicas, alcance, demandas e déficits de atendimento. Trata do abastecimento de
agua, do manejo de esgotos sanitarios, aguas pluviais e residuos sélidos e do con-
trole ambiental do uso e da ocupacgéo do solo. Embora tenha enfoque na area ur-
bana, devido a concentracdo populacional e de estruturas de saneamento, abarca
também o territério rural e suas especificidades.

PROPOSTAS PARA O CENARIO FUTURO

Além das estruturas existentes, é importante que sejam localizadas as obras previs-
tas pela municipalidade e, se for o caso, demais atores envolvidos na prestagao dos
servicos (concessionarias privadas, Governo Estadual, entre outros), de forma que
se possa compreender a visdo de futuro ja estabelecida e se ela segue compativel
Ccom 0s Novos cenarios que serdo propostos em fungdo da anélise para formulagao
do novo Plano Diretor.

ARTICULA_QIT\O COM OS PLANOS SETORIAIS
E PREVISOES ORCAMENTARIAS

Para formulagdo desta leitura e mapeamento é importante verificar os planos seto-
riais correlatos como plano de saneamento ambiental, plano de drenagem e plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos para que sejam incorporados a
esta leitura. E importante também compreender como as obras previstas no mu-
nicipio estdo articuladas as previsdes or¢amentarias para melhor estabelecer os
cendrios possiveis.

COMPONENTES DO MAPA

(DIFERENCIAR EXISTENTE DO PLANEJADO)

» Areas servidas por abastecimento e esgotamento;

» Estacdes de abastecimento de agua (ETA) e tratamento de esgotos (ETE);

» Aterros sanitarios;

» Pontos de coleta e reciclagem;

» ldentificacdo de areas sem cobertura;

» Equipamentos ou redes de drenagem principais, como piscindes e os rios urbanos.

SANEAMENTO AMBIENTAL | SANTOS (SP)

SISTEMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL | SANTOS (SP)

B Rede completa de esgoto
Rede parcial de esgoto

B Areasinundaveis

B Areas contaminadas

Areas sujeitas a contaminagao

== Adutoras de esgoto == Canais
== Adutoras de gua existente B Aterro sanitério
== Adutoras de 4gua propostas Assentamentos precarios

® Estacdo de tratamento de esgoto 4 Ilha Diana

® Estacdo de tratamento de dgua Area de preservacio

Fonte: Observatdrio
Litoral Sustentével, 2016.
Disponivel em: https://

observatorio-litoral-sus-

tentavel/.
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https://polis.org.br/projeto/observatorio-litoral-sustentavel/
https://polis.org.br/projeto/observatorio-litoral-sustentavel/
https://polis.org.br/projeto/observatorio-litoral-sustentavel/
https://polis.org.br/projeto/observatorio-litoral-sustentavel/

MAPA DE SISTEMA DE AREAS VERDES EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

SISTEMA DE AREAS VERDES SISTEMA DE AREAS VERDES | BELO HORIZONTE (MG)

Deve organizar e mapear de forma integrada, as informagdes sobre os diversos ti-

pos de areas verdes publicas ou privadas no territério municipal, incluindo carac-

teristicas, porte, grau de fragilidade, fungdo ambiental e categorizagdo. Trata de

massas arbodreas e arborizagdo urbana significativas, pragas e parques, corredores RIBEIRAC DAS NEVES
ecoldgicos, brejos e areas alagaveis, e areas verdes de protegdo ou preservagdo am-

biental e permanente. Abrange tanto a area urbana quanto a area rural, e deve dar

especial atengdo as areas de transi¢do entre ambas.

PROPOSTAS PARA O CENARIO FUTURO

Além das estruturas existentes, é importante que sejam localizadas as obras pre-
vistas pela municipalidade, de forma que se possa compreender a visdo de futuro ja
estabelecida e se ela segue compativel com os novos cendrios que serdo propostos
em fungdo da analise e proposicdo para formulagdo do novo plano diretor.

ARTICULAGCAO COM OS PLANOS SETORIAIS

E PREVISOES ORCAM ENTARIAS SISTEMA DE AREAS VERDES

B Parques e pragas
Para formulagdo desta leitura e mapeamento é importante verificar os planos ;
setoriais correlatos como planos de manejo das Unidades de Conservagao, Plano Corredores de conexdo verde
Municipal da Mata Atlantica dentre outros relevantes. E importante também com- B Represa
preender como as obras previstas no municipio estdo articuladas as previsdes orga-

- [ oo = Cursod'agua
mentarias para melhor estabelecer os cenarios possiveis.

e Nascentes

Areas de Preservacdo Permanente
COMPONENTES DO MAPA . =
(DIFERENCIAR EXISTENTE DO PLANEJADO) W' Unidades de Conservagao
B Assentamentos precarios
» Pracas e parques publicos e privados;
Fonte: BH GEO - Prefeitura de Belo Horizonte. Disponivel em:

» Areas publicas verdes;
https:/bhmap.pbh.gov.br/v2/mapa/idebhgeo

» Areas verdes privadas (areas permeéaveis dos lotes);

» Areas verdes de relevancia ambiental, puablicas ou privadas (drenagem, forma-
¢bes, arbdreas etc.);

» Unidades de Conservagao;
» Sistema Hidrico;
» Areas com demanda por medidas de protecdo de fauna.
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MAPA DE SISTEMA DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

SISTEMA DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Deve organizar e mapear de forma integrada, as informagdes sobre os equipamen-
tos publicos no municipio: caracteristicas proprias, publico, objetivos, demandas,
edificagdes, alcance e déficit de atendimento. Inclui equipamentos de salde, edu-
cagdo, assisténcia social, esporte, lazer e cultura, embora tenha enfoque na area
urbana, que concentra a maior parte da demanda, ndo deve ignorar os equipamen-
tos localizados em area rural e aqueles em &rea urbana que atendam a populagdes
residentes em &rea rural. Este mapa pode ser articulado com o sistema de areas
verdes e de mobilidade urbana, uma vez que diversos equipamentos publicos pos-
suem estreita relagdo com a vegetacdo e dependem de boas condi¢des de acesso.

PROPOSTAS PARA O CENARIO FUTURO

Além das estruturas existentes, é importante que sejam localizadas as obras pre-
vistas pela municipalidade, de forma que se possa compreender a visdo de futuro ja
estabelecida e se ela segue compativel com os novos cendrios que serdo propostos
em fung¢do da analise e proposicdo para formulagdo do novo plano diretor.

ARTICULA_QI\O COM OS PLANOS SETORIAIS
E PREVISOES ORCAMENTARIAS

Para formulagdo desta leitura e mapeamento é importante verificar os planos se-
toriais correlatos como as obras de infraestrutura e novos equipamentos previstos
nos planos de educacao, satide, servico social, cultura e outros. E importante tam-
bém compreender como as obras previstas no municipio estdo articuladas as previ-
sdes orcamentdrias para melhor estabelecer os cenarios possiveis.

COMPONENTES DO MAPA

(DIFERENCIAR EXISTENTE DO PLANEJADO)

» Equipamentos de educagdo (ensino infantil, fundamental e médio) ;
» Equipamentos de educagao superior ou ensino técnico;

» Equipamentos de sadde e assisténcia social;

» Equipamentos de esporte e lazer;

» Equipamentos de cultura.

EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO BASICA

EDUCAGAO BASICA

V' N

Creches municipais

e conveniadas
Escolas Municipais
de Ens. Infantil e
Fundamental

Escola estadual

EJA Educagdo de
Jovens Adultos

CESA Centro Educ. de
Santo André

~ Areade Influéncia
" do CESA

Fonte: SIGA - Sistema de Informagées

Geograficas Andreense, 2021.

EQUIPAMENTOS DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

CULTURA E ESPORTE

Eq. esportivo

Centros culturais e
espacos expostitivos

Bibliotecas
Auditérios e teatros

Pracgas e parques

Fonte: SIGA - Sistema de Informagdes
Geograficas Andreense, 2021.

EQUIPAMENTOS DE SAUDE

SAUDE

O UBS
&= UPA

4= Hospital Municipal
4= Hospital Estadual
o CAPS

Fonte: SIGA - Sistema de Informagdes

Geograficas Andreense, 2021.

EQUIPAMENTOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSISTENCIA SOCIAL

CRAS
CREAS

Centro de referéncia
especializado em
popul¢do de rua
Centro de referéncia
especializado em vio-
léncia contra mulher
Centro de referéncia
especializado em
idosos

Conselho Tutelar

Fonte: SIGA - Sistema de Informagdes

Geograficas Andreense, 2021.
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MAPA DE SISTEMA DE CENTRALIDADES

EXEMPLOS DE MAPEAMENTO

SISTEMA DE CENTRALIDADES

Deve organizar e mapear de forma integrada, as informagdes sobre areas de atra-
¢do cotidiana de pessoas pela concentragdo de determinados usos e/ou pela oferta
de empregos: tipo, porte e quantificacdo de estabelecimentos ou empreendimen-
tos; tamanho da area, do bairro e/ou da regido; quantificagdo de empregos (formais
ou informais); e raio ou area de influéncia da centralidade. Inclui areas de concen-
tragdo de empregos formais e informais; dreas de concentragao de usos comerciais
e de servigos; grandes equipamentos coletivos privados e/ou empreendimentos
com impacto de vizinhanga (universidades, hospitais, centros comerciais, estadios);
e ocupacdes de caracteristicas urbanas em area rural. Pode ser integrado ao mapa
de sistema de mobilidade de forma a articular os pdlos de atragdo as possibilidades
e gargalos de acesso.

PROPOSTAS PARA O CENARIO FUTURO

Além das estruturas existentes, é importante que sejam localizadas as obras pre-
vistas tanto pela municipalidade quanto de grandes empreendimentos privados de
impacto ja identificados, de forma que se possa compreender e ajustar a visdo de
futuro ja estabelecida e compatibilizar com os novos cenarios que serdo propostos
em fungdo da analise e proposicdo para formulagdo do novo plano diretor.

ARTICULA_(;AO COM OS PLANOS SETORIAIS
E PREVISOES ORCAMENTARIAS

Para formulagdo desta leitura e mapeamento é importante verificar se existem pla-
nos especificos ou projetos que podem reforcar ou criar centralidades. Projetos de
transformacdo urbana e novas zonas industriais ou comerciais sdo exemplos que
devem ser mapeados e considerados nas leituras territoriais. E importante tam-
bém compreender como as obras previstas no municipio estdo articuladas as previ-
sdes orcamentarias para melhor estabelecer os cenarios possiveis.

COMPONENTES DO MAPA

(DIFERENCIAR EXISTENTE DO PLANEJADO)

» Areas de concentracdo de empregos formais e informais;

» Areas de concentracdo de indUstria, comércio ou servicos;

» Pélos de desenvolvimento econdmico por setor;

» Equipamentos ou empreendimentos de impacto a vizinhanga;
» Outras centralidades.

CENTRALIDADES | ITAPARICA E VERA CRUZ (BA)

CENTRALIDADES

. Municipal

Localidades com concentracdo de servicos,

comércio e equipamentos urbanos, maior
densidade de ocupagdo e melhores condi-
¢bes de acessibilidade.

(O Secundaria

Localidades com estrutura fisica de servicos,
comércio ou equipamentos; porém de baixa
complexidade e de utilizagdo cotidiana, al-

cangando uma area menor de influéncia.

O Cultural

Localidades que possuem importancia na
construcdo de identidade cultural, espe-
cialmente atividades relacionadas ao mar,
como navegagdo e a pesca, que historica-
mente possuem papel importante na vida
cotidiana dailha.

B Areas de desenvolvimento

== Vias existentes

— Vias a serem qualificadas

-- Vias propostas

— Vias coletoras ecolégicas
Passagens em desnivel
Trevo rodovidrio

[] Favelas

Mancha Urbana

Fonte: Plano Urbano Intermunicipal Itaparica e Vera Cruz, 2017.
Elaborag&o: Consdrcio Demacamp/Instituto Pdlis/ Oficina, 2015.
Disponivel em: https://polis.org.br/publicacoes/pui-plano-urbano-

-intermunicipal-itaparica-e-vera-cruz/
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LEITURA CRUZADA DOS SISTEMAS
ESTRUTURANTES E LEVANTAMENTOS BASICOS

Os levantamentos estruturantes devem ser avaliados em relacao as
dindmicas evidenciadas nos levantamentos basicos e complemen-
tares. E necessério analisar a adequacéo de 4reas urbanizadas e nio
urbanizadas, e suas respectivas densidades e caracteristicas frente a
capacidade de atendimento da demanda e distribuicdo das infraes-
truturas, equipamentos e servigos publicos.

Um dos principais objetivos é avaliar a capacidade de suporte, de
atendimento e de distribuicdo espacial (atual e desejada) das infraes-
truturas, dos equipamentos e dos servigos publicos para selegdo ade-
quada da estratégia mais compativel a fim de garantir os direitos a
infraestrutura urbana, aos servicos publicos, ao saneamento ambien-
tal e ao lazer.

CAPACIDADE DE SUPORTE DA INFRAESTRUTURA

A avaliacdo da capacidade de suporte da infraestrutura instalada e prevista é
sempre um desafio para os municipios. Embora alguns possam contar com um
sistema de informagdes mais avangcado ou com a construgdo de modelagens
de avaliacdo de suporte da infraestrutura, esta ndo é a realidade da maior parte
dos municipios brasileiros.

Diferentemente do sistema viario e de transporte, em que ha uma leitura mais
clara da capacidade das vias ou do sistema de transporte coletivo, a capacida-
de da infraestrutura de saneamento ambiental necessita de um maior aporte
das concessionarias sobre os sistemas de gestdo de agua, esgotamento e co-
leta e destinacdo de residuos sélidos. Verificar se ha rodizio ou déficit no abas-
tecimento de 4gua é um bom indicador inicial de verificagdo de atendimento.
Bairros com déficit ndo devem ser adensados, caso ndo haja um efetivo plano
de expansdo e atendimento, por exemplo. Municipios com altos percentuais de
déficit de atendimento devem priorizar ocupar as areas com infraestrutura ja
instalada ou com previsdo de implementagdo, evitando ampliacdo da expansao
urbana e, consequentemente, dos custos de ampliagdo das redes.

A proximidade a equipamentos publicos e postos de trabalho também sao bons
indicadores de capacidade de suporte para priorizagdo na ocupagao e adensa-
mento populacional. Areas com equilibrio de funcdes e mistura de usos pos-
suem melhores condig¢des de urbanizagdo e de atendimento das demandas
basicas cotidianas, diminuindo a necessidade de realizar longos deslocamentos.

ESTRATEGIA PARA OS RISCOS CLIMATICOS

A maioria das cidades brasileiras ja apresenta problemas socioam-
bientais associados a padrdes de desenvolvimento e transformacao
do espago, os quais as mudangas do clima tendem a acentuar, tais
como: inundagdes, deslizamentos de terra, ondas de calor e limita-
¢des no suprimento de agua doce. Identificar esses riscos, que podem
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ser potencializados pelas mudangas climaticas - como sugerido no
Mapeamento de Riscos Climaticos -, € um importante passo para
avancar na construcdo de cidades que contribuam para um desen-
volvimento sustentavel para as futuras geragdes. Para tanto, a lente
climatica precisa entrar de forma mais estruturante no planejamento
municipal, com agdes efetivas que contribuam para mitigar ou adap-
tar estes riscos previamente identificados. Desta forma, sugerimos
que seja realizada uma avaliagao critica sobre que medidas estao sen-
do pensadas no territério para fazer frente a estes desafios.

A leitura e identificagdo dos sistemas estruturantes e das acdes e
projetos previstos ja podem identificar algumas agdes neste sentido,
no entanto, nem todas se resumem a obras de complementacao de
infraestrutura. Muitas a¢des podem advir de regulagdo do territério,
através de zoneamentos, planos de manejo, alteragdo de leis especifi-
cas ou mesmo novos projetos ainda ndo previstos. Paraavangar numa
efetiva insergdo da lente climatica no territério, propomos aqui uma
reflexdo critica partindo do mapeamento dos riscos climaticos e ana-
lisando os sistemas estruturantes para que o municipio avalie que
acoes estdo efetivamente sendo previstas para contribuir para
mitigacao ou adaptagao dos riscos climaticos identificados. Vocé
consegue identificar no territério ou em uma lista?

Busque identificar ao longo da elaboragédo dos sistemas estruturantes os riscos
climaticos a ele atrelados e elencar as agdes previstas ou ainda necessarias de
adaptacdo e/ou mitigacdo.

Para tanto, daremos alguns conceitos e exemplos que podem contri-
buir para avancgar nesta proposigao.

ABORDAGENS DE MITIGACAO

Além dasabordagens setoriais, como, por exemplo, os Planos Setoriais,
também pode-se optar por abordagens de mitigagao locais (setoriais
ou integradas) em pequena escala como a incorporagdo de parame-
tros urbanisticos para a implementagdo de bairros de desenvolvimen-
to de baixo carbono ou a mitigagdo baseada em ecossistemas (MbE),
a qual apresenta um grande potencial para o planejamento integra-
do de medidas de mitigacao e adaptagdo. Esta Ultima é uma solugao
transversal que se utiliza dos ecossistemas e areas verdes (como a
criacdo de novas areas, conservacado e/ou expansdo de territérios na-
turais) para a redugdo da quantidade de gases de efeito estufa (GEE)
no ar. As solu¢des de mitigacdo baseadas na natureza possuem bene-
ficios maltiplos (sociais, econdmicos e ambientais) e podem ser per-
feitamente alinhadas com medidas de adaptagdo, como, por exemplo:
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a conservagdo de areas verdes naturais para redugdo do risco de des-
lizamentos, ou a criagdo de areas verdes para a retengdo de aguas da
chuva, para o gerenciamento e controle de enchentes e inundagdes.

Uma outra opgdo, é umaabordagem integrada de mitigagdo em maior
escala como, por exemplo, cidades de baixo ou zero carbono. Neste
caso, as a¢des de mitigagdo da mudanga climatica podem ser econo-
micamente mais eficazes e eficientes ao serem desenvolvidas a partir
de uma abordagem integrada combinando medidas em diversos se-
tores.

De uma forma geral (dependendo da capacidade técnica de cada mu-
nicipio), sugere-se seguir o percurso de Gases e Efeitos Estufas (ver
Problemética 59) onde sdo apontadas estratégias especificas rela-
cionadas aos setores de emissdes de GEE (energia, desenvolvimento
urbano e edificios, florestas e areas verdes, residuos, transporte, agro-
pecuaria, e industria).

ABORDAGENS DE ADAPTACAO

A adaptacdo serve para reduzir os impactos potenciais da mudanga
do clima e pode ter uma variedade de abordagens, dependendo de
seu contexto, na reducdo da vulnerabilidade, gestdo de risco de de-
sastres ou planejamento de a¢des de adaptacao proativa, incluindo:

» Ativos sociais, ecolégicos e desenvolvimento de infraestrutura;

» Otimizagdo de processos tecnolégicos;

» Gestdo integrada de recursos naturais;

» Mudanga ou reforgo institucional, educacional e comportamental;
» Servigos financeiros, incluindo transferéncia de risco;

» Sistemas de informacdo para apoiar o alerta precoce e o planeja-
mento proativo.

As agdes de adaptagdo sdo percebidas, normalmente, no local onde
acontecem. “O que"” precisamos adaptar e “como” depende funda-
mentalmente do risco climatico, do sistema biofisico ou social em
questdo. Mais concretamente, a identificacdo das necessidades de
adaptacdo requer uma avaliagdo dos fatores que determinam a vul-
nerabilidade (composta por sensibilidade e capacidade adaptativa), a
exposicdo, ameagas climaticas e a probabilidade do impacto poten-
cial acontecer. Essa andlise de risco climatico é fundamental para a
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identificacdo de medidas de adaptagao.

Existem diferentes abordagens sobre adaptagao, a saber:

v

Abordagem de Adaptagao Autonoma ou Reativa: uma resposta

pontual e direta a um risco ou vulnerabilidades presentes.
Exemplos: construgdo de piscindo para evitar um ponto de
alagamento; construcdo de um equipamento publico em
uma area sem cobertura.

» Abordagem de Adaptac¢do Planejada ou Antecipatdria: uma
resposta tanto reativa quanto antecipatoria, visto que incorpora
diferentes cenarios da mudanca climatica e consequentemente
daintensidade dos impactos esperados.

Exemplos: a delimitacdo de uma area de preservacao am-
biental; a limitacao da expansdo urbana.

» Abordagem Integradora: uma resposta holistica que prevé a in-
tegracao intersetorial de conceitos, estratégias e medidas, consi-
derando suas interdependéncias, sinergias e trade-offs.

Exemplos: a remocdo e remanejamento de moradias em
areas de risco ambiental atrelada a produgdo habitacional
em area consolidada dotada de infraestrutura.

» Abordagem de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE):
uma resposta de adaptagdo que se baseia no aproveitamento e
fortalecimento dos beneficios que a natureza pode trazer para
0 bem-estar humano, conservando e recuperando ecossistemas
para a reducdo de riscos climaticos.

Exemplos: fomento a agricultura familiar, garantindo abas-
tecimento e seguranga alimentar em circuitos curtos de pro-
ducdo.

» Abordagem de Adaptagdo baseada na Comunidade (AbC): uma
resposta que foca na identificagdo de riscos, demandas e fortale-
cimento de populagdes vulneraveis.

Exemplos: garantias legais de preservacédo do territério (seja
povos tradicionais ou comunidades em assentamentos pre-
carios), melhorias das condi¢cdes de moradia e de qualidade
de vida.

Esses tipos de abordagens ndo se opéem, mas se complementam e
podem ser adotadas simultaneamente em diferentes estratégias. Ver
problematica e estratégias respectivas para potencializar os servigos
ecossistémicos. (Problematica. 58)
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Etapa2 » Item1
Escolha das estratégias
a partir das problematicas

136

Identificadas as problematicas e as potencialidades na etapa de leitu-
radoterritério, éimportante que sejam apontadas quais as estratégias
adequadas para enfrentar os problemas e desenvolver as oportuni-
dades. As estratégias apontam solugdes e possibilidades de encami-
nhamentos e direcionam a atuagao para a sele¢do dos instrumentos
mais adequados. Na Parte Il do Guia, nas paginas das problematicas
elencadas e identificadas, sdo sugeridas estratégias a partir de ques-
tdes qualificadoras para aprofundar os temas trabalhados. Em cada
problematica sdo apontados também os levantamentos complemen-
tares que podem contribuir para o aprofundamento destas leituras.

Essas estratégias sdo as diretrizes para construir a cidade que se dese-
ja - partem das problematicas identificadas e sdo constituidas de for-
ma articulada a partir da visdo de futuro do municipio e das funcdes
exercidas e desejadas em cada territério. Devem ser discutidas e pac-
tuadas com todas as pessoas participantes do processo, e sempre que
possivel submetidas ao debate publico, a fim de que sejam garantidas
as condicdes necessarias para a formulacdo de solu¢des adequadas
as diferentes vivéncias de cidade e assim efetivamente transformado-
ras da realidade de todos e todas.

Este Guia propde para cada problematica (ja identificada no quadro-sintese de
leitura) um conjunto de estratégias. O municipio pode se identificar com uma
ou com um conjunto delas. Nas respectivas paginas dos temas, ha links diretos
para as paginas das problematicas, onde é possivel selecionar as estratégias
mais compativeis. Elas podem ser sistematizadas no Quadro-Sintese de Pro-
postas.
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Etapa2 » Item2
Defini¢do dos instrumentos
a partir das estratégias elencadas

Selecionadas as estratégias, o mesmo processo pode ser realizado
paraadefinicdo dosinstrumentos que as operacionalizardo com vistas
a que os objetivos expressos no Plano Diretor sejam alcangados. Por
isso, elas devem estar estreitamente articuladas com os instrumentos
de planejamento urbano ou com as ferramentas complementares.

Na pagina de cada estratégia identificada no passo anterior, sdo apon-
tadas novas questdes qualificadoras para direcionar a um ou mais
instrumentos adequados ao seu enfrentamento. As ferramentas
complementares ndo sdo necessariamente contetdo de Plano Diretor,
mas podem trazer subsidios a este e contribuir para a efetivacdo das
estratégias elencadas. Portanto, também é importante aponta-las no
quadro-sintese.
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Etapa2 » Item3
Elaborac¢édo do quadro-sintese
das propostas

Sugerimos que a defini¢do das estratégias e dos respectivos instru-
mentos, realizada a partir dos desafios/potencialidades associados
aos territdérios previamente definidos, siga a mesma estrutura adota-
danaEtapade Leiturado Territério, configurando um quadro-resumo
para auxiliar no olhar sobre o conjunto do territério.

©Vitor Nisida

QUADRO SINTESE DE PROPOSTAS (ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS)'

Estratégias e instrumentos que abrangem o todo, ou apenas por¢ées do territério, e sdo gerais para o municipio

FERRAMENTAS
COMPLEMENTARES
1. Demarcar dreas para a produgéo rural, garantindo reserva para a pro- Macrozoneamento
dugio de agricultura familiar, agroecoldgica e sustentivel, evitando | Zoneamento Ambiental Municipal
o0 espraiamento da mancha urbana
o &l 2. Promover a regularizaggo e/ou urbanizagio de dreas de transicdo | ZEIS de dreas ocupadas
g o urbano-rural ocupadas. Zoneamento
Lt 3. Delimitar dreas aptas 4 ocupagdo para expansio urbana nas dreas | ZEIS
g % de transicdo urbano-rural e garantir a recuperagdo da valorizagdo da | ZEIS de Vazios
w s terra urbana e rural. Macrozoneamento + Projeto
a Especifico de Expanséo Urbana
5.
1. Promover a recuperagio e a preservagdo das dreas ambientais de- | Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
o gradadas. Termo de Compromisso de
= &' Compensagio Ambiental (TCCA)
O 2
ES |2
|—
e <Zt 3.
- 4.
5.
1. Garantir a participagdo na implementagzo de projetos de impacto, | Conferéncias, debates, audiéncias e
bem como agdes de mitigagdo e contrapartidas sobre impactos am- | consultas piiblicas sobre assuntos de
o bientais previstos. interesse urbano
= Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
‘8 é 2. Garantir drea de produgéo de agricultura familiar, agroecolégica e | Zoneamento Ambiental
x D sustentavel.
x
L 3.
'—
4,
5.
1. Delimitagdo de dreas para a expansdo urbana aptas a ocupagio - | ZEIS
transigdo urbano-rural. ZEIS de Vazios
o Macrozoneamento + Projeto
9 = Especifico de Expanséo Urbana
-4
O g 2. Viabilizar aquisiggo de imdveis para construir equipamentos publicos | Direito de Preempgéo + Sistema de
E g necessarios ao desenvolvimento urbano e social do municipio. Equipamentos piiblicos
-4
x
w 3
- a .
4.
5.
1. Promover o adensamento populacional de dreas urbanas com infraes- | Zoneamento e Parcelamento do Solo
trutura.
) 2. Promover investimentos e parcerias intermunicipais a fim de viabili- | Consdrcio Intermunicipal
‘g g zar infraestrutura e visando melhor aproveitamento da terra urbana.
= g 3. Promover maior diversidade de usos (uso misto), garantindo maior | Zoneamento
E n:: qualidade e sequranga no espago urbano. Sistema de Centralidades
I'|I_" 4. Articular e ampliar as dreas verdes, garantindo o fortalecimentodas | Sistemade Areas Verdes
dreas ambientais do municipio.
5.

16. Para preenchimento veja Anexo 3- Quadro Sintese de Propostas
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percurso sugerido até a etapa anterior busca sistematizar
a leitura do territério, bem como identificar as principais
problematicas, atrelando estratégias que ja apontem di-
retrizes para o enfrentamento dos desafios identificados.
Nesta terceira etapa é preciso ajustar as estratégias no territorio, ve-
rificando contradi¢des e consolidando as propostas, tendo como refe-
réncia aspectos técnicos e os resultados das discussdes publicas.

Como apontamos no inicio deste Guia, um dos grandes desafios na
elaboracao de Planos Diretores é a efetivacdo dos instrumentos ur-
banisticos de forma a garantir eficacia as diretrizes e as estratégias
debatidas e formuladas. H& um conjunto delas previsto no Estatuto
da Cidade; trata-se de ferramentas que podem ser utilizadas de for-
ma articulada no mesmo territério, visando maior efetividade no al-
cance dos objetivos da politica urbana. Para tanto, é preciso avangar
em suas defini¢des e conceituagdes para viabilizar a aplicabilidade do
Plano Diretor.

As duas atividades previstas nesta etapa buscam primeiro realizar
uma verificagdo entre as fungdes exercidas e desejadas nos territd-
rios (visdo de futuro) do municipio em relagdo as estratégias defini-
das. A segunda atividade propde a definicdo e o desenvolvimento do
conteldo necessario aos instrumentos considerando as priorizagdes
realizadas, bem como a sua capacidade de implementagao.

O desenvolvimento completo do contelido deve ser novamente le-
vado a consulta publica, a fim de que as propostas sejam ajustadas e
pactuadas. Este contelddo deve ser didatico, e possuir linguagem sim-
ples e inclusiva, garantindo sua facil compreensao e a conexdo com as
etapas anteriores, ou seja, deve-se apontar quais sdo as respostas da-
das aos desafios e as potencialidades ali colocadas. Sugere-se ainda
que ao longo da consolidagao das propostas sejam formuladas metas
de implementacdo das diferentes estratégias e instrumentos, e deba-
tidas as bases para o futuro sistema de monitoramento que devera ser
desenvolvido para acompanhamento da sua implementacgao.
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O conteldo deve ainda indicar o sistema de gestao do Plano Diretor,
ou seja, a governanga vigente ou a ser instaurada que ficara respon-
savel por dar seguimento as estratégias, instrumentos e ferramentas,
e por coordenar e monitorar a atuagao dos diferentes 6rgados munici-
pais e demais atores envolvidos na presta¢ao dos servicos.

Ressalta-se por fim, que os mecanismos continuos de controle e par-
ticipacdo social ja devem ser previstos desde a concepgao do Plano
Diretor, garantindo a prestacao de contas periddica e transparente
dos avangos na execucdo do Plano, e prevendo estratégias de engaja-
mento da ampla populagao no acompanhamento préximo das agoes.
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Etapa 3 » Item1
Leituras cruzadas - Etapas1e 2

A partir do desenvolvimento dos dois quadros-sintese sugeridos - Lei-
tura do Territério e Propostas -, recomenda-se realizar uma leitura
cruzada entre ambos, verificando se as estratégias elencadas estdo
compativeis com as funcdes, exercidas ou desejadas. As contradi¢des
e os conflitos sdo importantes de serem identificados, de forma a ga-
rantir que os encaminhamentos sejam pactuados coletivamente.

LEITURA CRUZADA DAS ETAPAS1E 2

Problematicas e fungées que abrangem todo o territdrio, ou seja, trata-se de questées gerais do municipio

rurais..

Py

TERRITORIO
PERIURBANO

PROBLEMATICAS FUNCOES .
EXERCIDAS/DESEJADAS | >V RATEGIAS
1. Omunicipio apresenta Ex.: Demarcar dreas para a
avango da ocupagdo urbana | pesenvolvimento econdmico produgo rural, garantindo
sobre dreas de transigao sustentivel reserva para produgio
urbano-rural ou sobre dreas de agricultura familiar,

Preservagido do meio ambiente
e potencial de desenvolvimento
turistico.

agroecoldgica e sustentavel,
evitando o espraiamento da
mancha urbana

As estratégias estdo
coerentes com as fungdes
exercidas e desejadas?
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Etapa3 » Item2
Definicdo e detalhamento
dos instrumentos

No percurso sugerido, as estratégias apontam algumas possibilidades
de instrumentos. No entanto, ndo necessariamente o municipio pre-
cisa desenvolver todos os instrumentos elencados no quadro-sintese
de propostas de uma vez. E preciso avaliar suas capacidades opera-
cionais e administrativas de implementagao, sendo importante elen-
car prioridades, ou seja, com base nas demandas atuais e na visdo de
futuro desejada, quais sdo as principais problematicas e respectivas
estratégias que devemos garantir no Plano Diretor. A partir destas
prioridades, propde-se uma leitura dos instrumentos sugeridos e do
conteldo necessario para sua implementagdo e acompanhamento:
informagdes e contelddos basicos a serem previstos na Lei, bem como
aspectos operacionais que precisam ser considerados e avaliados
pela municipalidade (ver respectivos instrumentos). Ressaltamos que
muitas vezes é melhor um instrumento bem desenvolvido e imple-
mentado do que um conjunto de instrumentos que ndo se aplicam.

O contelido destes instrumentos deve ser detalhado, visando o al-
cance das estratégias selecionadas. Aqui também o nucleo gestor
do Plano Diretor deve acompanhar as defini¢cdes e a consolidacdo do
conteldo. Apoés a selecdo dos instrumentos mais adequados e que
a municipalidade entende ser capaz de implementar, propomos um
altimo quadro, que ja configura uma proposta preliminar de sumadrio,
onde é elencada uma estrutura minima para organizar este contetdo.

E importante observar quais instrumentos sdo adequados a realida-
de municipal, uma vez que na sistematizagdo das propostas podem
ser apontados mais de um instrumento para responderauma mesma
estratégia ou a um conjunto delas. Ha também instrumentos que po-
dem funcionar associados, como, por exemplo, o Macrozoneamento
com o Projeto de Expansao Urbana, ou o Sistema de Equipamentos
Pdblicos com Direito de Preempcao.

E no desenvolvimento do contelido do instrumento que o municipio
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deve efetivamente selecionar os mais adequados a sua realidade, de
acordo com sua capacidade institucional, técnica, de gestao dos da-
dos, implementagdo e futuro acompanhamento. Sugere-se que esse
exercicio de reflexdo se dé também em conjunto com a previsido de
horizontes de implementacao para os instrumentos, assim como de
estratégias para aferi¢do dos resultados ao longo do processo. Para
tanto, as paginas de cada instrumento foram estruturadas de forma
que o municipio possa verificar e sistematizar trés aspectos importan-
tes para garantir sua efetiva implementacao:

» Como se preparar para utilizar o instrumento (que dados levantar
e analisar).

Muitos dos levantamentos sugeridos ja foram apontados ao lon-
go deste Guia. No entanto, caso o municipio ndo tenha realizado o
percurso completo, é preciso verificar o conteldo necessario para
a leitura e implementagdo do respectivo instrumento, e avaliar se
esta dialogando com os outros instrumentos previstos.

» O que precisa ser regulamentado (no Plano Diretor ou em leis es-
pecificas).

O que deve ser regulamentado no Plano Diretor.

> Indica o conteldo a ser desenvolvido no corpo do Projeto de
Lei do Plano Diretor para que o instrumento seja aplicavel. E
este conteldo que deve ser desenvolvido para integrar a pro-
posta final.

O que depende da aprovacao de lei especifica.

> Apontaquando oinstrumento necessita de lei especifica para
que seja aplicavel. Esta indicagao também deve estar previs-
ta no Projeto de Lei do Plano Diretor.

» Como funciona no dia-a-dia

Neste item, buscamos apontar os passos necessarios para a im-
plementagdo do instrumento, de forma que o municipio possa
avaliar sua capacidade operacional, bem como se preparar para
sua implementacio. E importante que os gestores priorizem os
instrumentos propostos a partir das suas condi¢des de imple-
mentacao e viabilizagdo das respectivas estratégias elencadas.
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Etapa3 » Item3
Elaboracéo de quadro-sumario e
conteiado minimo

Os instrumentais aqui sugeridos busquem garantir um olhar sobre
todo o territério (urbano, rural, periurbano e ambiental), sendo im-
portante também que o Plano Diretor contenha o contedido minimo
necessario para sua operacionaliza¢do, de forma a garantir a imple-
mentacdo das estratégias elencadas. Desta maneira, a estrutura de
sistematizacdo aqui sugerida visa também contribuir para realizar
esta consolidagao. Na primeira coluna, apontamos a estrutura e o
conteddo minimo sugerido, enquanto na segunda remetemos aos
quadros de sistematizagdo e aos contelidos desenvolvidos ao longo
do percurso, onde se pode buscar a informacao que foi previamente
trabalhada em cada etapa.

“©Vitor Nisid.all,.-
L !
F e

=

ESTRUTURA E CONTEUDO MINIMO DE UM PLANO DIRETOR

A resolugdo 34 do Conselho das Cidades trouxe um conjunto de informagées
e definicdes que devem ser aportadas na elaboragao do Plano Diretor. Mais do
que um contetdo minimo, a resolugdo traz temas e olhares necessarios a um
Plano Diretor, bem como aimportancia de garantir coeréncia entre as diretrizes
e os objetivos apontados no Plano com os instrumentos a serem definidos na
Lei.

A estruturacdo da metodologia deste Guia busca, em seu percurso sugerido e
respectivos quadros-sintese de cada etapa, induzir um olhar para todos estes
temas - sdo dezoito os temas aqui selecionados para agrupar possiveis proble-
maticas de forma territorializada, garantindo a conexdo entre esta cidade re-
conhecida pelos técnicos e pela sociedade civil e os respectivos instrumentos
e estratégias. A eficacia dos instrumentos, por sua vez, guarda coeréncia com a
realizagdo do percurso metodolégico sugerido e depende do desenvolvimento
do conteldo necessério a sua implementacdo, de forma articulada as capacida-
des institucionais e operacionais de cada municipio.

E preciso, no entanto, garantir aspectos minimos essenciais para organizacio
do territério, o que é sugerido no Ultimo quadro-sintese de consolidagdo das
propostas. Nele, propomos:

1. Asistematizagdo de diretrizes e definigdes das fungdes socioambientais do
territorio.

2. Aproposta de organizagdo territorial a partir de Sistemas, Macrozoneamen-
to, Zoneamento e parcelamento do solo.

3. A definicdo de outros instrumentos relacionados as estratégias com seu
conteldo para efetivagdo da sua aplicagao.

4. Adefinicdo do Sistema de Planejamento e Gestdo Democratica.
. Os procedimentos necessarios para implementacao das propostas.

6. As indicagdes de instrumentais, ou seja, as ferramentas complementares
que deverdo ser desenvolvidas no horizonte de vigéncia do Plano Diretor,
para dar maior eficicia as suas diretrizes.

N&o entendemos este quadro ou o percurso como um checklist, mas como um

guia para um olhar global sobre o territério que busque abarcar os desafios e as

respectivas estratégias mais adequadas a cada realidade. Considerando o con-
tetdo minimo estabelecido tanto pela resolucdo 34 quanto pelo artigo 42 do

Estatuto da Cidade para os Planos Diretores, é preciso avangar na implementa-
cdo de instrumentos que efetivem as estratégias entendidas como prioritarias,
a fim de garantir o cumprimento das fungdes socioambientais dentro da visdo

de futuro que se deseja para o municipio. Nao basta apontar diretrizes, é preci-
so ter instrumentais para concretiza-los.

CONTEUDO MINIMO PARA MUNICiPIOS PEQUENOS

Para os municipios pequenos e com menor capacidade de gestdo, é importante
priorizar os instrumentos passiveis de implementagdo. Na estrutura proposta
no Quadro Sumario, os instrumentos contidos no tépico Organizagdo do Terri-
torio sdo essenciais, sendo necessario avaliar os sistemas estruturantes, uma
vez que nem todos 0os municipios possuem uma rede de equipamentos ou de
centralidades, por exemplo. Recomendamos o desenvolvimento do zoneamen-
to, que é um importante instrumento para efetivagdo de diversas estratégias
propostas.

Os outros instrumentos que forem elencados pelo municipio para efetivar suas
estratégias, devem ser avaliados considerando sua capacidade de gestdo, bem
como avaliando se os instrumentos ja contemplados no Tépico Organizagdo do
Territdrio ndo seriam suficientes para dar eficacia ao Plano Diretor.
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O quadro a seguir apresenta uma proposta de sumario para o Plano
Diretor e pode servir de base para as discussoes finais, bem como para
elaboracdo do Projeto de Lei. E importante que esteja acompanhado
dos respectivos mapas propositivos, onde sdo espacializadas as pro-
postas, os parametros e os instrumentos.

QUADRO-SUMARIO E CONTEUDO MINIMO™

17. Para preenchimento

veja Anexo 3- Quadro
Sumario Contetido SUM[\R'O ONDE ENGONTRAR NO GUIA
Minimo O CONTEUDO SUGERIDO
o ) i PRINCIiPIOS E DIRETRIZES Quadro conceito da fungdo socioambiental
Deve explicitar os fins gerais e especificos a serem alcangados pelo Definicio da funcio socioambiental da cidade e da do municipio
Plano Diretor, como instrumento basico da politicade desenvolvi- | T > propriedade Quadro de leitura do territério: funcées
mento urbano, inclusive o da fungdo social da propriedade. desejadas para todo o territério
Os instrumentos elencados como organizagdo do territério sdo ORGANIZAGAO DO TERRITORIO Quadro de leitura do territorio - funcdes
considerados fundamentais para a implementacao das diretri- Macrozoneamento/diretrizes e instrumentos aplicaveis | desejadas de cada territorio
;s . 218 oz ; i2ac3o (Vidrio 3 Macrozoneamento
zes e estratégias pactuadas. Para os pequenos e médios munici- Sistemas de organizagdo (viario, areas verdes, z
. = 2 . . S . centralidades e equipamentos) Sistemas Estruturantes
pios, a sugestdo é sempre incorporar estes instrumentos a Lei do .
. ~ . . el | mmmmmmmm——m——— P> | Zoneamento/Zoneamentos Especiais Zoneamento
Plano Diretor. Caso ndo seja possivel, deve-se especializar e elen- N
L. L . Uso e ocupagdo do solo Parcelamento
car os principais objetivos de cada um, de forma que, caso as leis
] . . o Parcelamento do solo
detalhadas sejam aprovadas posteriormente, sigam os objetivos e
estratégias do Plano Diretor.
Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade sdo passiveis de INSTRUMENTOS DE INDUGAO DO DESENVOLVIMENTO Conteldo previsto ’r'10 |te.m O que precisa
tilizados, mas s6 devem ser efetivamente elencados no | " p- | JRBANOERURAL ser regulamentado’ dos instrumentos
Serem u ! ; . . Defini¢do do contelido de cada instrumento previsto selecionados e desenvolvidos, associado as
PD, os instrumentos que se relacionam as estratégias pensadas, estratégias previamente estabelecidas no
bem como sejam passiveis de implementagdo pela gestao. quadro sintese de propostas.
O sistema de gestdo democratica deve tratar (i) do acompanha- SISTEMA DE GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO ESt;ateg'aGS e;’_‘s"é“me”tcfi_dencados a partir
. . T T ircui nejamen rticipaca o Tema Gestdo Democratica.
mento e do controle da politica urbana e ambiental, por meio de » | Circuito de planejamento e participacdo
monitoramento e fiscalizagdo da implementagdo das estratégias
e dos objetivos do Plano Diretor; (ii) dos processos de comunica-
¢do, debate e decisao relativos a politica urbano-ambiental, inclu-
sive seu financiamento; (iii) da gestdo de recursos voltada a justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios da urbanizagdo.
Com a incorporacio de instrumentos no PD ja passiveis de imple- PROCEDIMENTOS DE APROVAGAO E PENALIDADES ]Sont.eljdo ne(;:.essééi.o em lei no item “Como
~ : s @ . i 3 i i unciona no dia-a-dia” para os instrumentos
mentacdo, a Lei deve também incorporar alguns procedimentos | ... > gﬂai;ai‘:';’;sriepgl:zzagi(fe‘if)'r;‘s'““me“tos selecionados selecionadosedesenvoplvidos
para sua efetivagdo. Detalhamentos maiores, podem ser remeti-
dos a leis especificas ou decretos e portarias regulamentadores.
Nem todas as diretrizes e objetivos conseguem ser implemen- DIRETRIZES POLITICAS SETORIAIS E Diretrizes relacionadas a necessidade de
. . PLEMENTARE i i
tadas dentro do PD, desta forma, ao identificar ferramentas COMPLEMENTARES leis complementares dos instrumentos
. , . , | e P> | Ferramentas complementares e as ferramentas pertinentes ao pleno
complementares importantes para as estratégias pactuadas, é desenvolvimento da politica urbana definida
importante apontar no PD, de forma que estas possam ser desen- no Plano Diretor.
volvidas.
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Outras etapas necessarias para a
efetiva implementacgao do Plano Diretor

152

O Guia tem como foco o processo de elaboragdo da proposta do Pla-
no Diretor, no entanto, ap6s sua discussao publica e consolidagdo do
Projeto de Lei sdo previstas outras etapas para sua aprovagao e imple-
mentagao:

DISCUSSAO NA CAMARA MUNICIPAL E APROVAGCAO

Apos ser apresentado a sociedade em audiéncia publica e consolida-
do pela gestdo, o Projeto de Lei do Plano Diretor deve ser submetido a
Camara Municipal para ser discutido e aprovado. Quanto maior o en-
volvimento do Legislativo no processo, maior a probabilidade de que
o projeto seja aprovado e convertido em lei, sem alteragdes que o des-
caracterizem ou o afastem do interesse da maioria ativa no processo
participativo. Desta forma, é importante que a mobilizagao realizada
no processo de elaboragao ndo se perca, garantindo um envolvimento
da sociedade também junto ao Legislativo Municipal.

IMPLEMENTAGCAO DO PLANO DIRETOR

Aprovada a Lei do Plano Diretor, parte-se para sua efetiva implemen-
tacdo. Embora um conjunto de instrumentos previstos sejam auto
aplicaveis, sdo sempre necessarias complementagdes para regula-
mentar procedimentos, fluxos e competéncias, o que pode ser feito
por meio de decretos, portarias e outros atos normativos. Para tan-
to, é importante estruturar a governancga prevista em lei, definindo
responsabilidades e priorizando os processos a serem adaptados
ou implementados do zero para viabilizar o cumprimento dos com-
promissos do Plano Diretor, e sua constante retroalimentagdo com
participacdo popular. (Ver Tema Gestdo democratica e participagdao
Popular). Estabelecido o érgdo colegiado responsavel pelo controle
social da implementacgdo do Plano Diretor, e definidas as responsabi-
lidades internas a administragdo publica para consecucdo das estra-
tégias e instrumentos, é preciso formular e aprovar conjuntamente
0s prazos para implementacao de cada instrumentos, assim como as
acoes intermediarias e previsdes orcamentarias nos respectivos ins-
trumentos de planejamento municipal, tais como Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), de forma a garantir:

» Que os prazos e instrumentos previstos no Plano Diretor se refli-
tam nas pegas orgamentarias;
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» Que haja clareza entre os 6rgaos da administragdo municipal so-
bre suas atribuicdes, planos de trabalho e fluxo de reporte de in-
formacgoes;

» Que seja feito acompanhamento do avango das agdes em periodi-
cidade e grau de detalhe acordados com o colegiado responsavel
pelo controle social ;

» Que seja disponibilizada informacgdes sobre o avango das propos-
tas em plataforma publica e acessivel.

» MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO

Parte do processo de avaliagdo e monitoramento depende da imple-
mentagdo do sistema e dos respectivos instrumentos de gestdo de-
mocratica, que deve avaliar os impactos das proposi¢des formuladas
e monitorar os resultados obtidos. Dessa maneira, consegue-se anali-
sar e compreender as mudancgas e verificar se os caminhos propostos
estdo, de fato, nos aproximando das estratégias pactuadas coletiva-
mente. E importante constituir um processo permanente de moni-
toramento e avaliagcdo dos resultados da implementacdao do Plano
Diretor de forma a alimentar a sua revisdo que deve ocorrer, no mini-
mo, acadadez anos. Paratanto é importante que seja estruturadoum
conjunto de dados que possibilite a andlise e avaliagdo dos resultados
esperados para as estratégias formuladas no Plano Diretor, conside-
rando:

» Selecionar indicadores para aferir se os instrumentos e ferramen-
tas selecionados atingiram o resultado esperado em relagao as
respectivas estratégias. A leitura do territério pode trazer subsi-
dios importantes, bem como os indicadores dos ODS associados.

» Estabelecer metas numéricas para esses indicadores prevendo o
desempenho esperado, tanto para um horizonte de longo prazo
(fim da sua implementagdo), quanto para horizontes intermedia-
rios de médio e curto prazo (que possam ser aferidos ao longo da
implementagdo e sirvam para eventuais ajustes de percurso dos
mecanismos).

» Priorizar os indicadores/metas mais urgentes de serem alcanga-
dos, e ajustar assim a priorizagdo de instrumentos e ferramentas
que devem ser implementados.

» Atribuir os érgdos da administragdo municipal responsaveis pela

coleta de informagdes sobre os indicadores, bem como pela siste-
matizacdo e analise dos mesmos. m
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BARTE 00 CONTEUDO PARA
DESENVOLVIMENTO
DO PLANO DIRETOR



Identificar no mapeamento os principais
temas e problematicas.

Como planejar

QUESTOES
PROBLEMATICAS QUALIFICADORAS v
PO1 No municipio
s . i . - Reftal _ | existe presenca
Mapeamento do municipio identificando suas caracteristicas de acordo com os seguintes territérios: HELEIETELETELELELELT o s el S
. sui assentamen- - ~
: tos precarios precérios (sem VISAO DE FUTURO
E N irregulares sem infraestru-
H AREGRE infraestrutura tura), com
E bésica (favelas, predomma?cna 5
 / \ \  / H loteamentos, de.populagao de E
. conjuntos habi- = A
i H tacionais). .
S A L : :
dJ ']
: 5
P P . ) 5 Definir estratégias e
= - QUESTOES DETALHAMENTOS .
T IIEVIj\F:'IJRO:LO TE ':i:;gf 10 :EE:ITJI;::II\IOO T EUR:BI:?\I';I 0 = S NIV VR (LSl UL ER RS SV <@ === | instrumentos que se adequem
. " , a essa visdo de futuro.
E EO1 EO01Q1 Zonas Especiais ZEIS em &reas
H Avaliar os Se o municipio de Ir\teresse ocupadas
= assentamentos possui a maior Social (ZEIS)
H precdrios existen- | parte de sua popu-
E tes e qualifica-los, | lagdo vivendo em
H priorizando a assentamentos
o intervengdo em precarios irregu-
H assentamentos lares...
E para urbanizagao
. ou em situagdes
S derisco avida.
1. Identificar temas e problematicas 3. Escolher estratégias e instrumentos que se
no seu municipio. adequem a visdo de futuro do seu municipio.
\/ v \/ \/
i QUESTOES FUNGOES c QUESTOES DETALHAMENTOS
PROBLEMATICAS | ;a1 IFICADORAS ESTRATEGIAS quaLiFicaDORAs [ INSTRUMENTOS 504y srRuMENTOS
PO1 No municipio EO1 EO01Q1 Zonas Especiais ZEIS em areas Cadastro Territo-
O municipio pos- existe presenga ANElfErES Se o municipio de Interesse ocupadas rial Multifinalita-
sui assentamen- de d?"?idlios assentamentos possui a maior Social (ZEIS) rio (CTM)
tos precarios Precarlos (sem precarios existen- | parte de sua
irregulares sem infraestriiy tes e qualifica-los, | populagao vivendo|
infraestrutura tura), com priorizando a em assentamen-
- basica (favelas, predominé?cia VISAO DE intervengdo em tos precarios
HABITACAO loteamentos, de‘populagao de FUTURO assentamentos irregulares...
conjuntos habi- | baixarenda. o para urbanizagdo
tacionais). A : ou em situagdes
: de risco a vida.
G e e | e A SRS | | SRR O B | S e O [ »
A
2. Andlise para chegar a uma visdo de futuro.
156 COMO PLANE)JAR COMO PLANE)JAR 157




Como navegar

Tema atual

T3 Dindmicaimobilidria

para orientar a dindmica imobilidria no meu municipio?

Y
tribui para a produso do espago urbano por meio da construgio
deimo edificios etc. Esta dinami i

mento pode ocorrer através de um mercado imbilidrio formal de
produgao, com a participagio de construtoras e incorporadoras, ou
de produgao prépria, por meio da autoconstrugao e do mutirdo, seja
ele formal ou informal. Esta modalidade de producdo de iméveis
deve ser regulada pelo poder piblico, e sua regulagdo (ou tal ausén-
cia/insuficiéncia) muitas vezes acarreta problemas e impactos nega-

Problematicas relacionadas.
Clique parair ou voltar a '
problemética em que estava

M

srouicwanss

P03 - 0 municpio possuivazios urbanos iméveis ou lebas)

usoe/oua marlologia urbana

o perfilderenda da populacio.

A paricdeste mapeamento sugerido
» Mapeamento de evolugdo da ocu

» Mapeamento da caractrizagho da populacdo (p. XX)
» Mapeamentodas condigBes de nfaestrutura 5. X¥)

30 do territdrio (p. XXX).
4...-....-....-....-....-....-....-...

Nome do Instrumento e
onde foi regulamentado.

INSTRUMENTO 14 Transferéncia do Direito de Construir (TDC)
o5

0 QUE E?

ATransferéncia do Direito de Construir (TDC) é um instrumento que
i 6 emoutro

local ou de vender o direito de construir previsto nas normas urba-
nisticas e que ele ainda nao tenha utilizado. A TOC compensa o pro-

de construir, drea de protegdo ambiental ou historica (tombamento)

De acordo com o Estatuto da Cidade, art. 35, a transferéncia pode

i implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;

o
rico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

il servir a programas de regularizaio fundiria, urbanizagdo de

reas ocupadas por populagdo de baixa renda e habitagao de in-

teresse social.

Toc
ca.

. pois e

& bl
e contrapartida. Essa informagdo também ¢ impartante para compatiilzar a
TDC com a Outorga Onerosa do Direto de Construie (00DC) (5 XX),

diferenca

forma de metros quadrados de direitos de construir e pode ser feita

para outro imével do mesmo proprietario ou para um imével de pro-

priedade de terceiro. A transferéncia s6 & permitida se o proprietario

oefi-

do imével cedente (que serd preservado) participar de programa de
a poder piblico ou elab

PARA QUE SERVE?

> ATDC tem como objetivo a preservagio de iméveis ou reas de
valor histérico, ambiental ou cultural.

> Também serve para viabilizar programas de regularizagao fun-
didria e programas de habitago de interesse social, como a ur-

. por
fundidrios urbanos, como a de terrenos privados ocupados por
terceiros.

ATOC pode ser artculada as Zonas Especiais de Interesse Social (Z€15). Por
exemplo

nadas

o T

Viabizara.
desenvalimenta urbano & socia do municpi.

sional casasdeveraneio).

COMO IMPLEMENTAR

INFORMAGAO [como se preparar para utiliza umento
Definicio de coeficientes basicos: a possiblidade de transferén-
cia se dard até o CAB que pode ser construido na zona em que o
imével se insere (p. XXX).

Planta de valores por m de terreno (Planta Genérica de Valo-
res - PGV): verificar a existéncia desse mapa e atualizé-lo para
que seus valores possam ser usados nos calculos da TOC sem de-
fasagem em relagéo aos valores de mercado e de forma articula-
da Outorga Onerosa do Direito de Construir (00DC),

Estratégias para as
quais o instrumento foi
recomendado.
Clique para voltar.
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» Déficit habitacional absoluto - [paratodo o municpiol

» os iméves identificados podem receber incentivos urbanisticos,

G » Mapeamento de uso e ocupagao do solo (p. XX) :- - E
orientar o setor privado para a construgdo compativel o disposto na » Mapeamento das condices de moradia (p. XX " dopelo setor privado e aprovado pelo ente técnico responsével. " -
- D DC e T G OGN Dr e . INsTRUMENTOS INSTRUMENTOS H =
. ?é}i?.;‘;::‘(i'm".i;‘ﬁ‘;’;;:l“j;'o? e s 5 : E
M LRI ‘ 5 : 5
- : : = e Quadro para : : :
: R encaminhamento . : :
: caso ndo se encaixe em
5 R e - < nenhuma das sugestdes : 0
c indicadas. Clique para Temas e Problematicas relacionadas.
= . Tewss T oINAMICA IMoBILIARIA » r redirecion . . mmmm . . ] ] .
: ser redirecionado : PR Clique para irou voltar ao temaou Instrumentos sugeridos para lidar com E
: problematica em que estava a estratégia de acordo com sua leitura
: qualificada. Clique para ir a cada um deles. :
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T1  Habitagao

18. Maria da Piedade
Morais, Cleandro Krause,
Vicente Correia Lima Neto
(org.), Caracterizacdo

e tipologia de
assentamentos precarios:
estudos de caso brasileiros
(Brasilia: Ipea, 2016),
disponivel online.

19. Guiaparao
Mapeamento e

Caracterizacdo de
Assentamentos

precarios, Ministério do

Desenvolvimento Regional.
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Por que devo prever, no Plano Diretor, as estratégias e os instru-
mentos para orientar a politica habitacional no meu municipio?

O objetivo fundamental do Plano Diretor é estabelecer de que forma
a propriedade cumprird sua fungdo social, a fim de garantir o acesso
a terra urbanizada e regularizada e de reconhecer a todas as pessoas
o direito a moradia e aos servigos urbanos. Portanto, o Plano Diretor
deve incidir diretamente nas diretrizes da politica habitacional, indu-
zindo a ocupagao e a producgdo habitacional em areas dotadas de in-
fraestrutura, democratizando o acesso ao solo urbano e a cidade.

Ha um grande desafio na caracterizagdo da demanda por atendi-
mento habitacional. Para identificar os assentamentos precdrios é
preciso considerar dimensdes de propriedade, urbanistica e edilicia,
da precariedade fisica (risco, acessibilidade, infraestrutura, nivel de
habitabilidade e qualidade ambiental do assentamento), bem como
a dimensdo da caréncia e da vulnerabilidade, contribuindo para ca-
racterizar e priorizar as agdes de urbanizagdo e/ou regularizagdo™.
Sao grandes desafios diante das informagdes existentes e dos dados
disponiveis em nivel municipal para todo o pais. As estratégias devem
reconhecer a demanda por atendimento habitacional, identificando a
precariedade das condi¢ées de moradia, a demanda por novas habita-
¢oes e a garantia da permanéncia da populagdo de baixa renda, reco-
nhecendo a necessidade de insergao social e regularizagao fundiaria
dos assentamentos informais.

ASSENTAMENTOS PRECARIOS sio lugares que possuem as seguintes ca-
racteristicas: (1) na maior parte do territdrio, abrigam casas de pessoas e fami-
lias de baixa renda; (2) surgem ap6s a populagdo de baixa renda ndo encontrar
casas para morar no mercado formal; e (3) possuem as casas precarias e outras
construcdes precarias.’®

TEMAS

GENERO E EQUIDADE

A moradia adequada é um direito para todas e todos, independen-
te de género, raga, faixa etdria, condigdo social, orientagdo sexual,
condicdo de mobilidade ou outra caracteristica social. Ao longo
de todo o ciclo das politicas habitacionais, avalie as demandas es-
pecificas dos diferentes grupos populacionais e se informe! Uma
referéncia para se inspirar é a cartilha “Como fazer valer o dire-
to das mulheres a moradia”, um projeto da Relatoria Especial do
Conselho de Direitos Humanos da ONU para o Direito a Moradia
Adequada, que aborda como a auséncia de elementos do direito a
moradia afeta as mulheres (elementos como seguranca de posse,
habitabilidade, disponibilidade de servicos, infraestrutura e equi-
pamentos publicos, etc.). Apesar de ter carater mais didatico, a
publicagdo indica politicas publicas, leis e iniciativas implemen-
tadas em diversos paises para possibilitar a garantia do direto a
moradia adequada as mulheres®.

20. ROLNIK, R. Como
fazer valer o direito das
mulheres a moradia.
Relatoria Especial da ONU
para o Direito a Moradia
Adequada. 32 f. 2011.

TEMA PROBLEMATICAS

PO1 - O municipio possui assentamentos precarios irregulares sem infraestrutura

bésica (favelas, loteamentos, conjuntos habitacionais).

P02 - O municipio apresenta populagao de baixa renda ou povos e comunidades
tradicionais, cuja permanéncia em seus bairros ou territdrios esta sob ameaga de

remogao ou substituicdo.

Habitacao

baixa renda.

P03 - O municipio apresenta déficit habitacional, sobretudo para populagdo de

P04 - O municipio apresenta populagdo de baixa renda vivendo em areas de risco.

PO5 - O municipio apresenta concentracdo de moradias precarias em areas cen-
trais ou dotadas de infraestrutura (como cortigos e ocupagées).

T1 HABITAGAO
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https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=28182
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=28182
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=28182
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=28182
https://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/181/titulo/guia-para-o-mapeamento-e-caracterizacao-de-assentamentos-precarios
https://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/181/titulo/guia-para-o-mapeamento-e-caracterizacao-de-assentamentos-precarios
https://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/181/titulo/guia-para-o-mapeamento-e-caracterizacao-de-assentamentos-precarios
https://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/181/titulo/guia-para-o-mapeamento-e-caracterizacao-de-assentamentos-precarios
https://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/181/titulo/guia-para-o-mapeamento-e-caracterizacao-de-assentamentos-precarios

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento da evolugdo da ocupacdo do territério

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condi¢des de moradia

» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Qual é o perfil da demanda e da precariedade habitacional no municipio?

» Mapa de aglomerados subnormais - IBGE, Censo 2010.
» Dados municipais de precariedade, se houverem, devem ser sobrepostos aos levantamentos.
» Assentamentos precarios e loteamentos irregulares em dreas de riscos climaticos.

Calculo da demanda habitacional
Demanda porinadequagdo - Fundagdo Jodo Pinheiro
» As habitagdes inadequadas ndo proporcionam condigdes desejaveis de habitagdo, o que ndo implica,

contudo, necessidade de construcdo de novas unidades. Possui trés componentes: infraestrutura urba-
na, presenca de sanitario exclusivo e adensamento excessivo de domicilios préprios.

Déficit habitacional - Fundagdo Jodo Pinheiro

» Relaciona-se a necessidade de produgdo de novas moradias. Engloba aquelas sem condigdes de serem
habitadas em razdo da precariedade das construgdes e que, por isso, devem ser repostas ou reformadas.
Incluiainda a necessidade de incremento do estoque, em fungdo da coabitagado familiar forcada (familias
que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), das pessoas de baixa renda com dificuldades de
pagar aluguel e das que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade.

Demanda futura por moradias

» Calculaa demanda por novas moradias, tendo como referéncias as proje¢des de crescimento populacio-
nal. Ver Gustavo Henrique Naves Givisiez e Elzira Lucia de Oliveira (org.), Demanda futura por moradias:
demografia, habitacdo e mercado (Brasilia/Niterdi: Ministério das Cidades/Universidade Federal Flumi-
nense, 2018), disponivel online.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/comunicacao_novo/19072018_Livro_Demanda_cidades.pdf
https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/comunicacao_novo/19072018_Livro_Demanda_cidades.pdf

T2  Expansdourbana

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar a expansao urbana no meu municipio?

E de fundamental importancia que o Plano Diretor promova o desen-
volvimento e o direcionamento da expansdo urbana ambientalmente
equilibrada e de forma socialmente justa quanto a distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes deste processo de urbanizagao, reco-
nhecendo os padrdes de producao da cidade, de forma a garantiruma
expansdo urbana compativel com a infraestrutura existente e com a
prevista, bem como com os limites da sustentabilidade ambiental, so-
cial e econdmica do municipio.

Os Planos Diretores,para garantir o cumprimento da fun¢do socioam-
biental estabelecida no territério, devem induzir a redugdo e o contro-
le adequado das praticas de expansao horizontal (talvez, usar o termo
“espraiamento vazio”) de nossas cidades, contribuindo para cidades
mais compactas e ambientalmente sustentaveis, de forma a recupe-
rar o estoque residencial degradado, conservar o patrimonio cultural
e melhorar as condi¢des de vida da populagao.

TEMA

166

Expansao
urbana

P06 - O municipio apresenta avanco da ocupacao urbana sobre areas de transi¢ao
urbano-rural ou sobre areas rurais.

P07 - O municipio apresenta restricdo de area para expansdo urbana.

P08 - O municipio possui ocupagdes de perfil urbano fragmentadas, dispersas ou
descontinuas em territdrio urbano ou rural.

P48 - O municipio necessita prever areas para construgdo ou ampliagdo de equi-
pamentos para mobilidade e transporte, como terminais rodovidrios municipais e
intermunicipais, ou estacdes de trem, entre outros.

P60 - O municipio possui intensa atividade imobilidria, nos quais os empreendi-
mentos isolados ou em seu conjunto causam impacto na infraestrutura existente
(condominios horizontais ou verticais, loteamentos, dentre outros).

TEMAS

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagao do territério

» Mapeamento da caracterizagdo da populagao

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo os terrenos urbanos e periurbanos ndo edificados, baldios ou subutilizados que tem
infraestrutura?

» Mapa de vazios urbanos no territdrio municipal.

Onde foram langados os empreendimentos imobilidrios na sua cidade?
» Mapa da atividade imobiliaria dos dltimos anos e langamentos imobilirios.

> Como fazer?
> Levantamento das solicitagdes de alvara de edificagdo nova protocolados na Prefeitura na ultima
década.

Quais sdo as faixas de renda, raga/cor, género e faixa etdria da populagdo e por onde se distribuem na
cidade?

» Mapas indicando tendéncias de expansao urbana.

> Como fazer?
> Mapear os assentamentos precarios mais recentes, a existéncia de novos empreendimentos imo-
bilidrios (abertura de loteamentos, construgdo de edificios novos etc.) e os usos do solo e identificar
por imagem aérea os vetores de expansdo urbana, as perfis de renda populacional e a evolugdo da
densidade demografica por setor censitario, entre outros.
» Mapa de renda populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo dos dados da renda entre,
pelo menos, dois Censos do IBGE).

Onde estdo localizadas as dreas de moradia precaria na cidade?

» Mapa de assentamentos precarios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem regu-
larizagao fundiaria, palafitas e cortigos, entre outros).

Quais sdo as areas da cidade em que 0 zoneamento permite maior atividade do mercado imobilidrio e

maiores potenciais construtivos?

» Mapa identificando limites de Coeficiente de Aproveitamento e gabarito, se houver.

Quais as dreas inadequadas para o desenvolvimento e expansdo urbana?
» Avaliar mapas de riscos climéaticos e ambientais.
» Elaborar Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizagao.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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73  Dinamicaimobiliaria

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar a dindmica imobiliaria no meu municipio?

Dinamica imobilidria é compreendida aqui como o processo que con-
tribui para a produc¢ao do espago urbano por meio da construgdo
de imdveis - casas, apartamentos, edificios etc. Esta dinamica pode
ocorrer através de um mercado imobiliario formal de producao,
com a participa¢do de construtoras e incorporadoras, ou de producdo
prépria, por meio da autoconstrucdo e do mutirdo, seja ele formal ou
informal. E importante compreender a dinamica no territério de for-
ma a garantir uma regulacdo compativel com a realidade local, orien-
tando o setor privado para uma producdo compativel ao disposto na
politica de desenvolvimento urbano municipal e sua visdo de futuro
- “que cidade queremos?” - por meio dos instrumentos claros que in-
duzam para o cenario proposto.

PRODUGAO DO ESPAGO URBANO

Conjunto de atividades, usos e regulacdes que promovem a construgdo e a
transformagcao das areas construidas da cidade, nas quais atuam agentes diver-
sos, como o mercado imobilidrio, o poder publico, o sistema bancario de finan-
ciamento, as pessoas que utilizam os espagos, entre outros.

MERCADO IMOBILIARIO FORMAL DE PRODUGCAO

Atividade de produgdo do espago de mercado, que ocorre respeitando a legis-
lagdo trabalhista no emprego da mao-de-obra, assim como das regras edilicias,
de uso e ocupagdo do solo que regulam a produgdo do espago.

FORMAL
Atividade que ocorre seguindo a legislagdo

INFORMAL

Atividade que ocorre sem passar pelos procedimentos de aprovagdo nos 6rgaos
municipais.

168 TEMAS

P09 - O municipio possui vazios urbanos (iméveis ou glebas).

P10 - A dinamica imobiliaria no municipio tem alterado o perfil da populagdo, o
uso e/ou a morfologia urbana.

P11 - O valor de aluguéis ou de venda de imdveis no municipio é incompativel com
Dinimica o perfil de renda da populagao.
Imobiliaria P12 - O municipio possui baixa dinamica imobiliaria, com predominancia da atua-
¢do de empresas locais da construgdo civil ou produgdo da prépria moradia.

P60 - O municipio possui intensa atividade imobiliaria, ou seja, possui empreendi-
mentos que causam isolados ou em seu conjunto impacto na infraestrutura exis-
tente (condominios horizontais ou verticais, loteamentos, dentre outros).

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolucdao da mancha urbana
» Mapeamento da caracterizagdo da populagao
» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo os terrenos urbanos e periurbanos ndo edificados, baldios ou subutilizados que servem de
infraestrutura?

» Mapa de vazios urbanos no territério municipal.

Onde foram langados os empreendimentos imobilidrios na sua cidade?

» Mapa da atividade imobilidria dos Gltimos dez anos e langamentos imobiliarios.
> Como fazer?
> Levantamento das solicitagoes de alvara de edificagdo nova protocolados na Prefeitura na Gltima
década.

Quais sdo as faixas de renda da populagdo e por onde se distribuem na cidade?

» Mapa de renda populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo da renda, género, raca e
faixas etarias entre, pelo menos, dois Censos do IBGE).

Onde estdo localizadas as dreas de moradia precadria na cidade?

» Mapa de assentamentos precarios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem regu-
larizacdo fundiaria, palafitas e corticos, entre outros).

Quais sdo as dreas da cidade em que o zoneamento permite maior atividade do mercado imobiliario e

maiores potenciais construtivos?

» Mapa de zoneamento e regras de ocupagao do solo vigentes (CA) e langamentos imobiliarios.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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T4  Seguranga

21 Anika Gértner,
“Desenho do espaco publico

como ferramenta paraa
prevencdo da violéncia”,
na Revista Brasileira de
Seguranga Publica, ano 2,
n. 3, jul.-ago. 2008,
disponivel online.
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar a melhoria das condigoes de seguranga no meu mu-
nicipio?

O tema da seguranca publica é cotidiano nas cidades e ndo limitado
aos grandes centros urbanos. Do ponto de vista territorial e da politi-
ca de desenvolvimento urbano, é necessario avangar no debate acer-
cadavioléncia urbana, que se apresenta nos equipamentos e espagos
publicos e que retroalimenta as dindmicas sociais e de uso e ocupa-
cdo do territério. Algumas causas que influenciam negativamente o
nivel de segurancga percebido em espagos publicos sdo: processos de
urbanizacao sem oferta de servicos e equipamentos de bens comuns;
existéncia de locais vazios ou subutilizados; periodos de nao utiliza-
¢do e esvaziamento; falta de iluminagdo publica; degradacao e aban-
dono de imoveis, entre outros. Espagos publicos com caracteristicas
de violéncia importam situagdes de negligéncia, abandono e deterio-
racdo que atrapalham interagdes civis e sociais saudaveis, que afetam
negativamente as atividades econdmicas e que, por fim, induzem a
bairros ilhados e controlados por poderes ndo estaduais, podendo
chegar a estigmatizar e excluir as pessoas da regido da convivéncia e
dainteracdao com o restante da sociedade®.

Grupos sociais especificos sofrem limitagdes adicionais no exercicio
de seu direito a cidade. Mulheres, pessoas LGBTQIA+, pessoas negras,
pessoas com deficiéncia, criangas, jovens, pessoas idosas, povos e co-
munidades tradicionais vivenciam questdes especificas em razdo do
grupo social ao qual pertencem. Essa desigualdade extrema revela-se,
por exemplo, em casos de violéncia urbana. E preciso avancar neste
debate e como o territério e a exclusao socioespacial estdo direta-
mente relacionadas a violéncia, agravando as condigdes de vida de
grupos populacionais especificos.

Como garantia do direito a cidade e de modo integrado a outras agdes

governamentais, o planejamento urbano deve contribuir na constru-
¢do de um espago publico mais equilibrado e seguro.

TEMAS

GENERO E EQUIDADE

Garantir seguranca urbana a uma cidade passa necessariamente por com-
preender os riscos e medos enfrentados por cada grupo populacional que dela
usufrui. E necessario assim desenvolver ferramentas de levantamento e diag-
néstico adequadas e sensiveis as diferentes experiéncias de cidade. No Guia de
Replicagdo do Projeto Mulheres Seguras, da Confederacdo Nacional de Munici-
pios, vocé encontrara formularios prontos para diagndstico e leitura do territé-
rio que podem ser utilizados para identificar os problemas locais de seguranga
urbana na perspectiva da populagdo feminina, LGBTQIA+, PCD e idosa?2

22. Confederagao Nacional
de Municipios, Guia de
Reaplicacdo do Projeto
Mulheres Seguras:
Fortalecendo cidades de
pequeno e médio porte
(Brasilia: CNM, 2017.104
paginas), disponivel online

TEMA PROBLEMATICAS

P13 - O municipio possui dreas publicas (ruas, pragas, areas verdes) ou regides com
alta concentracdo de ocorréncias relacionadas a segurancga publica.

P14 - O municipio possui areas vazias ou degradadas, pontos viciados de lixo e/ou
Seguranca descarte irregular.
urbana

P47 - O municipio possui demanda para construcao de novos equipamentos pu-
blicos nas areas de salide, educagdo, assisténcia social, esporte e lazer, seguranca
publica, entre outros.

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de uso e ocupagao

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento das condigdes de moradia

» Mapeamento da caracterizagdo da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

» Como estd a distribuicdo de postos de trabalho no territério? Qual é o tempo médio de deslocamento
entre casa e trabalho no municipio?

» Quais sdo os trechos de deslocamento a pé com ma iluminagao e dificuldade de acesso?

» Os equipamentos de seguranca publica sdo suficientes? E em relagdo a rede de protegdo a mulher em
situacdo de violéncia doméstica?

» Mapa de vazios urbanos no territdrio municipal identificando as areas publicas, os pontos de conexdo
modal e de maior deslocamento de pessoas, as areas desprovidas de iluminacao publica adequada ou
inacessiveis, as areas ndo cobertas por policiamento ou sem divulgacdo dos canais para notificagdo de
casos de violéncia.
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Onde foram langados os empreendimentos imobilidrios na sua cidade?

» Dados de deslocamento
> Censo - tempo habitual de deslocamento do domicilio para o trabalho principal versus situagdo do
domicilio.
> Mapa de concentragdo de postos de trabalho (usos ndo residenciais) e empreendimentos geradores
de trafego.

De que forma a violéncia se relaciona com o territério? Ha locais de concentragdo de ocorréncias?
E possivel relacionar os casos a género, raga e classe social ou ao periodo do dia?

» Mapadeiluminagdo pablica (areas com diferentes tipos de iluminag&o publica, zonas maliluminadas etc.).
» Mapas de ocorréncias e delitos/hotspots/ dados de seguranca publica.

» Mapeamento da sensagdo de inseguranca (areas onde a comunidade aponta sensagdo de inseguranca).
» Mapeamento de areas degradadas ou abandonadas, descarte lixo etc (baixa qualidade do espago publico).

Ha Conselho Comunitdrio de Seguran¢a (CONSEG) implementado no municipio? Que dados e propostas
estdo consolidados junto ao Conselho?

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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75  Qualidade urbana e ambiental

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar a melhoria da qualidade urbana e ambiental no meu
municipio?

A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Pla-
no Diretor, assegurando o atendimento das necessidades das pessoas
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas. O conceito de qualidade de vida é bastante
abrangente e pode interligar diversas abordagens e desafios. Ao tra-
zermos o tema da qualidade urbana e ambiental, buscamos nos apro-
ximar de algumas das condigdes que contribuem para uma melhoria
da qualidade do meio urbano, considerando também o meio ambien-
te em que se insere.

E importante que os municipios avancem na compreensao dos atribu-
tos e das especificidades relacionados ao territério em que se inserem,
relevo, bioma, clima e paisagem urbana e ambiental, bem como as
caracteristicas do desenho urbano sdo elementos que influenciam a
qualidade do meio urbano construido e também do meio natural. As
condigdes de mobilidade e acessibilidade, de morfologia urbana, de
temperaturas e de conforto nos deslocamentos e na vivéncia dos es-
pagos publicos também sdo geradas e influenciadas pela articulagdo
com a producao dos espagos privados. Todos devem ser compreendi-
dos de formainterrelacionadas, considerando as especificidades locais.

TEMA PROBLEMATICAS

P15 - O municipio carece de melhorias das condi¢des de qualidade ambiental em
seu territério (ilhas de calor, drenagem e arborizagdo, entre outras).

P16 - O municipio deseja adequar sua morfologia e seu desenho urbano a infraes-
trutura prevista ou existente e/ou as condicionantes ambientais, climaticas e terri-
Qualidade urbana  toriais (como a relagio entre edificacio e calcadas ou outros espacos livres).
e ambiental
P17 - No municipio ha distancias e/ou tempos de deslocamento excessivos nos tra-
jetos cotidianos.

P58 - Os servigos ecossistémicos (provisao, regulagdo e cultura) do municipio se
encontram ameacgados ou precisam ser fortalecidos em seu territério.

174 TEMAS

23. Para metodologia de
identificagdo deilhas de
calor, acesse a publicagao.
Guia Metodoldgico

para Implantacdo de
Infraestrutura Verde. FIPT,

2020.

ILHAS DE CALOR

Sao dreas com temperatura maior que as areas vizinhas. Areas com alta taxa
de impermeabilizagdo do solo promovem o aumento da temperatura da super-
ficie. Identificar essas areas num territério indica onde é necesséario introduzir
infraestrutura verde para reduzir o efeito de ilhas de calor, melhorando a qua-
lidade de vida da populagao e reduzindo o consumo de energia para aliviar o
calor?3.

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Qual é o tempo médio de deslocamento entre casa e trabalho no municipio?
Como estd a distribuigdo de postos de trabalho no territério?

» Dados de deslocamento
> Censo - tempo habitual de deslocamento do domicilio para o trabalho principal e situagdo do domi-
cilio.
> Mapa de concentragdo de postos de trabalho (usos ndo residenciais) e empreendimentos geradores
de trafego.
Onde estdo e quais sdo as necessidades de aprimoramento na drenagem urbana?

» Mapa de dreas sujeitas a alagamentos e enchentes.

Quais sdo as caracteristicas climdticas e de temperaturas no meio urbano? Ha ilhas de calor?

» Mapeamento das condi¢des de arborizagdo na area urbana.
» Identificacdo das condigdes climaticas e de temperatura no meio urbano - identificagdo de areas criticas
ouilhas de calor.

Como estdo as condi¢des de acessibilidade no municipio em relagdo aos equipamentos ptblicos e
detransporte?

» Mapeamento dos equipamentos publicos.

» Mapeamento das principais rotas de acesso aos equipamentos, principalmente a pé e por transporte
publico.

» Mapeamento das rotas acessiveis.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.

T5 QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL 175



https://www.ipt.br/download.php?filename=1936-Guia_metodologico_para_implantacao_de_infraestrutura_verde.pdf
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T6  Patrimonio cultural

24. Para saber mais sobre
a Politica Nacional de
Patrimonio Cultural,

ver o Documento Legal

ne 375, de 17 de agosto

de 2018, que instituia
Politica de Patriménio
Cultural Material do Iphan
e da outras providéncias.
http://portal.iphan.gov.
br/uploads/ckfinder/
arquivos/publicacao
politica do_patrimonio.pdf

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar a preservagao do patrimonio cultural no meu muni-
cipio?

O patrimodnio cultural deve ser entendido a partir de uma leitura que
ndo abrange somente a edificagdo ou a paisagem como testemunho
de um momento histérico, mas as relagdes que os bens naturais e
culturais guardam entre si, considerando as dinamicas politicas, cul-
turais e sociais do presente. A compreensdo sobre o que é interesse
de preservacao deve também ser estabelecida de forma ativa pela
sociedade, de forma a garantir a participacdo e o envolvimento de
diversos setores e agentes da sociedade. E também um principio da
politica nacional compreender o meio em que o bem cultural se si-
tua, pois ndo deve haver separagdo dele das comunidades que o tem
como referéncia, garantindo o usufruto da estrutura, dos servigos, dos
equipamentos e dos espagos publicos e comunitarios da cidade de
forma equanime e inclusiva. Por fim, é preciso considerar a paisagem
cultural, constituida por elementos naturais e culturais, que deve ser
representativa do processo de interagdao do ser humano com o meio
natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atri-
buiram valores que devem ser protegidos?*.

TEMA PROBLEMATICAS

Patrimonio
cultural

176

P18 - O municipio deve reconhecer ou possibilitar a preservagdo de bens iméveis
ou areas de relevancia histdrica, cultural, natural e paisagistica.

P19 - O municipio apresenta necessidade de dinamizagdo urbana e/ou econémica
de areas centrais ou histéricas.

P58 - Os servigos ecossistémicos (provisdo, regulagdo e cultura) do municipio se
encontram ameagados ou precisam ser fortalecidos em seu territério.

TEMAS

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Quais sdo os imdveis ou areas tombadas ou de interesse de preservacdo nas diversas instdancias
governamentais?
» Mapa de imoéveis de interesse de preservagdo cultural
> Diferenciar os imdveis ja protegidos (municipio/estado/federal) e os iméveis de interesse, mas ainda
ndo protegidos.
Existem paisagens naturais ou culturais protegidas ou de interesse de preserva¢do?
» Identifique as areas protegidas ou de interesse de preservagdo que constituem a paisagem.
» Identifique as areas que tem influéncia na leitura da paisagem.

Caso exista um centro historico ou conjuntos de interesse de preservagdo, quais os usos predominantes
neste territorio? Ha precariedade habitacional?

» Mapa de Renda populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo da renda entre, ao menos,
dois Censos do IBGE).

» Mapa de Assentamentos Precarios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem regu-
larizacdo fundiaria, palafitas, corticos, entre outros).

» Mapa de vazios urbanos.

» Mapa localizando grupos que tradicionalmente ocupam ou ocuparam as localidades com interesse de
preservagao.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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77 Usoeocupagao de solo

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar o uso do solo no meu municipio?

Embora o termo uso e ocupagdo do solo nos remeta ao instrumen-
to de zoneamento e parametros técnicos de uso e ocupagao do solo,
entendemos que o tema deve ser desenvolvido da compreensao de
que essa ideia vai além de um modelo de cidade traduzida em indi-
ces urbanisticos. A leitura do uso do solo deve compreender a cidade
real, conformada por seus padrdes de uso e ocupagdo derivados da
realidade e dos conflitos resultantes da desigualdade, das condigdes
de renda, e do acesso a terra urbanizada, bem como do funcionamen-
to dos mercados imobilidrios urbanos. Sdo as relagdes estabelecidas
nos trajetos cotidianos, bem como as condi¢des de acesso a equipa-
mentos e bens e servicos urbanos, da qualidade e precariedade urba-
na, que nos ddo parametros para qualificar as questdes que envolvem
o uso real do solo.

No caso de municipios que fazem parte de Arranjos Populacionais ou Regides
Metropolitanas com espagos que estabelecem rela¢des de interdependéncia,
é importante avancar numa leitura regional, identificando no uso do solo, as
relagdes de interdependéncia com os ndcleos urbanos que se constituem “nés”
dasredes, articulando as propostas e gestdo das Fung¢des Publicas de Interesse
Comum (FPICS).
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Uso do solo

P17 - No municipio ha distancias e/ou tempo de deslocamento excessivos nos tra-
jetos cotidianos.

P20 - O municipio apresenta perda populacional em areas centrais e/ou bem in-
fraestruturadas.

P21- 0 municipio apresenta areas com incompatibilidade entre parametros de uso
e ocupagdo do solo em relagdo a cidade existente e suas novas ocupagdes.

P22 - No municipio ha &reas que apresentam problemas de incomodidade e con-
flitos de vizinhanca.

P59 - O municipio possui fontes de emissées de Gases e Efeitos Estufas (GEE) que
deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso do Solo, Agropecuaria , Residuos e Indus-
trias).

P60 - O municipio possui intensa atividade imobiliaria, ou seja, possui empreendi-
mentos que causam isolados ou em seu conjunto impacto na infraestrutura exis-
tente (condominios horizontais ou verticais, loteamentos, dentre outros).

TEMAS

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Qual é o tempo médio de deslocamento entre casa e trabalho no municipio?
Como esta a distribuicdo de postos de trabalho no territério?
» Dados de deslocamento
> Censo - tempo habitual de deslocamento do domicilio para o trabalho principal versus situagdo do
domicilio.
> Mapa de concentragdo de postos de trabalho (usos ndo residenciais) e empreendimentos geradores

de trafego.
> Avaliar relagbes intermunicipais de deslocamento e atratividade (trabalho, moradia e estudo).

Quais sdo os tipos de usos geradores de incomodidade? Avaliar reclamagdes e conflitos no territério?
» Ver classificagdo de uso e localizagdo do territdrio, mapear conflitos.

Como se da a produgdo imobilidria formal e a informal? Como a legislagdo esta atuando sobre o territorio?

» Mapa de uso real do solo.

» Mapa de zoneamento e regras ocupagdo do solo vigentes (CA) e langamentos imobiliarios.

» Mapa de caracterizagdo da populagdo.

Quais sdo as interrelagées entre riscos climaticos e o uso e ocupagdo do solo, em especial em relagdo a
degradagdo ambiental?

» Andlise de Riscos Climaticos e Uso e Ocupacgao do Solo.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade
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78 Desenvolvimento econdmico

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar o desenvolvimento econémico no meu municipio?

Todo municipio precisa gerar receita e oportunidades de trabalho e de
renda para as pessoas que nele vivem, trabalham e investem. A dina-
mica econémica de um municipio é central para sua sobrevida. Uma
cidade pouco dinamicado ponto de vista econdmico padece de muitas
dificuldades sociais e isso se reflete na capacidade de o poder publico
gerir e conduzir a politica publica como um todo, o que é ainda mais
dificil para o financiamento da politica de desenvolvimento urbano.

Seja qual for a tendéncia econdmica de um municipio (rural, extrativis-
ta, turistico, industrial, comercial ou de servigos, entre outros), espera-se
da equipe gestora habilidade para planejar o desenvolvimento urbano.
Deve atender as expectativas de estimular atividades econémicas que
empreguem a populagdo e contribuam para a arrecadagao municipal,
que, por sua vez, financia as politicas setoriais. No entanto, diversos as-
pectos relativos a dindmica econdmica ndo sdo restritos ao municipio
em si, pois estdo sujeitos a dinamicas regionais, nacionais e, ndo rara-
mente, internacionais. Diante de tdo diversa gama de fatores de influén-
cia, no ambito do Plano Diretor, os municipios podem prever estratégias
e instrumentos que deem as condigdes regulamentares de instalagdo e
regularizagdo de atividades econdmicas, além de estimulos urbanisticos
e fiscais para contribuir com a atragdo de novas empresas e os investi-
mentos em infraestrutura necessarios para o fortalecimento dealgumas
localidades, visando produzir um espago urbano dindmico e sustentavel.

Além disso, é responsabilidade do municipio garantir, através de pla-
nejamento estratégico e de mecanismos adequados, que o necessario
desenvolvimento econémico se dé em alinhamento com a protecdo
do meio ambiente e a mitigagdo da mudanga climatica.
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TEMA PROBLEMATICAS

P23 - O municipio possui demanda para estimular novas atividades econdmicas, por
meio de polos tecnoldgicos, distritos industriais, centros comerciais, entre outras.

P24 - O municipio apresenta estagnagdo econdmica ou perda de atividades gerado-
ras de emprego em consequéncia da desindustrializagdo, da competigdo fiscal entre
cidades ou da falta de infraestrutura, entre outros.

Desenvolvimento P25 - O municipio possui atividade rural ou extrativista prospera e necessita ampliar
econdmico essas areas e/ou de controlar seus impactos urbanos e ambientais.

P26 - O municipio integra Area de Especial Interesse Turistico ou apresenta forte
atividade turistica.

P27 - O municipio apresenta bairros populosos com baixa oferta de postos de trabalho.

P28 - O municipio necessita manter e fortalecer servigos e usos populares.

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento regional

» Mapeamento do uso do solo

» Mapeamento das condi¢des de moradia

» Mapeamento das condigdes de mobilidade

» Mapeamento da caracterizagdo da populagao

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Onde estdo localizadas as principais dreas de atividades econdmicas do municipio?
» Mapa de uso do solo indicando atividades industriais, comerciais, de servicos e de usos mistos

Onde foram langados os empreendimentos comerciais, industriais e de servigos na sua cidade?
» Mapa da atividade imobilidria comercial e de servicos dos Gltimos dez anos.
> Como fazer?

Levantamento das solicitagdes de alvara de edificagdo nova protocoladas na Prefeitura na Gltima década.
Onde estdo os vinculos formais de emprego no municipio? Qual é o perfil da populagdo sem vinculo formal
de emprego no municipio? Como se polarizam as dreas de trabalho em relagdo as dreas de moradia?

» Mapa de empregos formais (base RAIS) e densidade demografica por setor censitario (Censo IBGE).
» Mapa de caracterizagdo da populagao
> Incluir dados da populagdo jovem que ndo trabalha nem estuda (“nem-nem”).
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Quais sdo as relagdes entre oferta de trabalho formal e a populagdo economicamente ativa por bairro,
distrito ou outra subdivisdo do territério municipal?
» Mapa de concentragédo de postos de trabalho em relagdo a populagdo moradora.
> Como fazer?
Relacionar vinculos formais por bairro disponiveis na base RAIS (Ministério do Trabalho) com o nime-
ro de pessoas moradoras que sdo populagcdo economicamente ativa (PEA), base Censo IBGE.

Onde estdo localizadas as dreas rurais e de extragdo mineral e as dreas de reservas minerais ndo
exploradas? Qual é a relagdo dessas dreas com as dreas de importdncia ambiental?

» Mapa indicando localizagao dessas atividades e das areas ambientais. .

Onde estdo as centralidades de bairro do municipio? .

» Mapa indicando o Sistema de Centralidades do municipio. —— .

Quais sdo as faixas de renda da populagdo e por onde se distribuem na cidade? Quais as diferengas de

rendimento por raga/cor, género e faixa etaria? . . .

» Mapa de Renda populacional por setor censitario e caracteristica demografica (comparar a espacializa-
¢do da renda entre, ao menos, dois Censos do IBGE e sua articulacdo com demais caracteristica demo-
graficas).

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer? . .
SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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T9  Grandes projetos de impacto
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar a instalagdo e o planejamento de grandes projetos
de impacto no meu municipio?

Diversos municipios brasileiros possuem em sua base econémica ati-
vidades que, por seu porte ou seu grau de intervencao no territério
(normalmente por meio de grandes projetos ), geram impactos am-
bientais e sociais significativos. Esses grandes projetos de impacto
podem ser, por exemplo, complexos industriais, atividades de mine-
ragdo e extrativistas, obras de infraestrutura de grande porte (barra-
gens, hidrelétricas), grandes equipamentos de transporte (aeroportos,
portos, rodoviarias), entre outros.

Por vezes, a instalagao de grandes projetos de impacto coloca sob
risco bairros ou mesmo municipios inteiros. Além de poder em con-
tribuir de forma significativa para o aumento de emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE) e demais gases poluentes. No caso de municipios
onde essas estruturas ja existem, o Plano Diretor pode ajudar a orien-
tar os vetores de expansdao urbana mais adequados para evitar a ex-
posicao a esses riscos, assim como prever dispositivos que fortalecam
a participagdo social no ambito da defini¢do de agdes mitigadoras ou
do planejamento de agdes emergenciais em casos de risco. O Plano
Diretor também serd de importancia no caso de empreendimentos
ainda ndo existentes, caso o municipio tenha ou pretenda ter procedi-
mentos para licenciamento ambiental e previsdo de recursos fundia-
rios para reassentamentos que venham a ser necessarios em caso da
ocorréncia desses empreendimentos.

TEMAS

P29 - O municipio possui ou esta localizado em areas de influéncia de grandes
projetos de impacto ambiental, como barragens, hidrelétricas, mineragdo e pe-
dreiras, entre outras.

P30 - O municipio possui atividades extrativistas no seu territério.

P31 - O municipio possui ou prevé a instalagdo de grandes complexos industriais
de impacto urbano ou ambiental.

Grand.es Projetos  p35_ O municipio possui ou prevé grandes equipamentos urbanos de impacto
deimpacto relacionados & mobilidade e ao transporte, como terminais, aeroportos, aerédro-
mos, portos e/ou rodoviarias, entre outros.

P33 - O municipio possui ou prevé grandes projetos de reestruturagdo ou requali-
ficagdo urbana e/ou ambiental.

P59 - O municipio possui fontes de emissées de Gases e Efeitos Estufas (GEE)
que deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso do Solo, Agropecuaria, Residuos e
Inddstrias).

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento regional

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condig¢des de mobilidade

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagoes e identificar os seguintes aspectos:
Onde estdo localizados os grandes projetos de impacto existentes no municipio e como essas localidades
serelacionam com as dreas urbanas e ambientais?

» Mapa indicando localizagdo dos grandes projetos de impacto no municipio (complexos industriais, gran-
des equipamentos de transporte, reservatorios e barragens, entre outros).

» Mapa indicando a 4rea urbanizada atual.

» Mapa indicando areas ambientais relevantes, incluindo Unidades de Conservagao.

» Mapa localizando os empreendimentos e possiveis riscos climaticos.

Quais sdo as dreas da cidade em que o0 zoneamento permite atividades de maior impacto?
» Mapa de zoneamento e regras ocupagao do solo vigentes (uso do solo).

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.

T9 GRANDES PROJETOS DE IMPACTO 185




710 Meio ambiente

25. Ministério do Meio
Ambiente, Zoneamento
Ambiental Municipal:

0 meio ambiente
contribuindo para o
planejamento urbano
(Brasilia: MMA, 2018).
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
de gestao ambiental no meu municipio?

O meio ambiente é a base na qual se desenvolvem as cidades, as eco-
nomias, a vida humana e as relagdes sociais. Enquanto base comum
a todas as politicas setoriais e a politica urbana, é fundamental que
os Planos Diretores tragam um olhar sobre como orientar o desen-
volvimento urbano de forma a aprimorar a gestdo ambiental, mitigar
passivos e promover a recuperagao ambiental, estimulando a conser-
vacdo e a preservacdo de areas ambientais relevantes, e planejando
o aprimoramento do Sistema Ambiental e dos Servigos Ecossisté-
micos. A mudanca do clima do nosso planeta é um tema que merece
atengao mundial urgente, ja que seus potenciais impactos nos siste-
mas sociais, econdmicos e ambientais pode acentuar as situagdes de
vulnerabilidade. O Plano Diretor, com suas respectivas estratégias e
instrumentos, deve incorporar a possibilidade de mitigar a mudan-
¢a do clima através da redugdo substantiva das emissdes de gases de
efeito estufa para a atmosfera e do fortalecimento dos sumidouros
de carbono, e a necessidade de se adaptar a mudanca do clima atual
com Solugdes baseadas na Natureza (SbN).

SISTEMA AMBIENTAL relne areas de importancia ambiental e que exer-
cem uma ou mais fungdes ecossistémicas para o municipio, tais como as areas
de conservagdo e preservagdo ambiental, os parques e pragas, as areas de pre-
servagdo permanente (APPs) e a rede hidrica estrutural, bem como as areas
que apresentam vulnerabilidade ambiental, como as areas de risco ou ambien-
talmente degradadas que demandam tratamento e recuperagdo para possibi-
litarem sua ocupacgdo ou para serem incorporadas ao sistema de areas verdes.
A elaboragdo do Zoneamento Ambiental Municipal®® (ZAM) permite identificar,
mapear, propor e consolidar o sistema ambiental do municipio.

Sao chamados de SERVICOS ECOSSISTEMICOS (SE) os beneficios que a
natureza promove para a sobrevivéncia e o bem-estar humano. Alguns exem-
plos sdo os alimentos, a 4gua, as fibras, a regulagdo do clima, a manutengdo da
fertilidade do solo, a regulacdo de eventos extremos e os valores espirituais e
de recreacdo relacionados ao ambiente natural. .

VER PROBLEMATICA 58 - Os servicos ecossistémicos (provisao, regulagdo
e cultura) do municipio se encontram ameagados ou precisam ser fortalecidos
em seu territorio.

TEMAS

MITIGAGAO E ADAPTAGAO sio estratégias distintas de resposta @ mudan-
¢a do clima: enquanto a mitigacdo é a prevencdo indireta de danos, através da
reducdo de emissdes, a adaptagdo é a prevencao direta de danos. Os beneficios

da mitigacdo sdo globais e de longo prazo, enquanto os de adaptacdo sdo lo-
cais e de curto ou médio prazo. A adaptacdo é reativa a mudanca do clima ja
experimentada e aquela projetada a ocorrer, enquanto a mitigacdo é proativa
em relagdo aos beneficios da mudanca do clima evitada ao longo de séculos.?.

E papel do Plano Diretor e de legislacdes especificas definir as diretri-
zes da politicaambiental no municipio e as formas por meio das quais
agentes publicos e privados podem e devem cooperar visando a cons-
trucdo de uma cidade ambientalmente equilibrada e sustentavel, de
maneira articulada a politica municipal de desenvolvimento urbano,
a ser trazida pela visao de futuro do novo Plano Diretor.

Uma rede municipal de areas verdes e equipamentos publicos de lazer de qua-
lidade precisa necessariamente responder as demandas dos diferentes grupos
populacionais e permitir que pessoas com experiéncias distintas de cidades
se sintam seguras, bem-vindas e acolhidas. Existem materiais complemen-
tares que podem auxiliar no diagnéstico das areas verdes e livres em relagao
a equidade de acesso. Se informe! A exemplo, o Instituto Semeia e a UNOPS
publicaram um Guia de “Parques para todas e todos” que resume uma série
de recomendacgdes de desenho e de gestdo que podem ajudar a planejar a ins-
talacdo de novos parques, mas também a avaliar a condigdo de equidade dos ja
existentes.?”

26. Ministério do

Meio Ambiente,

11l Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente -
Caderno de debate:
mudangas climaticas
(Brasilia: Ministério do
Meio Ambiente, 2008),

27. SEMEIA; UNOPS -
United Nations Office for
Project Services, Parques
para Todas e Todos, (2020),
disponivel online.

Meio ambiente

P34 - O municipio estd integral ou grandemente inserido em area de preservacao
ambiental e/ou de protegcdo de mananciais com necessidade de conciliar a preser-
vacdo ambiental e o desenvolvimento urbano e econémico local.

P35 - O municipio carece de novos parques, pragas e/ou da estruturagdo de areas
verdes publicas, constituindo um sistema de areas verdes.

P36 - O municipio apresenta situagdes de avanco da ocupagao urbana sobre areas
ambientalmente frageis, como mananciais, matas, manguezais e APPs, entre outras.

P37 - O municipio precisa promover melhor utilizagdo dos recursos hidricos.

P38 - O municipio deseja evitar ou mitigar a degradagdo ambiental e recuperar
areas ja degradadas.

P58 - Os servigos ecossistémicos (provisao, regulagdo e cultura) do municipio se
encontram ameagados ou precisam ser fortalecidos em seu territério.

P59 - O municipio possui fontes de emissdes de Gases e Efeitos Estufas (GEE) que
deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso do Solo, Agropecuaria, Residuos e Indis-
trias).
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https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Meio_ambiente_III/texto_base_3_conferencia_meio_ambiente.pdf
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https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Meio_ambiente_III/texto_base_3_conferencia_meio_ambiente.pdf
https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Meio_ambiente_III/texto_base_3_conferencia_meio_ambiente.pdf
http://semeia.org.br/publicacoes/2020_ParquesParaTodaseTodos.pdf
http://semeia.org.br/publicacoes/2020_ParquesParaTodaseTodos.pdf
http://semeia.org.br/publicacoes/2020_ParquesParaTodaseTodos.pdf
http://semeia.org.br/publicacoes/2020_ParquesParaTodaseTodos.pdf
http://semeia.org.br/publicacoes/2020_ParquesParaTodaseTodos.pdf

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir destes mapeamentos sugeridos:

» Mapeamento regional

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento da evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento das condig¢des de infraestrutura

» Mapeamento dos riscos climéaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as dreas de importdncia ambiental a serem protegidas, conservadas,
preservadas ou recuperadas de meu municipio?

» Mapa de areas de importancia ambiental, indicando Unidades de Conservagdo, areas de protegdo am-
biental, areas de mananciais, areas com macigos arbéreos significativos nao protegidos, rede hidrica am-
biental e/ou manguezais, entre outros.

Quais dreas do municipio sdo adequadas para a urbanizagdo?

» Carta geotécnica de aptidao a urbanizagdo
» Mapa de areas de risco

> Como fazer?
> Providenciar um levantamento articulado a Defesa Civil municipal (ou departamento com fungdo
equivalente) das dreas de risco existentes no municipio, ou recuperar algum estudo técnico previa-
mente realizado, ou ainda, caso o municipio disponha de recursos, contratar uma consultoria técni-
ca especifica para a produgdo desse mapeamento.
» Mapa dos Servigos Ecossistémicos

> Como fazer?
> Mapeamento com base no mapa de ocupagao do solo identificando os ecossistemas no municipio e
os principais beneficios oferecidos por eles. Existem varios métodos e abordagens de mapeamento
de servigos ecossistémicos, incluindo o método da matriz, que permite a participagdo por meio de
dados estatisticos ou da literatura, mas também o conhecimento pratico de pessoas do local.

Onde estdo os equipamentos publicos de lazer e as dreas verdes municipais? Qual é o perfil da populagdo
que tem acesso a esses equipamentos? E da que ndo tem?

» Mapa do Sistema de Equipamentos
» Mapa de Sistemas de Areas verdes
» Mapa de caracterizagdo da populagdo

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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T11 Saneamento ambiental

28. SEEG MUNICIPIOS. 87
Solucdes para reducdo das
emissdes de gases do efeito

estufa nos municipios
brasileiros.

190

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos de
que dialoguem com o saneamento ambiental no meu municipio?

O conceito de Saneamento Ambiental agrega o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes que visam a promover o saneamento
basico por meio do abastecimento de agua potavel, do esgotamento
sanitario e do manejo de residuos sdlidos, da drenagem do solo e das
aguas pluviais somados a aspectos relacionados & poluigdo do ar e po-
luicao sonora.

No ambito da gestdo municipal, boa parte desses aspectos é deta-
lhada e encaminhada pelas politicas publicas setoriais. No entanto,
quanto mais interconectadas entre si estiverem as politicas de um de-
terminado territério, maiores serdo as chances de os objetivos da po-
litica urbana serem alcangados. Nesse sentido, cabe ao Plano Diretor
a definicdo de diretrizes para a formulagdo dessas politicas setoriais,
bem como a concepgdo da politica de desenvolvimento urbano que
apontara as necessidades de articulacao dessas politicas setoriais
nas diversas regides da cidade, dialogando com os tipos de demanda,
como, por exemplo, os locais com maior necessidade de investimen-
tos em infraestrutura de abastecimento de agua, esgotamento ou
drenagem, entre outros (como é o caso dos assentamentos precarios),
assim como os eixos de expansao urbana e as areas de transformagdo
cujas necessidades de saneamento precisam ser atendidas a fim de
viabilizar maior adensamento ou reconfigura¢do da ocupagdo urbana.

Além disso, o setor de residuos ainda representa um grande desafio
para a mitigacdo da mudanca climatica, visto que parte da populagdo
brasileira ndo esta conectada a um sistema de tratamento de esgoto
e grande parte dos residuos coletados ndo sao tratados e/ou dispos-
tos adequadamente? . Neste sentido é necessario desenvolver estra-
tégias pararedugao da geracdo de residuos, e para coleta e disposi¢ao
ambientalmente adequadas com recuperacdo dos Gases de Efeito
Estufa (GEE) gerados.

Nesse Tema, relnem-se problematicas e estratégias que indicam os

instrumentos mais adequados para tratar, no ambito do Plano Diretor,
daresolucdo dessas questdes.

TEMAS

TEMA

P39 - O municipio precisa universalizar o acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario.

P40 - O municipio apresenta dificuldades em coletar, triar e destinar seus residuos

sélidos.
Saneamento o
ambiental P41 - O municipio apresenta alagamentos decorrentes de problemas de drenagem

urbana e de ocupacdo do solo.

P59 - O municipio possui fontes de emissdes de Gases e Efeitos Estufas (GEE) que
deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso do Solo, Agropecuaria, Residuos e Indis-
trias).

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento de evolugdo da ocupagdo do territério

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo e quais sdo as necessidades de aprimoramento do abastecimento e do esgotamento sanitdrio
no municipio? Identifique as dreas deficitdrias.

» Mapa da rede de abastecimento de agua existente e planejada.
» Mapa da rede de coleta e tratamento de esgotamento sanitario existente e planejada.

Onde estao localizados os principais problemas de drenagem e os pontos de alagamentos?
» Mapa de dreas sujeitas a alagamentos e enchentes.

Onde estdo localizados os principais pontos de descarte irregular de residuo? Quais sdo as regiées ndo
providas pelo sistema de coleta seletiva?

» Mapa de ocorréncias de descarte irregular.

Articule as informagées sobre as dreas deficitarias em saneamento ambiental com a localizagdo dos
assentamentos precdrios, da populagdo residente e das dreas de expansdo urbana.

» Mapa de assentamentos precarios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem regu-
larizacdo fundiaria, palafitas e cortigos, entre outros).
» Mapa de caracterizagdo da populagao.
» Mapas indicando tendéncias de expansao urbana.
> Como fazer?
> Mapear os assentamentos precdrios mais recentes, a existéncia de novos empreendimentos imo-
biliarios (abertura de loteamentos, construgdo de edificios novos etc.) e os usos do solo e identificar
por imagem aérea os vetores de expansdo urbana, as perfis de renda populacional e a evolugdo da
densidade demografica por setor censitario, entre outros.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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https://seeg-br.s3.amazonaws.com/downloads/20210819_SeegSolucoes_Final_v3.pdf
https://seeg-br.s3.amazonaws.com/downloads/20210819_SeegSolucoes_Final_v3.pdf
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T12 Mobilidade e transporte

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos

para orientar a mobilidade urbana no meu municipio? 29. Instituto de
Politicas de Transporte

e Desenvolvimento -
ITDP Brasil. O acesso

de mulheres e criangas
acidade. Rio de Janeiro,
2018. Disponivel online.
Acesse essa e outras
publicagdes também

pelo site “Publications -
WomenMobilizeWomen”,
um repositério coletivo
do Projeto TUMI
(Transformative Urban
Mobility Initiative) com
materiais de referéncia
sobre a questdo de género
na mobilidade urbana.

GENERO E EQUIDADE

A infraestrutura de transporte da sua cidade é boa para quem? Ndo ha como
promover um desenho urbano mais integrado ou modos mais eficientes sem
considerar que eles precisam ser acessiveis, seguros e acolhedores para todos
os publicos. Ha referéncias que podem ajudar a diagnosticar se sua cidade é
efetivamente acessivel para todas e todos, ou se ha desafios de equidade a se-
rem ainda vencidos. Se informe! No relatério “O acesso de mulheres e criangas
a cidade”, produzido pelo ITDP Brasil, por exemplo, sdo apresentados levanta
indicadores para o planejamento, monitoramento e avaliagdo de politicas pu-
blicas de mobilidade e desenvolvimento urbano sob a ética de género raga e
classe... trazendo andlises concretas a partir do estudo de caso da cidade do
Recife %°.

Um dos principais componentes do direito a cidade e da formagao de
cidades mais sustentaveis, inclusivas, humanas, justas e economica-
mente eficientes é a mobilidade urbana. A Constituicdo Federal de-
fine o direito ao transporte publico como um dos direitos sociais de
toda a populagao brasileira. Por esses motivos, a mobilidade urbana
é central para o planejamento e para a orientagdo das dinamicas ur-
banas dentro do municipio e da regido na qual se insere. As politicas
territoriais demandam a gestdo integrada, considerando as interrela-
¢Oes regionais, dos instrumentos de planejamento de transporte e da
regulacao do uso e ocupagao do solo.

O Plano Diretor pode trazer contribui¢des significativas para a me-
lhoria das condigdes de mobilidade nos municipios por meio de di-
retrizes para a formulagdo de uma politica municipal de mobilidade
voltada ao desenvolvn.nentc\) Qe uma cidade mais mclus!va e segura, PROBLEMATICAS
capaz de assegurar o direto a livre circulagdo de pessoas, independen-

te de sua raca/cor, idade, género, classe social ou restricées fisicas. O P42 - O municipio apresenta situagdes de dificuldade de deslocamento, como au-

séncia ou deficiéncia de transporte publico, transito intenso, congestionamento,

Plano deve ainda estabelecer critérios para o uso de instrumentos ur- barreiras urbanas, entre outros.

banisticos que controlem os impactos de grandes empreendimentos

no sistema de mobilidade, adequando-o a partir das novas deman- !317— No‘m'unicipio ha distancias e/ou tempos de deslocamento excessivos nos tra-

das, e levar em conta os impactos ambientais causados pelos meios Mobilidade e jetos cotidianos

de transporte como a emissdo de poluentes e Gases Efeito Estufas transporte P43 - O municipio tem necessidade de ampliacio dos deslocamentos por modos

(GEE) e sua influéncia nas mudancas climaticas. Do mesmo modo, é ndo motorizados, como a pé ou em bicicletas, e de melhoria das condigdes de cal-
, . . , . . - ¢adas, estruturas ciclaveis, microacessibilidade e acessibilidade.

necessario que o Plano Diretor, reverta a logica de organizagao do uso

do solo urbano, tornando a cidade menos dispersa, mais inclusiva e P59 - O municipio possui fontes de emissdes de Gases e Efeitos Estufas (GEE) que

equanime ao facilitar a circulagdo por diferentes regides urbanas, ge- deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso do Solo, Agropecuaria, Residuos e Indds-

. . RT rias).
rando economias para a comunidade e para o poder publico. trias)
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Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracterizagdo da populacdo

» Mapeamento regional QDDD - -
» Mapeamento das condi¢ées de mobilidade @ @ % .

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura .
» Mapeamento dos riscos climaticos . .

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos: .

Quais sdo as principais redes do Sistema de Mobilidade do municipio e em que condigées estdo operando? [ ] [ | |

Quais sdo os principais gargalos da mobilidade urbana de seu municipio? I I

» Redes de transporte coletivo

» Sistema viario

» Rede de transporte ativo

» Atende a acessibilidade universal

» Densidade populacional por setor censitario e concentragao de atividades econémicas (postos de traba-

Llho formais) . .

Arede de transporte coletivo atende as necessidades da populagdo de baixa renda e regides periféricas?

» Mapa do sistema de transporte plblico e das condic¢des locais de iluminagdo e microacessibilidade. @ @
» Perfil da populagdo
> faixa de renda
> meios de deslocamento utilizados até o trabalho principal
> meios de deslocamento utilizados até a escola/curso

> tempo gasto nestes deslocamentos
> dados de gastos médios mensais com passagens EE
HE
Ver dados:
o . . . . I . N U
» Providenciar pesquisa do tipo Origem-Destino para seu municipio, ou consultar a mais recente disponivel.
» Verificar vinculos empregaticios formais através da base RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais). . == N
» Censo mais atual sobre informagdes de densidade demografica por setor censitario. B I I e
N&ao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?
SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo. .

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.

Com = el el

)
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713 Desenvolvimento rural sustentavel

30. SANTORO, Paula
(Org.); PINHEIRO, Edie
(Org.) O municipio e as
areas rurais. Sdo Paulo,
Instituto Pélis, 2004. 64p.
(Cadernos Pdlis, 8)

31. SEEG MUNICIPIOS. 87
Solucdes para reducdo das
emissdes de gases do efeito

estufa nos municipios
brasileiros. Acesso em 20

ago. 2021
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos para
orientar o desenvolvimento rural sustentavel no meu municipio?

Ao trazermos o tema do desenvolvimento rural sustentavel, é impor-
tante aprofundar a compreensdo do que entendemos por rural, am-
pliando a compreensdo sobre a pluralidade de fungdes exercidas nos
territdrios delimitados como perimetros rurais. As legislagdes muni-
cipais que dispdem sobre o perimetro urbano definem, legalmente,
onde se iniciam a zona rural e a zona urbana do municipio. Essa de-
marcacao tem implicacdo direta no prego de terras, muitas vezes rea-
lizada sem uma compreensdo aprofundada das fungdes efetivamente
existentes ou desejadas no territério.

As politicas de desenvolvimento sustentavel devem abordar os vin-
culos entre o urbano e o rural, enderegcando propostas a melhoria das
condicdes especificas da ruralidade. Relagdes de interdependéncias,
importancia de se compreender as expressdes de vida nos territérios
rurais, resguardadas as distingdes entre o periurbano e o rural, pro-
priamente dito. E preciso avancar no entendimento do sistema ali-
mentar enquanto funcdo publica de interesse comum nas cidades
organizadas em rede, e promover agdes articuladas de planejamento,
entre as quais a promogao dos circuitos curtos e da agricultura local.

Atualmente, ha familias no meio rural ndo vivem apenas do trabalho
em atividades agricolas, mas também de outras ocupagdes que ge-
ram emprego e renda para essas familias, como a construcao civil, o
artesanato, confecgdes, etc. Esta multifuncionalidade engloba, além
da producdo e extragdo de bens privados, como alimentos, fibras,
agro turismo e outros produtos comerciais, também fungdes que se
referem a reproducdo de bens publicos, como a manutengéo da bio-
diversidade, conservagao do solo, a paisagem rural, heranga cultural,
segurancga alimentar, entre outros3°. Além disso, considerando que
em mais da metade dos municipios brasileiros a agropecuaria é o se-
tor responsavel pela maior quantidade de emissdes de GEE®', o de-
senvolvimento rural sustentavel é fundamental para a mitigacdo da
mudanga climatica.

TEMAS

O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, que orien-
ta programas e agdes no territério propde a construgdo de um mo-
delo de producdo agropecudria, extrativista, florestal e pesqueira
que valorize o uso sustentavel dos recursos naturais, oferte produtos
saudaveis, fortaleca os elos entre as atividades rurais e as atividades
industriais, comerciais e de servicos e estimule a formacao de redes
sociais de cooperagdo®2.

32. Plano Nacional

de Desenvolvimento
Rural Sustentavel
Plano Nacional de

Desenvolvimento Rural

Sustentavel

TEMA PROBLEMATICAS

P44 - Municipio apresenta desarticulacdo entre sua produgdo rural e o abasteci-

mento e consumo urbano de alimentos.

P06 - O municipio apresenta avanc¢o da ocupagao urbana sobre areas de transicdao

urbano-rural ou sobre areas rurais.

P45 - O municipio deseja estimular sua produgdo rural e/ou possui areas rurais

sem uso ou improdutiva.

Desenvolvimento

rural sustentivel Servascéo do meio ambiente.

P46 - O municipio apresenta situagées de conflito entre a produgao rural e a con-

P25- O municipio possui atividade rural ou extrativista préspera e necessita am-
pliar essas areas e/ou de controlar seus impactos urbanos e ambientais.

P58 - Os servigos ecossistémicos (provisao, regulacao e cultura) do municipio se
encontram ameagados ou precisam ser fortalecidos em seu territério.

P59 - O municipio possui fontes de emissdes de Gases e Efeitos Estufas (GEE) que
deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso do Solo, Agropecuaria, Residuos e Indis-

trias).

T13 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
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https://seeg-br.s3.amazonaws.com/downloads/20210819_SeegSolucoes_Final_v3.pdf
https://seeg-br.s3.amazonaws.com/downloads/20210819_SeegSolucoes_Final_v3.pdf
https://seeg-br.s3.amazonaws.com/downloads/20210819_SeegSolucoes_Final_v3.pdf
https://seeg-br.s3.amazonaws.com/downloads/20210819_SeegSolucoes_Final_v3.pdf
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/123456789/1040/Plano%20Nacional%20de%20Desenvolvimento%20Rural%20Sustent%c3%a1vel%20e%20Solid%c3%a1rio%20%28PNDRSS%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/123456789/1040/Plano%20Nacional%20de%20Desenvolvimento%20Rural%20Sustent%c3%a1vel%20e%20Solid%c3%a1rio%20%28PNDRSS%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/123456789/1040/Plano%20Nacional%20de%20Desenvolvimento%20Rural%20Sustent%c3%a1vel%20e%20Solid%c3%a1rio%20%28PNDRSS%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/123456789/1040/Plano%20Nacional%20de%20Desenvolvimento%20Rural%20Sustent%c3%a1vel%20e%20Solid%c3%a1rio%20%28PNDRSS%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/123456789/1040/Plano%20Nacional%20de%20Desenvolvimento%20Rural%20Sustent%c3%a1vel%20e%20Solid%c3%a1rio%20%28PNDRSS%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/bitstream/handle/123456789/1040/Plano%20Nacional%20de%20Desenvolvimento%20Rural%20Sustent%c3%a1vel%20e%20Solid%c3%a1rio%20%28PNDRSS%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento regional

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as principais atividades relacionadas ao perimetro rural no municipio?

» Mapa de uso do solo das atividades agricolas, Unidades de Conservagao, APPs, equipamentos e assen-
tamentos rurais.

Caso houver, como se deu o avango da ocupagdo urbana sobre as dreas rurais na tltima década?

» Mapa da atividade imobiliaria dos Gltimos dez anos.
> Como fazer?
> Levantamento das solicitagdes de alvara de edificagdo nova protocoladas na Prefeitura na Gltima
década.

Qual o perfil da populagdo rural do municipio? Quais as suas condi¢ées de acesso a infraestrutura e
equipamentos publicos? Qual o seu grau de dependéncia de atividades produtivas rurais?

» Dados de concentracgdo e de perfil populacional e sua distribuicdo no territério rural (Censo, IBGE), con-
siderando:
> Faixas etarias
> Género
> Etnia, Raga/cor
> Renda e acesso ao mercado de trabalho
> Escolaridade
> Ocorréncia de doencas
> Mapa de equipamentos socioassistenciais, de saude, educacao, lazer, cultura, etc

Onde estdo localizadas as dreas rurais e de extra¢do mineral e as dreas de reservas minerais
ndo exploradas? Qual é a relagdo dessas dreas com as dreas de importdncia ambiental?

» Mapa indicando a localizagdo dessas atividades extrativistas e das areas ambientais.
Como se dd o abastecimento de alimentos no municipio? Ha programas de compra de alimentos

de agricultura familiar, como o Programa de Aquisicéo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)
ou o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE)?

» Mapa da rede de alimentos produzidos no municipio
» Mapa de equipamentos de distribuicdo de alimentos (mercados publicos, feiras etc.)

» Mapa de equipamentos publicos compradores de alimentos (escolas, postos de salde etc)
» Mapa de propriedades que adotam praticas ambientalmente corretas de produgao (agroecolégicas, etc)

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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T14 Equipamentos publicos
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
que se relacionem com equipamentos publicos no meu municipio?

A distribuicdo e o acesso a equipamentos publicos (creches, escolas,
postos de salde, terminais de transporte publico, delegacias de politi-
ca, parques, piscinas publicas etc.) compdem uma condigdo essencial
para exercer o direito a cidade. O Estatuto da Cidade estabelece como
diretriz a necessidade de estabelecer uma politica de investimentos
publicos baseada na equidade e na universaliza¢ao do acesso aos ser-
vigos e equipamentos publicos, que também devem garantir desenho
universal, ou seja, os equipamentos e ambientes devem contemplar
toda a diversidade humana: criancas, jovens, pessoas adultas de dife-
rentes estaturas, pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida,
pessoas idosas, gestantes e pessoas gordas, com especial atengdo a
populacdo em situagdo de rua e de vulnerabilidade socioambiental.

EQUIDADE na distribuicdo de equipamentos é compreender que locais e
pessoas diferentes tém necessidades diferentes e, por isso, solucdes e esforcos
diferentes devem ser feitos de acordo com cada contexto, buscando uma distri-
buicdo mais justa no territério, inclusive em areas rurais.

UNIVERSALIZAQIT\O na distribuicdo de servigos e equipamentos publicos é
garantir que todas as pessoas tenham acesso.

Busca-se evitar, portanto, a concentragdo da oferta de servicos e equi-
pamentos em apenas um setor da cidade em detrimento de outros.
Sua justa distribuicdo no territdrio deve considerar densidade e perfil
populacional, de forma a garantir equipamentos que atendam a de-
manda, considerando o alcance e a necessidade de deslocamentos. E
preciso também considerar leituras de género, sexualidade, raga/cor,
faixa etdria e condi¢cdes de mobilidade quando avaliamos a distribui-
¢do de equipamentos no territério, ou seja, € importante reconhecer
como os diferentes grupos populacionais utilizam, ou deixam de utili-
zar, estes equipamentos.

A analise da territorializagdo da rede de equipamentos e servicos ba-
sicos na escala supra municipal pode contribuir para a elaboragao de
politicas publicas, entre elas a implementagao de equipamentos de
educacdo, salude, lazer e cultura. O acesso aos equipamentos e servi-
cos, hierarquicamente distribuidos pela estrutura da rede de cidades,
com concentragdo de servicos especializados no municipio polo, de-
manda modelos de gestdo e governanca Inter federativa.

TEMAS

GENERO E EQUIDADE

E importante o municipio avaliar se os seus equipamentos publicos sdo hoje
acessiveis e equitativos para todas as pessoas da cidade. Alguns documentos
oferecem critérios de andlise e de referéncia para o planejamento de cidades e
equipamentos considerando aspectos de género. Se informe!

Uma referéncia para comegar é o manual publicado pela cidade de Viena, na
Austria, para fortalecimento dos aspectos de género no planejamento e desen-
volvimento urbano. Ele apresenta uma série de critérios minimos de desenho
urbano e de regulagdo urbanistica, para garantir o acesso e usufruto equitativo
da cidade e dos seus servigos publicos. Nele é possivel consultar exigéncias mi-
nimas para construgdes publicas, mas também para habitag¢des, assim como
para rotas de acesso, espagos publicos, parques e até uso do solo .

33. Gender Mainstreaming

in Urban Planning and
Urban Development

P47 - O municipio possui demanda para construgdo de novos equipamentos pu-
blicos nas areas de satde, educagdo, assisténcia social, esporte e lazer, seguranca

Equipamentos publica, entre outros.

publicos P48 - O municipio necessita prever areas para construcdo ou ampliagdo de equi-
pamentos para mobilidade e transporte, como terminais rodoviarios municipais,
intermunicipais e estacdes de trem, entre outros.

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento regional

» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as possibilidades de construgdo e a demanda de equipamento ptblico em meu municipio?

» Mapa do Sistema de Equipamentos existente.
» Raios de abrangéncia (area que os equipamentos publicos devem atender a populagdo).
» Dados relativos ao aproveitamento da terra publica onde estdo construidos os equipamentos.
> Como fazer?
> ldentificar as areas deficitarias e as demandas por equipamentos publicos a partir de consulta as
respectivas secretarias setoriais, tais como educagdo, salde, cultura, lazer, esporte, transporte etc.

Identificar potenciais terrenos ou iméveis de interesse (publicos ou privados) para suprir a demanda
localizada por equipamentos piiblicos e cruzar com o mapeamento das linhas de transporte piiblico.

» Mapa das areas publicas municipais, estaduais e da Unido.

» Identificagdo de potenciais iméveis privados de interesse.

» Mapa de vazios urbanos.

» Mapa do sistema de transporte plblico e das condic¢des locais de iluminagdo e microacessibilidade.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008358.pdf
https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008358.pdf
https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008358.pdf

Para avancar na implementagdo de um turismo sustentavel articula-
do ao Plano Diretor, é preciso compreender a oferta turistica existen-
T15  Turismo te e desejada para o territério que os atrativos turisticos, os servicos
e equipamentos turisticos e a infraestrutura de apoio ao turismo
abrangem.

34. Ministério do Turismo,
Roteiros do Brasil: turismo

e sustentabilidade
(Brasilia: Ministério

do Turismo/Secretaria
Nacional de Politicas de
Turismo/Departamento de
Estruturagdo, Articulagdo
e Ordenamento Turistico/
Coordenagdo Geral de
Regionalizagao, 2007),
disponivel online.
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar o turismo sustentavel no meu municipio?

Os municipios brasileiros possuem recursos impares que possibilitam

o desenvolvimento de diferentes tipos de turismo: ecoturismo, turis-
mo cultural, turismo rural, turismo de aventura, turismo de eventos e

negdcios e tantos outros. Para transformar estes recursos em atrativos,
de modo a constituirem roteiros e produtos turisticos, deve-se avangar
na compreensdo e na singularidade de cada segmento e de cada regido,
visando a construgdo de um turismo sustentdvel. O desenvolvimento

de umaregido sem o devido planejamento pode levar rapidamente ao

esgotamento dos recursos naturais, a descaracterizagdo do patrimo-
nio cultural e a desestruturagdo social, 0 que pode comprometer os

atrativos turisticos, a vida da populagdo local e, consequentemente, o

desenvolvimento das atividades relacionadas.

O conceito de turismo sustentavel engloba atividades que satisfa-
zem as necessidades das pessoas turistas e as necessidades socioe-
condmicas das regides receptoras, enquanto a integridade cultural,
a integridade dos ambientes naturais e a diversidade biolégica sdo
preservadas para o futuro. Além disso, é importante para o turismo
sustentavel o planejamento da atividade turistica com vistas a pro-
mover o desenvolvimento regional, com a valorizagdo da cultura lo-
cal/regional e a busca da geragao de novos postos de trabalho paraa
populagao das regides turisticas. Para tanto, é necessario organizar a
atividade turistica de modo a preservar o meio ambiente e o patrimé-
nio cultural da regido, sempre incorporando a participagdo da socie-
dade no processo de construgdo e desenvolvimento34

Os ATRATIVOS TURISTICOS sio elementos naturais e culturais com forca
potencial de atracdo de turistas, cujo valor reside em caracteristicas objetivas
e subjetivas que lhes conferem autenticidade, genuinidade, diferenciacdo e
sustentabilidade. Os servicos e equipamentos turisticos sdo aqueles relacio-
nados aos servicos de operagdo e agenciamento; transporte; hospedagem; ali-
mentagdo; recepgdo; recreacdo e entretenimento; eventos e outras atividades
complementares relacionadas ao turismo. Os servigos de infraestrutura sdo
0s servicos basicos de uma cidade ou de uma localidade, ou seja, sdo aqueles
relacionados a transportes, seguranga e limpeza, além, é claro, daqueles que
dependem da existéncia de redes de esgoto, energia elétrica, abastecimento de
agua, rede telefdnica etc.

TEMAS

TEMA

P49 - O municipio possui areas naturais e/ou protegidas com potencial para o de-
senvolvimento de turismo ambiental sustentavel.

P50 - O municipio busca promover o desenvolvimento turistico de forma articula-

da a preservacao cultural.
Turismo
P51 - O municipio possui turismo sol e praia com necessidade de melhoria e am-

pliagdo da infraestrutura instalada.

P52 - O municipio busca a promogdo e melhoria do turismo de negécios e de even-
tos relacionados a dindmica urbana.

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é o perfil de turismo para o qual o municipio possui vocagdo?

» Atributos naturais: reservas, rios, Unidades de Conservagdo, cachoeiras, represas, montanhas, paisagens
naturais, atividades rurais etc.

» Atributos culturais: festas religiosas/regionais, centros histéricos, atividades culturais, eventos cultu-
rais/literarios/musicais etc.

» Atributos relacionados a sol e praia: municipio costeiro, praias (de rio ou de mar), marinas etc.

» Atributos relacionados a negécios e eventos: infraestrutura de eventos, tais como centro de convengdes,
hotéis e estadios, dentre outros.

Quais sdo os servicos, os atrativos, os equipamentos e a infraestrutura existentes nas atividades turisticas
do municipio? Onde estdo localizadas e quais sdo as necessidades de aprimoramento e/ou ampliagdo na
oferta turistica do municipio?

» Os atrativos naturais existentes na regido, como costas ou litoral, hidrografia, terras insulares etc.; assim
como suas caracteristicas relevantes (fauna, flora, qualidade da agua e da areia etc.).

» Os atrativos culturais existentes na regido, como equipamentos e bens de valor histérico, paisagistico,
étnico-cultural, assim como das demandas da populagéo residente que os frequentam/utilizam.

» Ainfraestrutura de apoio ao turismo e os servigos e equipamentos turisticos (de hospedagem, alimenta-
¢do, transporte etc.).

» Quais sdo os grupos populacionais dependentes da gera¢do de renda por meio do turismo local e que
demandam de politicas de apoio e incentivo?

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/images/roteiros_brasil/turismo_e_sustentabilidade.pdf
http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/images/roteiros_brasil/turismo_e_sustentabilidade.pdf

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:

Ti6 Areas derisco avida

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos » Mapeamento dos riscos climaticos
de gestio ambiental no meu municipio? » Mapeamento da caracteriza¢ao da populacdo

. . L . . Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
A forma como a urbanizagdo brasileira se deu historicamente, expres-

. . . . . Onde estdo as dreas de risco de movimentos de terra e de enchentes e alagamentos no municipio?
sando a desigualdade social nas formas de habitar e viver a cidade,

» Carta geotécnica de aptiddo a urbanizagao.

teve por consequéncia a expansao urbana em areas ndo ideais para a » Mapa de areas sujeitas a alagamentos e enchentes.
ocupagdo humana. Sao areas que frequentemente apresentam solo » Anélise de Riscos Climéticos.
com fragilidades geotécnicas, que, somadas as formas inadequadas > Mapa de dreas derrisco a vida

. . L. . > Como fazer?
de corte e de aterro, intensificam a possibilidade de deslizamentos > Providenciar um levantamento articulando os dados com a Defesa Civil municipal (ou departamen-
e escorregamentos de terra (chamados, nas Cartas Geotécnicas, de to com funcdo equivalente) das 4reas de risco existentes no municipio, ou recuperar algum estudo
tendéncias a movimentos gravitacionais de massa). técnico previamente realizado, ou ainda, caso o municipio disponha de recursos, contratar uma con-

sultoria técnica especifica para a produgdo desse mapeamento.

. . Quais dreas do municipio sdo adequadas para urbanizagdo?
Pelos mesmos motivos, as enchentes e os alagamentos de areas ur-

= . . . » Carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo.
banas sdo outra natureza de risco muito frequentes nos municipios

» Mapa de dreas de risco a vida.

brasileiros. A ocupagdo de areas de varzeas, a canalizagao de cdrregos, Onde estdo localizadas as dreas de expansdo urbana municipal?
a impermeabilizagdo excessiva do solo e as dificuldades de manuten- » Mapa de novos empreendimentos imobilidrios;
¢do no sistema de drenagem geram esses problemas. » Mapa de assentamentos precérios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem regu-

larizagdo fundiaria, palafitas e cortigos, entre outros).
» Mapa de Densidade demogréafica por setor censitario (comparar ao menos dois Censos mais atuais con-

Para ambos os casos, a mudanca do clima pode potencializar estas secutivos).
ocorréncias, e é preciso reorientar as formas de uso e de ocupagdo do Onde estéo os novos empreendimentos geradores de impacto?
solo, promover uma qualificagdo da seguranca por meio da mitigagao » Mapa de Uso do Solo - localizando empreendimentos de impacto ambiental
dos passivos ja existentes, intervir com obras para dar condi¢des de
permanéncia as pessoas residentes em areas de risco e planejar es-
tratégias para enfrentar desafios dessa natureza. Tais agdes podem Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer? . L
. K . i . SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

ser preVIstas e articuladas entre si nos Planos Dlretores, lntegrando, SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e

. N rye . . . . adaptados a sua realidade.
assim, a politica municipal de desenvolvimento urbano, visando a

construcdo de uma cidade mais justa, equilibrada e sustentavel.

TEMA PROBLEMATICAS

P53 - O municipio possui ocupagdes humanas em areas de risco a vida, tais como
risco de enchentes, deslizamentos e outros.

Areas de risco
Avida P29 - O municipio possui ou esta localizado em &reas de influéncia de grandes pro-

jetos de impacto ambiental, como barragens, hidrelétricas, mineracdo e pedreiras,
entre outros.
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717 Financiamento do desenvolvimento urbano

Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
para orientar formas de financiar o desenvolvimento urbano no
meu municipio?

Um dos temas transversais de relevancia para pensar a implementa-
cdo dos Planos Diretores é a montagem de estratégias de financiamen-
to da politica de desenvolvimento urbano. As legislagdes urbanisticas
que regem as formas de uso, de ocupagdo e de parcelamento do solo
também influenciam o valor imobilidrio e as possibilidades de reali-
zacdo da renda fundiaria, na medida em que determinam os limites,
os critérios e as condi¢es de aproveitamento social, construtivo e
econdmico dos imdveis. De modo geral, os imoveis sujeitos a parame-
tros urbanisticos que possibilitam aproveitamento mais intensivo do
solo (e, portanto, apresentam margem maior de realizacdo darendae
mais-valia fundiaria) sdo mais valorizados.

As estratégias de financiamento no ambito do Plano Diretor devem
estar alinhadas com uma gestdo da valorizagdo do solo que imple-
mente as diretrizes estabelecidas pelos seguintes incisos do artigo 22
do Estatuto da Cidade:

“ix. Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizaga|...]
xi. Recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

rizagdo dos imdveis (Qquando esta ocorre por causa dos investimentos
publicos) devem ser reenvestidos pensando no coletivo. Regular e
recuperar a valorizagdo imobiliaria decorrente de investimentos pu-
blicos nao é mera opgao dos governos, mas uma obrigacdo do poder
publico. O conceito de gestao social da valorizagao da terraabrange
ndo somente a necessidade de redistribuir parte da valorizagao fun-
diaria para o conjunto da sociedade, mas também a gestdo participa-
tiva, na qual a sociedade é envolvida na discussdo sobre a destinagdo
dos recursos obtidos e dos demais investimentos publicos.

Compete por lei ao municipio desenvolver um conjunto de atribu-
tos sobre naturezas de propriedades e atividades. Tributos prediais e
territoriais urbanos, tributos sobre transagdes imobiliarias e tributos
sobre servigos compdem a base de um sistema de arrecadagdo muni-
cipal que deve ser bem regulado, para o bem de toda a coletividade e
para a garantia dos principios de equidade e de justica social. A recu-
peracdo da valorizagdo fundiaria urbana deve ser parte integrante de
um processo de planejamento e gestdo do territério. As aplicagdes de
normas, critérios e outros mecanismos na regulagdo fundiaria devem
envolver uma compreensao detalhada e abrangente dos processos de
urbanizagdo e seus desdobramentos em relacdo as mudancgas produ-
zidas nos solos urbanos e rurais.

Neste tema, sdao apresentados Problematicas, Estratégias e Instru-
mentos relacionados ao tema do financiamento do desenvolvimento
urbano. Espera-se que os municipios possam formular, em seus Pla-
nos Diretores e em suas politicas fiscais, as estratégias mais pertinen-
tes para o financiamento de sua politica de desenvolvimento urbano.

P54 - O municipio necessita viabilizar recursos para investimento publico e apre-
Considerando os profundos graus de desigualdades socioespaciais Financiamentodo seénta diminuta arrecadagao tributéria prépria (baixa arrecadagdo com IPTU, por

existentes nas cidades brasileiras, as diretrizes do Estatuto da Cida- desenvolvimento ~ €xemplo).
de devem ser inseridas numa perspectiva redistributiva. Ou seja, os LD
recursos obtidos pelo poder publico como forma de recuperar a valo-

resultado a valorizagdo de iméveis urbanos.”

P55 - O municipio tem necessidade de recursos e financiamento para desenvolvi-
mento urbano (infraestrutura, habitacdo, equipamentos).
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Analises sugeridas

A partir deste mapeamento sugerido:

» Mapeamento de evoluc¢do da ocupagao do territério
» Mapeamento do uso e ocupagdo do solo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as principais fontes de recursos para financiamento das politicas pblicas no municipio?

» Dados da Secretaria Municipal de Finangas/Fazenda sobre execuc¢dao do orcamento anual: checar o Pla-
no Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), mas também os relatérios de desembolso
dos recursos planejados.

Quais sdo as principais destinag¢ées para os recursos préprios (IPTU, ISSQN e ITBI, entre outros)? E paras as
transferéncias estaduais e federais voluntdrias? E para os empréstimos e demais operagdes de crédito?

» Dados da Secretaria de Finangas Municipal.

Como é a arrecadagdo dos tributos territoriais no municipio? Identifique critérios de cobranga, graus de
inadimpléncia e dreas sem cobranga.

» Mapa das areas com cobranca
» Mapa espacializando os valores da PGV.

O municipio apresenta um mercado imobilidrio dindmico, com a produgdo de um niimero alto de
langamentos imobilidrios por ano?

» Mapa dos langamentos imobilidrios dos dltimos dez anos.
> Como fazer?
> Levantamento das solicitagoes de alvara de edificagdo nova protocoladas na Prefeitura na Gltima
década.
> Avaliar consumo de coeficiente de aproveitamento e drea construida total nos empreendimentos
aprovados.

Quais sdo as faixas de renda da populagdo e onde se distribuem na cidade?

» Mapa de renda populacional por setor censitario (comparar a espacializacdo da renda considerando
taca/cor e género entre, pelo menos, dois Censos do IBGE).

Quais sdo os principais gastos (investimento e custeio) feitos e planejados pela Prefeitura e onde eles se

localizam?

» Mapa das obras feitas e planejadas, assim como dos servigos contratados e planejados, visando identifi-
car as diferencas de gastos da Prefeitura por territério.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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T18 Gestao democratica e participagao popular
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Por que devo prever no Plano Diretor estratégias e instrumentos
de gestao democratica e participacdo popular?

O processo de gestdo democratica e participagdo popular é uma
exigéncia prevista no Estatuto da Cidade para a elaboragao do Pla-
no Diretor e para a conducdo cotidiana da politica urbana municipal.
Além disso, é fundamental para implementar ou revisar o Plano Di-
retor Municipal, pois esta é uma tarefa de toda a sociedade e ndo sé
de equipes técnicas e gestoras. A gestdo democratica municipal é a
principal forma de garantir que o Plano Diretor passe de um conjunto
de texto de lei e mapas a realidade, ou seja, a gestdo democratica é
fundamental para que a sociedade alcance sua visdo de futuro esta-
belecida coletivamente para o municipio.

A gestao democratica e a participacdo popular devem ser entendidas
dentro de um sistema que articule diferentes etapas, 6rgaos e formas
de participacdo que devem ir além da mera comunicagdo ou infor-
macao, incorporando efetivamente processos decisdrios nos quais
grupos diretamente afetados possam ter voz e poder de decisdo. Esta
articulacdo é importante para que o municipio tenha um sistema de
gestdo democrdtica para pactuar os rumos da politica territorial mu-
nicipal entre sociedade civil e poder publico. Deve tratar (i) do acom-
panhamento e do controle da politica urbana e ambiental, por meio
de monitoramento e fiscalizagdo da implementagdo das estratégias
e dos objetivos do Plano Diretor; (ii) dos processos de comunicagao,
debate e decisdo relativos a politica urbano-ambiental, inclusive seu
financiamento; (iii) da gestdo de recursos voltada a justa distribuicao
dos 6nus e beneficios da urbanizagao.

Em todos os processos de participagdo e gestao é preciso estabelecer
melhores condi¢des de acesso a informagdo qualificada. Ampliar e
qualificar plataformas publicas de compartilhamento de dados pos-
sibilitam a disponibilizagdo de dados abertos e informagdes publicas
em linguagem simples e inclusiva, de forma organizada, compreen-
sivel e, sempre que possivel, georreferenciados (com localizagdo

TEMAS

geografica). As plataformas de visualizacdo de dados e informagdes
devem ser faceis de usar por pessoas ndo-especialistas. Os objetivos
sdo: (1) possibilitar o uso dos dados e das informagdes pelo ecossis-
tema de inovagao local; (2) produzir conhecimento e solugdes de in-
teresse publico; (3) promover a colaboragdo para aprimorar dados e
andlises geradas; e (4) reduzir a dependéncia de recursos para contra-
tacdo e manutencdo de licencas de softwares.

A importancia deste tema no processo de elaboragao do Plano Dire-
tor é abordada na parte | do Manual, inclusive com informagdes sobre
o papel e as responsabilidades dos poderes Executivo e Legislativo e
da sociedade civil na preparagdo do Plano Diretor. Aqui serdo trata-
dos os assuntos relativos a gestdo democratica no dia a dia da politica
urbana e ambiental do municipio. Ainda assim, os dois momentos se
relacionam de modo profundo, pois 0 monitoramento e a avaliacdo
cotidianos das dinamicas urbanas devem ser feitos tendo em vista os
principios e objetivos previstos no Plano Diretor, além de que a condu-
¢do da politica territorial municipal é facilitada quando agentes parti-
ciparam ativamente da elaboragdo do plano.

GENERO E EQUIDADE

Um processo de elaboragado e revisdo de Planos Diretores efetivamente parti-
cipativo precisa necessariamente abarcar multiplas visdes de cidade e garantir
equidade ao longo de todas as etapas preparatorias e decisérias. Isso pode se
dar tanto no recebimento de contribui¢des de grupos diversos como na forma-
¢do de um nucleo gestor local mais equitativo. Esteja atento a experiéncias lo-
cais no assunto! Uma referéncia para comegar é o Relatério da Confederagao
Nacional de Municipios do “Programa plano diretor como mecanismo de pro-
mogao de equidade”, que apresenta exemplos de como formar um ndcleo ges-
tor local mais equitativo, como conduzir a leitura do territério com atengdo aos
diversos grupos populacionais, e até de como formular propostas e o projeto de
lei de forma participativa 3.

35. Confederagdo Nacional
de Municipios, CNM
Programa plano diretor
como mecanismo de
promogao de equidade
(Brasilia: CNM, 2009.118 p.
ISBN: 978-85-99129-33-3),
disponivel online.

TEMA PROBLEMATICAS

P56 - O sistema de gestdao democratica municipal ndo existe, é pouco articulado

ou funciona mal, prejudicando a integragdo e a continuidade dos processos partici-

Gestao . . ~ . . "
democratica e pativos de comunicacdo, informacdo, debate, decisdo e monitoramento da politica
participacio urbano-ambiental municipal.
popular

cessos participativos.

T18 GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPAGAO POPULAR

P57 - No municipio ha baixa representatividade de setores da sociedade em pro-
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https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/Programa%20Plano%20Diretor%20(2009).pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/Programa%20Plano%20Diretor%20(2009).pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/Programa%20Plano%20Diretor%20(2009).pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/Programa%20Plano%20Diretor%20(2009).pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/Programa%20Plano%20Diretor%20(2009).pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/Programa%20Plano%20Diretor%20(2009).pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/Programa%20Plano%20Diretor%20(2009).pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/Programa%20Plano%20Diretor%20(2009).pdf

Para melhor identificar em quais problematicas seu municipio se enquadra, recomendamos algumas leitu-
ras sobre os seguintes aspectos, em base cartografica georeferenciada:
N @ @ @ O)}o

A partir deste mapeamento sugerido: .
» Mapeamento da caracterizagdo da populagdo mE
» Mapeamento das divisdes territoriais municipais (bairros, distritos, zonas) I
Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos: . .
Quais sdo as formas de organizagdo popular e os 6rgdos colegiados existentes para a gestdo democratica
no municipio e sua distribuigdo territorial? . .
» Mapa das divisGes territoriais e administrativas com organizagdes populares: identificar areas com asso-

ciagdes de bairro, organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais etc. . . .
» Lista (e mapa, se for o caso) de drgdos colegiados e conselhos gestores de fundos municipais da politica

urbana, inclusive os conselhos gestores de ZEIS, e da sua composi¢do em termos de: segmentos repre-

sentados e perfil de representantes (raga/cor, género, idade, orientagdo sexual, localidade). .
Quais sdo as previsées legais para a gestdo democratica e a participagdo popular existentes no municipio?
» Listagem das normativas existentes sobre o tema (leis, decretos, resolugdes e portarias), inclusive as .

normativas relativas a previsdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e Estudo de Impacto Ambien-

tal (EIA), além de projetos de lei, planos e projetos de desenvolvimento urbano de iniciativa popular. . .

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e (o) o
adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

Po1 O municipio possui assentamentos precarios irregulares
sem infraestrutura basica (favelas, loteamentos, conjuntos

habitacionais)

TEMA T01 Habitagao

No municipio existe presenca de domicilios
precarios (sem infraestrutura), com

Por que esta problematica é importante?

O Plano Diretor deve reconhecer as areas ocupadas por populacdo de
baixa renda e definir formas de intervencdo publica nessas areas, atra-
vés de projetos de urbanizagdo e de regularizacao fundiaria. Além
disso, o Plano deve estabelecer parametros de uso e de ocupagdo do
solo condizentes com os problemas habitacionais e com a necessi-
dade de regularizagdo fundiaria efetiva no municipio. Muitas cidades
crescem a margem das leis e das normas estabelecidas, que por sua
vez possuem pouca relagao ou nenhuma compatibilidade com as di-
namicas vigentes no territério. E preciso avancar no reconhecimento
da cidade real, através das diversas leituras técnicas e sociais dispo-
niveis, reconhecendo agentes que constroem efetivamente a cidade.

A regularizacdo fundiaria ndo se restringe a titulacdo. Deve estar ar-
ticulada aos projetos de melhoria urbana, habitacional e de urba-
nizagdo de acordo com a capacidade de gestdo e de intervengao do
municipio e, principalmente, com os principios e as diretrizes da poli-
tica habitacional, das politicas sociais e do Plano Diretor.

Os projetos de urbanizagdo e expansdo de infraestrutura podem representar
uma oportunidade para reduzir as emissdes de GEE provenientes da disposi-
¢do inadequada de residuos e para fornecimento de agua e energia de baixo
carbono, além disso podem auxiliar na implantacdo de medidas de adaptacédo
a eventuais riscos climaticos que aos quais a populagdo em assentamentos pre-
carios pode estar exposta.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

predominancia de populacdo de baixa renda.

Significa que:

» sdo identificados assentamentos sem infraestru-
tura basica ou insuficientes (saneamento basico,
drenagem, iluminagdo publica, calgamento etc.);

EO1 - Avaliar os assentamentos precérios existen-
tes e qualifica-los, priorizando a intervencdo em as-
sentamentos para urbanizagdo ou em situagdes de
risco a vida.

» sdo identificados assentamentos ou loteamentos
implementados sem regularidade fundiaria.
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No municipio, existem assentamentos

precarios com populagdo de baixarendaemareas | (estratégias)
ambientalmente frageis.

O que é desejado para o municipio

Significa que:

» 0s assentamentos precarios localizam-se inte-
gral ou parcialmente em conflito com a preserva-
¢do do meio ambiente (cérregos, APPs ou areas
protegidas), em areas de terras baixas (planicie
costeira) e dunas costeiras, ou em margens dos
canais fluviais (areas inundaveis), expostos assim
ariscos climaticos atuais e futuros.”).

A REGULARIZAQAO FUNDIARIA é um processo de intervencdo piblica em
areas urbanas ocupadas por assentamentos informais que abrange a dimensédo
juridica referente a titulagao dos terrenos, articulada a dimensdes urbanistica
e ambiental centrada na regularizacdo do parcelamento e dos parametros de
uso e de ocupagao do solo.

EO02 - Promover a regularizagdo e/ou a urbanizagao
em areas ambientais ou de transi¢do urbano-rural
ocupadas de forma sustentavel.
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©

©

PROBLEMATICAS

217




A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagdo do territdrio
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condi¢ées de moradia

» Mapeamento das condigGes de infraestrutura

Os dados de aglomerados subnormais devem se somar aos dados de inadequacdo de domicilios, bem

como aos levantamentos e dados municipais que aprimorem a compreensao dos assentamentos precarios.
A prépria definicdo do que é entendido como assentamento precario deve compreender a realidade mu-
nicipal, de forma a dar subsidios a uma priorizagdo necessaria na atuagdo da politica habitacional local. H&

municipios que sdo integralmente precarios em seu saneamento basico, por exemplo. Quais sdo os niveis

de precariedade observados e as prioridades de atuagdo sdo dois pontos necessarios a esta compreensao.
A seguir, apontamos um organograma com variaveis importantes que podem contribuir para a construcao

de tipologias de precariedade habitacional:

PROPRIEDADE INSUFICIENCIA DE RENDA
BAIXO GRAU DE ESCOLARIDADE
FUN ACESSO AO MERCADO DE TRABALHO
—ET OCUPAGAO PRECARIA
) RAZAO DA DEPENDENCIA
USO COMUM DO POVO
PRIVADA QL DORENAGEM |
URBANISTICA B ENERGIA |
NORMAS E PARAMETROS
PROCEDIMENTOS
T
NORMAS E PARAMETROS —
PROCEDIMENTOS
DO ASSENTAMENTO

Populagdao moradora e frequentadora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes das areas em

questao devem ser chamados a debater os problemas e conflitos existentes no territdrio, de forma a

contribuir para o encaminhamento de solugdes. A participacao da sociedade civil é importante nao

apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, des-
de o planejamento até a gestiao democratica cotidiana.

Fonte: Adauto Cardoso, Assentamentos precarios no Brasil: discutindo conceitos”, em Maria da Piedade Morais, Cleandro Krause e Vicente

Correia Lima Neto (org.), Caracterizagao e tipologia de assentamentos precarios: estudos de caso brasileiros (Brasilia: IPEA, 2016), disponivel
online.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/160718_caracterizacao_tipologia_cap01.pdf

PROBLEMATICA

P02 O municipio apresenta populagdo de baixa renda ou povos e
comunidades tradicionais, cuja permanéncia em seus bairros

ou territérios esta sob ameacga de remocgdo ou substituicdo

TEMA TO1 Habitagao

I 220

Por que esta problematica é importante?

O processo desigual de crescimento urbano, muitas vezes direcionado
para a expansdo urbana ou novas frentes imobilidrias, também pode
contribuir para processos que ameagam a permanéncia da populacdo
de baixa renda em areas centrais ou dotadas de infraestrutura, assim
como dos povos e comunidades tradicionais.

A populagao feminina, negra, idosa, PCD e LGBTQIA+, além de se en-
contrarem em condicdo de precariedade habitacional, € muitas ve-
zes exposta a sucessivos tipos de exclusdo social, tais como assédio,
violéncia, preconceito, desemprego, entre outros, que agravam a sua
exposicao a situagao de vulnerabilidade. Tais grupos, entre outras mi-
norias, devem ser acompanhados com proximidade, eventualmente
priorizados e atendidos com politicas socioassistenciais integradas

E importante propor instrumentos e acdes estratégicas para que es-
sas areas e seus territérios cumpram sua funcdo social, garantindo a
manutencdo da populagdo existente, evitando a gentrificagao e ga-
rantindo os espagos necessarios a reproducao cultural, social e eco-
ndmica dos povos e comunidades tradicionais.

POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS Povos e comunidades tradicio-
nais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
pois possuem formas préprias de organizagdo social e ocupam e usam terri-
térios e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando-se de conhecimentos, inovacgdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do. Ver Decreto n. 6.040/2007.

GENTRIFICAQAO Este ndo é um conceito unanime, mas pode ser entendi-
do como um processo que combina dois fendmenos em um bairro ou regido
do municipio: um deles é o aumento das atividades do setor imobiliario, que
rentabiliza a partir do valor baixo dos iméveis no local, investindo para gerar
novos produtos (inclusive demolindo parte dos iméveis existentes) e para atrair
atividades rentaveis. O outro fendmeno é a substituigao do perfil de usos e da
populagdo, em geral resultando na saida da populagdo de renda mais baixa.

As atividades desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais sao um im-
portante servigo ecossistémico cultural e que, portanto, deve ser garantido e
fomentado no territério. Ver problemética P58 - Os servicos ecossistémicos
(provisdo, regulagdo e cultura) do municipio se encontram ameacados ou preci-
sam ser fortalecidos em seu territério.

PROBLEMATICAS

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Predominancia de populagao de baixa renda, O que é desejado para o municipio
ameacada de expulsdo ou gentrificagdao (estratégias)

Significa que: EO3 - Corrigir parametros vigentes de uso e de ocu-

» Existe concentracio de popula¢io de baixa renda  Pa6a0 do solo de formaa garantir a permanénciado
em 4reas precérias ou consolidadas, cujo processo ~ USO € ocupagao real de forma segura e sustentavel
de urbanizagdo ameaca sua permanéncia no terri- .
t6rio: EO4 - Garantir a seguranca na posse, de modo a

permitir a permanéncia da populagdo de baixa ren-

da, vulnerabilizada e/ou de povos e comunidades

tradicionais.

EO06 - Garantir a permanéncia da populagdo de bai-
xa renda e melhorar as condi¢des habitacionais em
areas centrais ou dotadas de infraestrutura.

Ha povos e comunidades tradicionais no O que é desejado para o municipio

territério municipal (estratégias)

Significa que: EO4 - Garantir a seguranga na posse, de modo a

» O municipio possui territérios tradicionais (homo- ~Permitir a permanéncia da populacao de baixa ren-
logados ou ndo), que devem ser reconhecidos pela da, \./u.lner‘ablllzada e/ou de povos e comunidades
legislagdo municipal. tradicionais.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territdrio

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

» Mapeamento das condigdes de moradia

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servicos ecossistémicos

Ha perda populacional em bairros especificos do municipio? O que tem acarretado esta diminui¢do?

» Comparar o nimero de domicilios e de populagao em dois Censos por setor censitarios ou bairros.
Foram identificados povos ou comunidades tradicionais no territério municipal?

» Mapear e identificar povos e comunidades tradicionais, bem como os territdrios e recursos naturais que

sdo utilizados como condigdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, a
partir de conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

Populagcdo moradora e frequentadora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes das areas em

questao devem ser chamados a debater os problemas e conflitos existentes no territorio, de forma a

contribuir para o encaminhamento de solugdes. A participacao da sociedade civil é importante niao

apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, des-
de o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

Po3 O municipio apresenta déficit habitacional,

sobretudo para a populagao de baixa renda

TEMA TO1 Habitagao

36. Instituto Pélis. Cartilha
reforma urbana ja! / Stacy
Torres e Isabel Ginters
organizadoras. - Sdo Paulo:,
2016.

-

Por que esta problematica é importante?

E papel do Plano Diretor estabelecer a articulacdo da politica urbana
com a habitacional garantindo o cumprimento da func¢do social da pro-
priedade. Considerando o passivo habitacional que a maior parte das
cidades brasileiras enfrenta, garantir moradia digna deve ser uma das
prioridades. Para tanto, é necessario que o processo de planejamento
seja constante e a destinagdo de recursos publicos, permanente para
agoes de regularizagdo fundiaria, construgdo de habitacao de interes-
se social, saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana.

O conceito de déficit indica a quantidade de pessoas que vivem em
condicbes desfavoraveis de moradia por diversos motivos, sinalizan-
do por exemplo a necessidade de construcdo de novas moradias para
atender a demanda habitacional da populacdo em dado momento.
Mas investir em habitagdo ndo pode ser sé construir casas novas em
qualquer lugar, haja vista que a questao da moradia adequada trans-
cende os aspectos fisicos: moradia é um direito humano, representa
a garantia de um lugar para morar com salubridade e infraestrutura
de servigos publicos, proximidade com equipamentos publicos, trans-
porte coletivo e postos de trabalho, aliada a protecdo contra fendme-
nos naturais. As comunidades e os movimentos organizados devem
ter o controle social dos processos produtivos da habitacao, ou seja,
atuar na defini¢do do lugar, do projeto, da forma de construir e de ocu-
par essas moradiase.

Uma politica habitacional de interesse social deve ser diversificada
para atender as diferentes demandas identificadas. Isso significa ter
varias modalidades de acesso a habitagdo e tempos de permanéncia
(financiamento, locagdo, acolhimentos temporarios, moradia tera-
péutica, entre outras) e também variedades tipolédgicas (niGmero de
dormitérios, tamanho das unidades, acessibilidade, relagdo com
usos ndo-residenciais, evitando grandes areas monofuncionais, entre
outros) considerando o perfil da demanda, da morfologia e 0o meio em
que seinserem.

PROBLEMATICAS

e escolas publicas, etc.

E importante identificar os principais grupos sociais vulnerabilizados para a
nortear a criagdo das tipologias habitacionais que se adaptem as suas realida-
des. Priorizando mulheres chefe de familia, maes-solo e gestantes, por exem-
plo, os conjuntos de HIS podem demandar tipologias que diminuam a carga de
trabalho doméstico, espacos internos comunitérios, proximidade com creches

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

No municipio, existe demanda por habitagao social para

populacdo de baixa renda (déficit + demanda futura)

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Significa que:

» a populacdo de baixa renda ndo consegue acessar terrenos
ouimoaveis;

» ha moradias precérias em areas consolidadas que estdo
ameacadas de expulsio;

» 0zoneamento é muito restritivo e ndo permite morfologia
que viabilize produgdo de HIS.

Eventualmente a demanda por moradia pode ser

realizada através do adensamento de areas dotadas de
infraestrutura

EO5 - Reservar terra para producao de ha-
bitacdo de interesse social (HIS);

E17 - Constituir banco de terras publicas.

EO6 - Garantir a permanéncia da popula-
¢do de baixa renda e melhorar as condi-
¢oes habitacionais em &reas centrais ou
dotadas de infraestrutura.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Significa que:

» A produgdo imobilidria tem sido realizada a margem da le-
gislagdo.

» O zoneamento existente ndo dialoga com o perfil da area,
infraestrutura existente ou mercado imobiliario existente
ou desejado.

EO7 - Garantir parametros urbanisticos com-
pativeis com as tipologias e demanda por
empreendimentos existente no territorio.

EO5 - Reservar terra para produgao de ha-
bitacdo de interesse social (HIS).
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracterizagdo da populacdo
» Mapeamento das condi¢des de moradia

Cruzar as informacdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit por moradia no municipio? Em que faixas de renda? Qual o perfil da populagdo sem acesso a
moradia? Qual a demanda futura por moradia no municipio?

» Ver dados de déficit por faixa de renda - Fundagao Jodo Pinheiro.
» Ver dados de demanda futura por moradia.
» Outros dados de déficit que agreguem informagdes de género, raga/cor e faixas etarias.

» Qual atipologia adequada a cada perfil da demanda (tamanho, nimero de dormitdrios, acessibilidade).

Qual a localizagdo e perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio? Eles atendem a demanda
por moradia identificada?

» Mapa identificando lancamentos dos Ultimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos —> [para todo o municipio]
» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos.
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco e/ou dados de consumo de energia.
> Imagens/fotos areas.

Populagdao moradora e frequentadora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes, técnicos e usua-
rios das areas em questdo devem ser chamados a debater os problemas e conflitos existentes no terri-
torio, de forma a contribuir para o processo de resolugao de conflitos e encaminhamento de solugdes.
A participagdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, do planejamento a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

Po4 O municipio apresenta populacdo de baixa renda

vivendo em areas de risco

TEMA T01 Habitagao

I 226

Por que esta problematica é importante?

>

Recorrentemente, os municipios brasileiros apresentam desa-
fios em lidar com a gestdo de areas de risco, bem como com seu
monitoramento e controle. O surgimento dessas areas esta fre-
quen-temente associado a forma histérica de expansdo urbana
sobre areas originalmente inadequadas para a urbanizagdo, ou
formas de ocupacdo do solo que desconsideram a importancia
da perme-abilidade do solo. Nem todas as situag¢des de ocupacgao
em &reas de risco a vida sdo passiveis de regularizacio. E preci-
so avaliar suas caracteristicas, compreender o tipo de risco e se
hda pos-sibilidade de mitigacdo ou de corregdo, inclusive para os
riscos climdticos atuais e futuros. Ha situagdes criticas, em que
0 risco ndo se da nao somente pela depredagao do meio ambien-
te, mas a populacdo moradora que sofre riscos de salude e vida.
Ha& outras situacdes que se referem as areas de preservagdao am-
biental, como os mananciais ou areas verdes ocupadas- nas quais
existe um conflito permanente entre o direito individual da popu-
lacdo que mora nessas areas e o interesse coletivo de prote¢do ao
meio ambiente. A politica de prevencdo, considerando agdes de
educagao ambiental, é uma medida essencial para evitar a con-
tinuidade das ocupacgdes de areas consideradas de preservacdo
ou protecao ambiental, no entanto, é preciso avaliar as condigdes
locais, interesses coletivos e a viabilidade de mitigagdo dos riscos
identificados.

EDUCAGAO AMBIENTAL se relaciona a um conjunto de acées educativas com
o objetivo de despertar a consciéncia individual e coletiva para a importancia
do meio ambiente; quando estdo conscientes, as pessoas mudam seus habitos
e praticam agdes que ajudam na preservagdo da natureza.

PROBLEMATICAS

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se, no municipio ha avanco ou tendéncia de ocupagéo de O que é desejado para o municipio

areas ambientalmente frageis, com risco de deslizamento (estratégias)
de terra, escorregamento, solapamento etc.

Significa que: EO8 - Controlar o avango da ocupagao
» possui areas de risco em areas de terras baixas (planicie cos- | rpana e planejar frentes de expansio
teira) e dunas costeiras, e/ou nas margens dos canais fluviais  cgnsiderando as condicdes de risco
(@reas inundaveis), que podem apresentar riscos climaticos ayistentes.
atuais ou futuros de elevagao do nivel do mar;

» apresenta areas de risco com eventual necessidade de reassen-
tamento;

» apresenta areas de risco que podem ser mantidas mediante EO9 - Garantir ocupagdo urbana ade-
intervencdo capaz de promover melhorias nas condicdes de quada em situagdes de risco e reserva
seguranga; de terras com infraestrutura para reas-

» apresenta a necessidade de planejar a ocupacdo e a expansdo sentamento.
urbana considerando as condig¢des geotécnicas do solo.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento da caracterizagdo da populagao

» Mapeamento das condigdes de moradia

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento de riscos climaticos

Onde estdo as areas de risco de movimentos de terra e de enchentes e alagamentos em meu municipio?
Quais dreas do municipio sdo adequadas para urbanizagdo?

» Carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo.

» Mapear de Areas Sujeitas a Alagamentos e Enchentes.

» Mapear das areas de riscos climaticos e analise dos fatores contribuintes.

» Mapa de Areas de Risco a Vida

> Como fazer?
> Articulado a Defesa Civil municipal ou departamento com fungdo equivalente, providenciar levanta-

mento das dreas de risco existentes no municipio, ou a recuperac¢ao de algum estudo técnico previa-
mente realizado. Também é possivel, caso o municipio disponha de recursos, solicitar a contratacao
de consultoria técnica especifica para a produgdo desse mapeamento.

Populagdo moradora e frequentadora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes, técnicos e usua-
rios das areas em questdo devem ser chamados a debater os problemas e conflitos existentes no ter-
ritorio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugées. A participacio da sociedade civil é
importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao
da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA Pos O municipio apresenta concentracdo de moradias
precarias em areas centrais ou dotadas de infraestrutura

(como cortigos e ocupagdes)

TEMA T01 Habitagao

Por que esta problematica é importante?

O processo desigual de crescimento urbano, muitas vezes direciona-
do para a expansdo urbana ou novas frentes imobilidrias, também
pode contribuir para processos de esvaziamento populacional e de
atividades econdmicas em areas centrais. Estas transformacgdes ur-
banas resultam em situag¢des de declinio e/ou mudanga na dinamica
econOmica, assim como esvaziamento de usos e fun¢des, abandono e
degradagao dos imoveis e precariedade dos espagos, equipamentos e
servicos urbanos. E importante garantir a permanéncia da populacdo
de baixa renda em areas centrais, de forma a preservar usos e ocu-
pacdes heterogéneos, evitando a gentrificagdo e garantindo a diver-
sidade étnica, de classe e de género, ocupando 0s espagos 0cCiosos e
subutilizados em areas centrais e/ou dotadas de infraestrutura. Poli-
ticas de repovoamento sustentavel das areas urbanas centrais devem
buscar reverter o quadro de déficit habitacional e de paulatino esva-
ziamento dessas areas, especialmente nos grandes centros urbanos.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O municipio apresenta concentracao de moradias O que é desejado para o municipio
precarias em areas centrais ou dotadas de (estratégias)

infraestrutura (moradias coletivas, corticos, pensdes
e ocupacgdes precarias).

Significa que a area: EO06 - Garantir a permanéncia da populagdo
» possui infraestrutura basica e concentra equipamentos ~ d€ Palxg re”d"j‘ € melhorar as condicGes haF’"
AT tacionais em areas centrais ou dotadas de in-

!

» possui precariedade habitacional com concentracio fraestrutura.

de populagao de baixa renda; EO5 - Reservar terra para producdo de habita-

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagdo do territério

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento de caracterizagdo da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos imobilidrios no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprovagdo
de novos loteamentos — [para todo o municipio]

Onde se localizam e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?
» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia.
> Imagens/fotos aéreas

Precariedade habitacional em areas centrais ou dotadas de infraestrutura

Além do déficit indicado, é previsto avangar no reconhecimento de precariedades habitacionais para além
da auséncia de infraestrutura basica. Loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais degradados, cor-
ticos e ocupagdes sdo formas de precarizagdo da moradia que devem ser observados. No entanto, ndo
existem dados e informagdes consistentes e abrangentes para a caracterizagdo destes problemas, o que
depende de levantamentos municipais.

Populagdao moradora e frequentadora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes, técnicos e usua-
rios das areas em questdo devem ser chamados a debater os problemas e conflitos existentes no ter-
ritdrio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A participacao da sociedade civil é
importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao
da politica, desde o planejamento até a gestdao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

» possuiimoveis vazios ou 0Ci0sos.

No municipio ha area que tem sofrido ou sido
ameacada de descaracterizagdo do perfil da
populacao, do uso, da morfologia urbana ou de outros
elementos de sua ocupagao original.

Significa que a area:

» possui usos e formas de ocupagao considerados impor-
tantes de serem preservados;

» apresenta mercado imobilidrio dinamico que vem alte-
rando de forma negativa a ocupagdo do territério.
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¢ao de interesse social (HIS).

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E10 - Direcionar a produgdo imobilidria para
areas adequadas ao desenvolvimento urbano.

EO3 - Corrigir parametros vigentes de uso e de
ocupacdo do solo de forma a garantir a perma-
néncia do uso e ocupagdo real do solo de for-
ma segura e sustentavel.
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PROBLEMATICA

Po6 O municipio apresenta avan¢o da ocupacgao urbana sobre
areas de transicdo urbano-rural ou sobre areas rurais

T02 Expansdo urbana
T13 Desenvolvimento rural sustentavel

Por que esta problematica é importante?

O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras tem
se baseado na légica de expansao urbana, gerando vazios urbanos em
areas consolidadas ou a consolidar e acarretando maior necessidade
de investimento em infraestrutura, além de maiores deslocamentos,
enquanto expulsa a populagdo mais vulneravel para areas cada vez
mais distantes, precarias ou ambientalmente sensiveis protegidas e/
ou de grande importancia para a prestagao de servigos ecossistémi-
cos. A crescente conversdo das terras rurais em urbanas é geralmente
realizada mediante uma légica que ndo promove a inclusdo social e a
sustentabilidade do ambiente. A urbanizagdo crescente tem empur-
rado as atividades agricolas para cada vez mais longe, demandando
uma complexa légica de abastecimento, que traz alimentos produ-
zidos em regides cada vez mais distantes. As areas periurbanas po-
dem ser melhor exploradas, valorizando a mao-de-obra local e o uso
sustentdvel para o espago do entorno imediato ao urbano, revertendo
em beneficios paraa comunidade local, equacionando o problema da
moradia e gerando emprego, além de frear a expansdo urbana e pre-
servar as caracteristicas socioambientais.

Por outro lado, a expansao indevida do perimetro urbano sobre areas
em que predomina a producgao agricola pode desestabilizar a ativida-
de produtiva. A tendéncia de as propriedades serem fragmentadas,
o surgimento de loteamentos e a elevagdo do preco de mercado das
terras sdo fatores que influenciam nessa diregao.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Areas (ocupadas ou sob pressio) para expansio O que é desejado para o municipio
sdo passiveis de ocupacdo urbana (estratégias)

Significa que:

EO2 - Promover a regularizagdo e/ou a urbanizagao

» as areas ocupadas sdo passiveis de urbanizacio de areas ambientais ou de transi¢do urbano-rural

(ndo sdo areas de risco ndo mitigaveis);

» ha demanda efetiva para ocupagdo de novos terri-
torios. A drea onde ha pressao ou demanda possui
condi¢cdes ambientais e de implementacdo de in-

fraestrutura.
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ocupadas de forma sustentavel.

ET11 - Delimitar areas aptas a ocupagao para expan-
sdo urbana nas areas de transi¢do urbano-rural e
garantir a recuperacdo da valorizagdo da terra rural
para urbana.

PROBLEMATICAS

Se no municipio as areas para expansao urbana
ndo possuem condicdes de ocupagdo urbana ou
sao ambientalmente sensiveis...

Significa que:

» As areas rurais podem ser mais bem aproveitadas
para producdo agricola

» As dreas atualmente permitidas para avango da
mancha urbana sdao muito extensas diante da efe-
tiva demanda por novas moradias ou outros usos.

» As areas de transi¢do urbano-rurais ou rurais sdo
ambientalmente sensiveis.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E12 - Demarcar areas para produgdo rural, garan-
tindo reserva para producao de agricultura familiar,
agroecoldgica e sustentavel, evitando o espraia-
mento da mancha urbana.

E13 - Garantir a preservagao e a conservagao das
areas ambientalmente frageis.

E46 - Demarcar e garantir areas para producdo rural

E69 - Controlar a expansdo urbana considerando as
areas ambientalmente degradadas e a capacidade
de infraestrutura instalada ou prevista.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar: . . @ @ @ o
(o)

» Mapeamento de evoluc¢do da ocupagao do territdrio

» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo .

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos LR
» Mapeamento das condig¢des de infraestrutura I
» Mapeamento das condigdes de moradia

» Mapeamento dos riscos climéaticos .

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde e de que forma o mercado imobilidrio estd atuando no municipio?

» Mapa da atividade imobiliaria dos ultimos dez anos. .
> Como fazer?

Levantamento das solicitagdes de alvara de edificagdo nova protocolados na Prefeitura durante a al-
tima década.

Qual é a efetiva demanda por novas moradias no municipio? Em que faixas de renda?

Ver dados: .
PLHIS, FUNDACAOJOAO PINHEIRO ou DADOS MUNICIPAIS DE PRECARIEDADE:
» Numero de domicilios particulares formais - [para todo o municipio] . .

» Déficit habitacional absoluto - [para todo o municipio]
» Déficit habitacional quantitativo — [para todo o municipio]
» NUumero de domicilios em inadequagdo —> [para todo o municipio]

Como se dd o abastecimento de alimentos no municipio? Ha programas de compra de alimentos de @ @ @ @ @ @
agricultura familiar, como o Programa de Aquisi¢édo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) ou o (®)

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)?

» Mapa da rede de alimentos produzidos no municipio
» Mapa de equipamentos de distribuicdo de alimentos (mercados publicos, feiras etc.)

Populagcdo moradora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes na tematica devem contribuir
para a identificagdo das demandas por moradia, bem como das condic¢6es de producao e de abasteci- I I I I
mento de alimentos. A participa¢ido da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levan-
tamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento e gestdo . % -

democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?
SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e

instrumentos adaptados a sua realidade. . / ) / )

EE||mm (Jood H | N |« mm
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PROBLEMATICA P07 O municipio apresenta restricio de area para expansio

urbana

T02 Expansdo urbana

Por que esta problematica é importante?

E papel do poder publico garantir o direito a cidades sustentaveis, en-
tendido aqui como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos pu-
blicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes. O
modelo de urbanizacao da maior parte das cidades brasileiras tem se
baseado na logica de expansao urbana sem o devido planejamento,
gerando grande quantidade de vazios urbanos em areas consolidadas
ou a consolidar e acarretando maior necessidade de investimento em
infraestrutura, além de maiores deslocamentos e emissdes de GEE re-
lacionadas ao transporte e a provisdo de infraestrutura, enquanto ex-
pulsa a populagao mais vulneravel para areas cada vez mais distantes,
precarias ou ambientalmente sensiveis. E preciso avaliar a efetiva de-
manda por novas moradias e garantir que as demarcagdes das areas
de expansdo urbana sejam coerentes com o macrozoneamento, além
de virem acompanhadas por medidas de combate aos vazios urbanos,
com instrumentos urbanisticos que ampliem democraticamente o
acesso a terra na area urbana consolidada. Adotar essas medidas e
aplicar esses instrumentos devem ser a¢des prioritarias, tendo em vis-
ta o objetivo principal do Plano Diretor: promover o desenvolvimento
e a expansdo urbana de forma socialmente justa e ambientalmente
equilibrada.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Perimetro rural com areas ambientalmente O que é desejado para o municipio
sensiveis ou protegidas (estratégias)

Significa que: E13 - Garantir a preservagao e a conservacao das

» as areas livres n3o possuem perfil para expansio ~ areasambientalmente frageis
urbana, pois cumprem importante fungdo ambien-
tal ou possuem algum risco climatico;para contero  E14 - Promover o adensamento de areas urbanas
espraiamento ou a pressao por areas ambiental- com infraestrutura.
mente sensiveis, é possivel identificar areas pas-
siveis de adensamento.
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O perimetro urbano possui areas com baixa

densidade, com infraestrutura adequada para
promover adensamento

Significa que:
» as areas ou o0s bairros em questdo possuem imo-
veis vazios ou subutilizados;

» adensidade populacional é baixa em relagdo a in-
fraestrutura instalada.

O perimetro periurbano ou rural ndo possui

areas com fragilidade ambiental.

» possui demanda efetiva por novas areas para ex-
pansdo urbana (ver déficit de moradia e projegao
de crescimento);

» possui areas vazias periurbanas ou rurais proxi-
mas a area urbana com potencial para conversao

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E14 - Promover o adensamento de areas urbanas
com infraestrutura.

O que é desejado para o municipio (estratégias)

E11 - Delimitar areas aptas a ocupagdo para expan-
sdo urbana nas dreas de transicdo urbano-rural e
garantir a recuperagdo da valorizagdo da terra rural
para urbana.

E12 - Demarcar areas para a producao rural, garan-

em areas urbanas.

» O municipio ndo necessariamente precisa de no-
vas areas urbanas e quer garantir areas destina-
das a producdo agricola.

tindo reserva para producdo de agricultura familiar,
agroecoldgica e sustentavel, evitando o espraia-
mento da mancha urbana.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento da caracterizacdo da populacdo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda?

Ver dados:

PLHIS, Fundagdo Jodo Pinheiro ou dados municipais de precariedade:

» Numero de domicilios particulares formais - [para todo o municipio]

» Déficit habitacional absoluto - [para todo o municipio]

» Déficit habitacional quantitativo - [para todo o municipio]

» Numero de domicilios em inadequagdo —> [para todo o municipio]

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos — [para todo o municipio]

Quais dreas sdo aptas a ocupagdo urbana?
» Carta geotécnica de aptidao a urbanizagdo.

Populagdao moradora e frequentadora, movimentos sociais, equipe técnica e agentes, representantes
de segmentos econdmicos e de movimentos sociais das areas em questdao devem ser chamados a de-
bater os problemas e conflitos existentes no territorio, de forma a contribuir para o encaminhamento
de solugdes. A participagdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento
e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até a gestao demo-
cratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P08 O municipio possui ocupacdes de perfil urbano Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questio?
fragmentadas, dispersas ou descontinuas em territério

urbano ou rural No municipio ha areas de perfil urbano em areas
rurais ou ambientalmente sensiveis.
T02 Expansdo urbana Significa que: EO8 - Controlar o avango da ocupacgdo urbana e
» existem loteamentos, condominios ou ocupagdes planejar frentes de expanséo considerando as con-
precarias implementados de forma irregular em ~ digdes de risco existentes.
areas de risco ou ambientalmente sensiveis, no

Por que esta problematica é importante? perimetro rural ou urbano.

E18 - Restringir o perimetro urbano para conter o
O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras tem espraiamento, de forma a incentivar uma cidade
se baseado na logica de expansdo urbana, gerando grande quantida- mais compacta
de de vazios urbanos em areas consolidadas ou a consolidar e acarre-
tando maior necessidade de investimento em infraestrutura, além de No municipio ha areas rurais ou distritos O que é desejado para o municipio (estratégias)

urbanos em areas rurais com caréncia de
infraestrutura e equipamentos.

maiores deslocamentos, enquanto expulsa a populacdo mais vulne-
ravel para areas cada vez mais distantes, precarias ou ambientalmen-
te sensiveis. Em alguns municipios, nicleos clandestinos e irregulares . oo

20 implantad & imet P 'l P iurb 8 d » os nicleos de perfil urbano em areas rurais (distri- 1ema Equipamentos Publicos.
sdo implantados no perimetro rural ou em areas periurbanas, sendo 1 TG eSS AT T B e T i e el
necessario pensar estratégias de regularizacdo fundidria e urbanistica. equipamentos, servigos e/ou centralidade;
Pode-se encontrar assentamentos de diversos perfis e renda, desde » a comunidade rural carece de equipamentos pd-

;. ~ blicos.

condominios fechados, loteamentos populares, ocupagdes em APPs,

loteamentos de padrao médio ou alto etc. Sdo diversos os formatos, e ”
. - - . No municipio ha ar m i § j ra o municipi ratégi
nem todas as situagdes sdo regularizaveis ou necessariamente devem 0 municipio ha areas X R ET LR D et B pRRe MLl DR )
lazer e/ou de recreagao.

se tornar areas urbanas ou urbanizadas, mas é importante lembrar

Significa que a area: Ver Problematica 48,

L . . . N = , Significa que: E15 - Demarcar areas para ocupagao com convivén-
que também é preciso garantir areas destinadas a produgdo agrico- ) » e de atividad : banas de baixa densid
la. Cadasi - . L . fica A d - » a concentracdo de chacaras, sitios de recreio, ativi- €la dé at"{' ades rurais € urbanas de baixa densida-
a. Lada S|'l.'.ua.(;~a.0 eXlg'e'U.ma eStrat'eg!a especirica. pésar € as acoes dades de lazer, condominios rurais etc.; de (ex. chacaras, sitio de recreio, [azer)_
de regulariza¢do fundiaria e urbanistica poderem ser implementadas » as areas em que se pretende consolidar, restringir
independentemente do Plano Diretor, é importante articular essas ou incentivar tais usos.

estratégias no sistema de planejamento e gestdo territorial do mu-

nicipio. Ou seja, é fungdo do plano estabelecer as diretrizes e os para- No municipio ha areas com mescla de O que é desejado para o municipio (estratégias)
metros de cada uma delas, de forma a balizar também as estratégias A S T G T

de regularizacdo fundiaria ou urbana. E preciso também compreen- Significa que: E12 - Demarcar areas para a produgdo rural, garan-

der o papel e a articulagdo dos diversos nicleos urbanos: ha distritos » perfil de cada tipo de ocupagdo; tindo ref?r‘_’a para producéo fe at%’”c“;t”ra familiar,

de perfil urbano em areas rurais com funcdes importantes no acesso > dreas propicias ou que jé possuem funcio agricola  3Br0SCO'0gica ¢ sustentavel, evitando o espraia-
P . . o S . P i ) e que devem ser mantidas ou ampliadas; mento da mancha urbana.

a equipamentos e servicos essenciais aos habitantes das areas rurais » as areas com caracteristicas urbanas e que se de-

que devem ser compreendidas dentro do sistema de centralidades, seje consolidar. E15 - Demarcar areas para ocupagao com conviven-
cia de atividades rurais e urbanas de baixa densida-
por exemplo. de (ex. chacaras, sitio de recreio, lazer).

E11 - Delimitar areas aptas a ocupagdo para expan-
sdo urbana nas &reas de transicdo urbano-rural e
garantir a recuperacdo da valorizagdo da terra rural
para urbana.

Uma AREA PERIURBANA ou AREA DE TRANSICAO URBANO-RURAL é
aquela identificada entre os limites rurais e os urbanos, onde as atividades ru-
rais e urbanas se misturam e ndo é possivel definir precisamente os limites fisi-

E19 - Promover a transformag&o e/ou ocupagdo de
cos e sociais destes dois territoérios.

areas urbanas aptas em parceria com a iniciativa
privada.

E16 - Promover a ocupagdo de vazios urbanos de
forma articulada ao desenvolvimento urbano.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagdo do territério
» Mapeamento da caracterizagdo da populacdo
» Mapeamento das condigdes de moradia
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento dos riscos climaticos
> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde se localizam e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Ha demanda por equipamentos publicos?

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Identificar equipamentos publicos de abastecimento de alimentos
» Consultar populagdo residente, demandas por bairro.

Qual é o perfil da produgdo agricola no municipio? Onde se localiza esta produg¢do? No municipio é preciso
trazer alimentos de outras dreas para garantir o abastecimento?

Habitantes, pessoas da academia, representantes de segmentos econdmicos e movimentos sociais

das areas em questdo devem ser chamados a debater os problemas e conflitos existentes no terri-
torio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A participagdo da sociedade civil é

importante nao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboracao

da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P09 O municipio possui vazios urbanos (iméveis ou glebas)

TO03 Dinamicaimobiliaria

Por que esta problematica é importante?

O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras tem
se baseado na logica de expansdo urbana, gerando grande quantida-
de de vazios urbanos em areas consolidadas ou a consolidar e acarre-
tando maior necessidade de investimento em infraestrutura, além de
maiores deslocamentos, gerando maior quantidade de emissdes de
GEE relacionadas ao transporte e a provisdo de infraestrutura. Além
disso, esta légica de expansdo provoca a expulsdo da populagao mais
carente para areas cada vez mais distantes, precarias ou ambiental-
mente sensiveis.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio existe demanda por novas O que é desejado para o municipio

moradias, equipamentos ou outros usos piblicos | (estratégias)
e/ou areas para desenvolvimento econémico...

Significa que: E16 - Promover a ocupagdo de vazios urbanos de

» hé falta de moradia, precariedade habitacional e/ formaarticulada ao desenvolvimento urbano.
ou ocupacdo de areas de risco.

» faltam &reas/imdveis para equipamentos publicos
de saude, educagao, assisténcia social, lazer, espor-
tes e cultura, dentre outros.

» ha demanda por areas especificas para desenvolvi-
mento econémico.

E17 - Constituir banco de terras publicas.

E14 - Promover o adensamento de areas urbanas
com infraestrutura.

Se no municipio a area urbana é dispersa ou O que é desejado para o municipio

(estratégias)

fragmentada...

Significa que: E16 - Promover a ocupagdo de vazios urbanos de

» hé bairros novos afastados, gerando vazios urba- formaarticulada ao desenvolvimento urbano.
nos entre as areas urbanizadas.

» ha loteamentos ou empreendimentos novos sen-
do langados em areas afastadas da mancha urba-
na consolidada.

E18 - Restringir perimetro urbano para conter o es-
praiamento de forma a incentivar uma cidade mais
compacta.

Se no municipio existe alta dinamica do

O que é desejado para o municipio

mercado imobiliario... (estratégias)
Significa que: E19 - Promover a transformacdo e/ou ocupagdo de
» hé producio de novos loteamentos. dreas aptas a urbanizagdo em parceria com a inicia-
» possui agentes imobiliarios de atuacio regionalou  tivaprivada.

nacional.

E10 - Direcionar a producdo imobilidria para areas
adequadas ao desenvolvimento urbano.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Onde e de que forma o mercado imobilidrio estd atuando no municipio?

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo
» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda?
Ver dados:
PLHIS, Fundag&o Jodo Pinheiro ou Dados Municipais de Precariedade:

» NUmero de domicilios particulares formais —> [para todo o municipio]
» Déficit habitacional absoluto = [para todo o municipio]

» Déficit habitacional quantitativo - [para todo o municipio]

» Numero de domicilios em inadequagdo —> [para todo o municipio]

Onde estdo localizados e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Ha demanda por equipamentos publicos?

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consulta populagdo residente, demandas por bairro.

Pessoas moradoras e frequentadoras das areas em questdo podem contribuir para aidentificagio dos
vazios urbanos e da qualidade da infraestrutura existente e devem ser chamados a debater os proble-
mas e conflitos existentes no territorio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes.
A participa¢ao da sociedade civil é importante nao apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P10 A dindmicaimobiliaria no municipio tem alterado

o perfil da populagdo, o uso e/ou a morfologia urbana

TO03 Dinamicaimobiliaria

Por que esta problematica é importante?

Embora sejam fundamentais para o desenvolvimento das cidades, as
agoes do setor imobiliario e da construgdo civil sobre o espago urba-
no podem gerar impactos sobre a dindmica municipal como um todo,
como o aumento do preco da terra e dos custos de vida (o que pode
tornar mais dificil o acesso de partes da cidade para pessoas de baixa),
ou a transformagdo do tipo de construgdo em alguns bairros (como,
por exemplo, a demolicdo de uma vila operaria antiga para a constru-
¢do de um condominio residencial vertical). Essa transformacao pode
descaracterizar partes histéricas da cidade com as quais a populacdo
possa ter algum tipo de identificagdo ou afeto, ou mesmo diminuir a
densidade demografica do lote, o que pode contrariar os objetivos
da politica urbana. Por esses motivos, cabe ao Plano Diretor regula-
mentar os instrumentos urbanisticos que ajudem o poder publico
municipal a controlar esse processo.

OAUMENTO DO PREGO DA TERRA pode gerar uma dindmica de aumento
de custos de vida da populagdo local e, por isso, impactar diretamente na pos-
sibilidade de pessoas de renda mais baixa habitar em areas da cidade com boa
qualidade de vida urbana.

Entende-se por DENSIDADE DEMOGRAFICA o nimero de habitantes por
unidade de area no municipio. Usualmente, o planejamento urbano trabalha
com nimero de habitantes por hectare (isto é, a cada10.000 metros quadrados).

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se a area ou bairro afetado é de baixa renda ou O que é desejado para o municipio
tem precariedade habitacional... (estratégias)

Significa que a area:

» possui infraestrutura adequada;
» concentra cortigos/moradias precarias;

E06 - Garantir a permanéncia da populacdo de bai-
xa renda e melhorar as condi¢des habitacionais em
areas centrais ou dotadas de infraestrutura.

» apresenta mercado imobiliario dindmico que vem
alterando a ocupagao no territdrio.
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Se a area ou o bairro afetado tem sofrido ameaca de O que é desejado para o municipio
descaracterizagao do perfil da populagao, do uso, da (estratégias)

morfologia urbana ou de outros elementos tipicos da
sua ocupagao original...

EO3 - Corrigir parametros vigentes de uso e de
ocupagdo do solo de forma a garantir a perma-
néncia do uso e ocupagao real do solo de forma

Significa que a area:

» possui usos e formas de ocupagdo considerados impor-
tantes de serem preservados; !

» apresenta mercado imobilidrio dindmico que vem alte- ~ S€g8uUrae sustentavel.
rando a ocupagdo no territdrio. E10 - Direcionar dindmica imobiliaria para

areas adequadas ao desenvolvimento urbano.

Se o municipio concentra imoveis de interesse de O que é desejado para o municipio

preservacao ou paisagens ameacadas pelo processo (estratégias)
vigente...

E10 - Direcionar dinamica imobiliaria para
areas adequadas ao desenvolvimento urbano.

Significa que a area:

» possui concentragdo de imodveis ou paisagem de interes-
se de preservacgao;

» apresenta mercado imobilidrio dindmico que vem alte- E20 - Preservar iméveis, usos ou conjuntos ur-
rando a ocupagao no territdrio e o patriménio histérico, banos de interesse cultural e histérico.
interferindo inclusive na sua percepgao como tal.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagdo do territério
» Mapeamento da caracterizacdo da populacdo
» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda?

Ver dados:

PLHIS, Fundacgdo Jodo Pinheiro ou Dados Municipais de Precariedade:
» Ndmero de domicilios particulares formais - [para todo o municipio]
» Déficit habitacional absoluto - [para todo o municipio]

» Déficit habitacional quantitativo - [para todo o municipio]
» Numero de domicilios em inadequagdo — [para todo o municipio]

Onde estdo concentrados os imdveis de interesse cultural e os de interesse de preservagdo, ha paisagens
importantes a serem preservadas?

» Bens tombados ou iméveis de importancia patrimonial - [para todo o municipio]

» Leitura de paisagens importantes de serem preservadas

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos - [para todo o municipio]

Pessoas moradoras e frequentadoras das areas em questdao devem ser chamadas a debater os proble-
mas e conflitos existentes no territério, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes.
A participacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P11 Ovalor de aluguéis ou de venda de iméveis no municipio

éincom patl'vel com o perﬁl de renda da populacio A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracterizagdo da populagao

T03  Dindmica imobiliaria » Mapeamento das condi¢bes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda? Qual é a demanda futura por moradia no

Por que esta problematica é importante? municipio?
Ver dados:

PLHIS, Fundag&o Jodo Pinheiro ou Dados Municipais de Precariedade:

» Numero de domicilios particulares formais —> [para todo o municipio]

» Déficit habitacional absoluto = [para todo o municipio]

» Déficit habitacional quantitativo - [para todo o municipio]

» Numero de domicilios em inadequagdo —> [para todo o municipio]

» Demanda futura por moradias

» Gustavo Henrique Naves Givisiez e Elzira Licia de Oliveira (org.), Demanda futura por moradias: demo-
grafia, habitagdo e mercado (Brasilia/Rio de Janeiro: Ministério das Cidades/Universidade Federal Flumi-
nense, 2018), disponivel online.

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos —> [para todo o municipio]

Existir producdo e oferta de imdveis no municipio, mesmo numeri-
camente maior do que a demanda identificada, ndo significa que a
populagdo consiga efetivamente acessar tais iméveis, tampouco que
sua permanéncia no local seja garantida. Por vezes ha situagdes de de-
sequilibrio, em que a maior parte da producdo imobiliaria é vendida a
precos inacessiveis a populacdo que busca adquirir seu imével, assim
como ha aqueles imbveis cujos valores de aluguel sobrecarregam a
renda familiar. Ambos os casos resultam em aumento da quantidade
de imoéveis subutilizados, muitas vezes em areas infraestruturadas,
fendmeno que em nada contribui para atender as necessidades da po-

pulacdo.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio existe demanda por habitagao de

interesse social (HIS)...

Significa que:

» existe populacdo de baixa renda sem moradia adequada
no municipio;

» parte dessa populacdo pode ja ter casa, mas em condi-
¢des inadequadas, como as moradias em areas sem in-
fraestrutura;

» pode haver moradias precérias em areas consolidadas e
que estejam ameagadas de expulsdo;

» é preciso entender se, dentre as causas da demanda, a
populagdo de baixa renda ndo consegue adquirir imé-
veis proprios ou paga aluguel que compromete mais do
que 30% da renda familiar.

io existe demanda por habitag¢ao para

outras faixas de renda e/ou por usos nao residenci

Significa que:

» ha usos e formas de ocupagdo considerados importan-
tes de serem estimulados ou preservados;

» é preciso avaliar se a populagdo de determinadas faixas
de renda ndo consegue adquiririméveis ou paga aluguel
que compromete mais do que 30% da renda familiar;

» é preciso avaliar se ha oferta e produgao de unidades
para uso habitacional ou para usos nao residenciais, e se
tal oferta é coerente com o perfil de renda da populagdo
da drea e do municipio.
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

EO5 - Reservar terra para produgdo de habita-
¢do de interesse social (HIS).

EO04 - Garantir a seguranca na posse, de modo
a permitir a permanéncia da populagdo de
baixa Renda, vulnerabilizada e/ou de povos e
comunidades tradicionais.

EO6 - Garantir a permanéncia da populagao
de baixa renda e melhorar as condigdes habi-
tacionais em areas centrais ou dotadas de in-
fraestrutura.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

EO04 - Garantir a seguranca na posse, de modo
a permitir a permanéncia da populagdo de
baixa Renda, vulnerabilizada e/ou de povos e
comunidades tradicionais.

E21 - Promover o aumento da oferta para uni-
dades habitacionais de padrdes variados e/ou
para usos ndo residenciais.

Onde se localizam e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questio devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territorio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante nao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboracdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P12 O municipio possui baixa dindmica imobiliaria,
com predominancia da atuagdo de empresas locais da

construcdo civil ou de producdo da prépria moradia

TO03 Dinamicaimobiliaria

Por que esta problematica é importante?

Grande parte dos municipios brasileiros ndo possui um mercado imo-
bilidrio formal e atuante expressivo, acomodando uma da produgdo
efetiva de iméveis e loteamentos realizada por construtoras locais
ou por meio da encomenda direta, através de compra de terreno e
construgdo contratada ou autoconstrugao. Compreender as formas
de produgdo possiveis e existentes no territério, “e a que publico e
renda se destinam”, é importante para avaliar e ajustar os parametros
construtivos, de forma a incentivar morfologias mais adequadas a
demanda, bem como uma melhor localizacao da produgdo da cida-

de, contribuindo para uma cidade mais justa e de melhor qualidade

urbana.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

ipio predominam empresas locais da
construcao civil, de produc¢ido de moradias por
encomenda ou autoconstrugao...

Significa que:

» 0s principais produtos imobiliarios do municipio
sdo de pequeno porte e pontuais, como casas, bar-
racoes e pequenos edificios para usos nao residen-
ciais;

» a producdo de multiplas unidades/imdveis se da
predominantemente através de novos loteamen-
tos (com ou sem infraestrutura).

Se o municipio depende de produgao publica

para suprir sua demanda habitacional de baixa
renda...

Significa que:
» a populacdo de baixa renda somente acessa mora-
dia adequada por meio de empreendimentos pu-

blicos ou financiados por programas habitacionais
publicos.
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

EO7 - Garantir parametros urbanisticos compati-
veis com as tipologias e demanda existente e pro-
duzida no territério.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

EO5 - Reservar terra para produgdo de Habitacdo
de Interesse Social (HIS)

EO9 - Garantir ocupagdo urbana adequada em si-
tuagdes de risco e reserva de terras com infraestru-
tura para reassentamento.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo
» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda? Qual é a demanda futura por moradia no
municipio?

Ver dados:

PLHIS, Fundagdo Jodo Pinheiro ou Dados Municipais de Precariedade:

» Numero de domicilios particulares formais - [para todo o municipio]

» Déficit habitacional absoluto - [para todo o municipio]

» Déficit habitacional quantitativo - [para todo o municipio]

» NUmero de domicilios em inadequagdo - [para todo o municipio]

» Demanda futura por moradias

> Gustavo Henrique Naves Givisiez e Elzira Licia de Oliveira (org.), Demanda futura por moradias: de-

mografia, habitacdo e mercado (Brasilia/Rio de Janeiro: Ministério das Cidades/Universidade Federal
Fluminense, 2018), disponivel online.

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos — [para todo o municipio]

Onde estdo localizados e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questdo devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territdrio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboracdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P13 O municipio possui dreas publicas (ruas, pracas, areas
verdes) ou regiées com alta concentragdo de ocorréncias

relacionadas a seguranca publica

T04 Seguranga

Por que esta problematica é importante?

A mistura de usos e segmentos sociais reduz a necessidade de deslo-
camentos, otimiza o uso da infraestrutura em diferentes horarios e
ajuda a conferir coesao, seguranca e sentido social ao espago publico.
Areas ou grandes empreendimentos monofuncionais, loteamentos
dispersos ou condominios fechados podem levar a situagdes urbanas
inseguras, com muros continuos e sem mistura de renda ou de usos,
acarretando territérios inseguros e de pouca qualidade urbana. O
planejamento urbano deve contribuir na criagao de condigdes gerais
para melhorar a seguranga em espagos publicos, através de adequada
execucdo da iluminagdo publica, uso diversificado do espago publico,
uso ap6s o horario comercial e nos fins de semana, bem como nos cir-
cuitos de mobilidade e de acesso e uso dos equipamentos urbanos.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio ha areas ou bairros que O que é desejado para o municipio
possuem desequilibrio de usos, com periodos (estratégias)

vazios ou pouco frequentados durante o dia ou
noite...

Significa que: E22 - Promover o uso misto do espago, de forma a

» trata-se de uma 4rea predominantemente mono- garantir areas com equilibrio entre oferta de em-
funcional, isto é, com usos somente residenciais Prego e moradia, além de maior qualidade do espa-
ou somente nio residenciais, acarretando deslo- §© urbano e seguranca.

camentos e periodos esvaziados. . . .
E23 - Melhorar a qualidade do sistema de microa-

cessibilidade, como calgadas, arborizagdo, ilumina-
¢do, viario e mobilidade ativa, entre outros.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se no municipio ha areas verdes e espagos

publicos degradados e/ou vazios urbanos...

Significa que: E24 - Prever melhor localizagdo do equipamento,

» hé areas vazias, subutilizadas ou degradadas que ~@dequando o uso do solo e articulando a escolha da
concentram ocorréncias relacionadas a seguranga ~ localizacdo & dindmica de mobilidade, de adensa-
publica; mento e de desenvolvimento urbano prevista

» hda equipamentos e areas verdes (pragas, equi-
pamentos, parques) pablicos que permanecem
vazios em determinados periodos ou que sofrem
degradacdo ou concentragdo de ocorréncias rela-
cionadas a seguranga publica.

E25 - Articular as areas verdes publicas, garantindo
o fortalecimento das areas ambientais do municipio.

E102 - Direcionar e condicionar a implementagédo

de novos loteamentos e condominios de forma arti-
culada a politica de desenvolvimento urbano.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento das condigdes de mobilidade

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento de caracteriza¢do da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

» Mapa de Areas Verdes
> identificar as &reas com uso e aquelas sem uso
> identificar existéncia de equipamentos plblicos nessas areas

De que forma a violéncia se relaciona com o territério? Ha locais de concentragdo de ocorréncias? E
possivel relacionar os casos a renda, raga/cor, faixa etdria, género, sexualidade ou ao periodo do dia?

» Mapa de iluminagdo publica (areas com diferentes tipos de iluminagdo pUlblica, zonas escuras etc.)

» Mapas de ocorréncias e delitos/hotspots/dados de seguranca publica;

» Mapeamento da sensagdo de inseguranca (areas onde a comunidade aponta sensagdo de inseguranga,
por manchas)

» Mapeamento de areas degradadas/descarte de lixo etc. (baixa qualidade do espago publico)

Ha Conselho Comunitdrio de Seguran¢a (CONSEG) implementado no municipio? Que dados e propostas
estdo consolidados junto ao Conselho?

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questdo devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territdrio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P14 O municipio possui dreas vazias ou degradadas,

pontos viciados de lixo e/ou descarte irregular

T04 Seguranga

Por que esta problematica é importante?

O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras tem
se baseado nalégica de expansdo urbana, gerando grande quantidade
de vazios urbanos em areas consolidadas ou a consolidar, acarretan-
do numa maior necessidade de investimento em infraestrutura, além
de maiores deslocamentos, mantendo densidades mais baixas de
ocupacgdo, enquanto expulsa a populagdo mais vulneravel para areas
cadavez mais distantes, precarias ou ambientalmente sensiveis. Esse
modelo de ocupagdo pode também resultar em areas degradadas fi-
sica e economicamente. Otimizar a utilizacdo da infraestrutura insta-
lada, induzir a ocupagdo dos vazios urbanos, inibir a expansdo urbana
fragmentada e requalificar areas degradadas, bem como a constru-
¢do de uma politica adequada de coleta e destinagdo de residuos sdao
algumas das a¢des que contribuem paraa melhoria da qualidade e da
seguranca do espago urbano. Além disso, tais agdes contribuem com
o desenvolvimento de uma cidade mais compacta e mais alinhada
com um desenvolvimento de baixo carbono.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio possui vazios urbanos ou O que é desejado para o municipio
subutilizados que concentram pontos de (estratégias)

descarte irregular de lixo ou de ocorréncias de
segurangas...

Significa que: E16 - Promover a ocupagdo de vazios urbanos de

» ha reas vazias ou iméveis subutilizados no terri- formaarticulada ao desenvolvimento urbano.
torio;

» os dados f:Je violéncia, deprv.ida(;oes e desc':arte irre-  \ier P40 - O municipio apresenta dificuldades em
gular de lixo possuem relacdo com estas areas. coletar, triar e destinar seus residuos sélidos

» O sistemade coleta e destinagdo de residuos ndo é
adequado e/ou insuficiente.
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No municipio existem areas degradadas ou O que é desejado para o municipio

(estratégias)

subutilizadas com potencial de reestruturagao

Significa que: E26 - Promover a transformagao e/ou ocupagdo de

» hé reas que sdo vazias ou se esvaziaram por meio ~ areas urbanas degradadas e/ou subutilizadas.
de mudangas de uso ou reestruturagdo produtiva
acarretando subutilizagdo ou degradacgdo local;
» é preciso ter cuidado para atender, e ndo expulsar,
populagdes vulneraveis frequentemente depen-
dentes destas areas para sobreviver, como no caso
da populacdo em situagdo de rua.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é o perfil dos imadveis vazios ou subutilizados?

» tamanho do lote ou imével
» acesso a infraestrutura e aos equipamentos
» se possuem dividas de IPTU

De que forma a violéncia se relaciona com o territério? Ha locais de concentragdo de ocorréncias? E
possivel relacionar os casos a renda, raga/cor, faixa etdria, género, sexualidade ou ao periodo do dia?

» Mapa de iluminagdo publica (dreas com diferentes tipos de iluminagao pulblica, zonas escuras etc.).

» Mapas de ocorréncias e delitos/hotspots/dados seguranca publica.

» Mapeamento da sensagdo de inseguranca (areas onde a comunidade aponta sensagdo de inseguranga,
por manchas).

» Mapeamento de areas degradadas/descarte de lixo etc. (baixa qualidade do espago publico).

Hd Conselho Comunitdrio de Seguran¢a (CONSEG) implementado no municipio? Que dados e propostas
estdo consolidados junto ao Conselho?

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questio devem ser chamadas a mapear os vazios urbanos

e os pontos de degradagdo e a debater os problemas e conflitos existentes no territdrio, de forma a

contribuir para o encaminhamento de solugdes. A participacao da sociedade civil é importante nio

apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, des-
de o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P15 O municipio carece de melhorias das condigdes de qualidade
ambiental em seu territdrio (ilhas de calor, drenagem e

arborizagao, entre outras)

Se o municipio apresenta outros problemas O que é desejado para o municipio
especificos relacionados ao bioma ou ao dominio | (estratégias)

morfoclimatico, como os municipios litoraneos

ou regides serranas que podem ser impactados

principalmente pelo aumento do nivel do mar,

por secas e por erosao costeira, etc.

TO5 Qualidade urbana e ambiental

Por que esta problematica é importante?

E importante que o municipio reconheca as condicdes climaticas
atuais e futuras em que seu municipio se insere, avangando nas defi-
nicdes de estratégias para adaptagdo em relagdo aos desafios que, no
meio urbano, ganham dimensdes que comprometem a qualidade de
vida da populagdo e que potencialmente se agravam em fungao da
mudanga do clima. Enchentes, problemas de abastecimento de agua,
estiagens, ilhas de calor, poluicdo do ar e das aguas sdo desafios re-
correntes nos meios urbanos que devem ser enfrentados consideran-
do também a possibilidade de mitigagdes, ou seja, de prevenir que as
condicdes adversas existentes se ampliem. E importante avancar na
mudanca de paradigmas de ocupagdo do territério, minimizando o
uso de recursos naturais.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio apresenta problemas de O que é desejado para o municipio
drenagem e/ou ilhas de calor no espago urbano... | (estratégias)

Significa que:

E27 - Melhorar as condi¢des de drenagem do muni-

» ha problemas na drenagem urbana, acarretando ~ CiPio considerando o uso e a ocupagao do solo.

enchentes;

» hd situagdes de ilhas de calor no espago urbano, . 5 o .
acarretando temperaturas muito altas e descon- E25 - Articular as areas verdes publicas, garantindo

fortaveis;

o fortalecimento das areas ambientais do municipio.

» existe a necessidade de criar novas areas verdes
para a regulacdo do microclima.
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E29 - Incentivar desenho urbano que garanta quali-
dade no uso e na ocupagao do solo, bem como rela-
¢6es mais humanas no espago urbano publico.

E105 - Orientar e fomentar a transi¢do energética
no municipio com articulagao regional e a adogdo
de medidas de eficiéncia energética em construgoes.
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Significa que: E28 - Incorporar agenda ambiental local (bioma) no

» ocorrem situagdes climaticas onde o municipio planejamento do territorio.
se insere que acarretam em desafios no territorio,
como enchentes, estiagem ou outros, que deman-
dam agdes direcionadas;
» 0 municipio apresenta problemas relacionados a
movimentos de massa.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagdo do territério
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento das condi¢des de mobilidade
» Mapeamento das condig¢des de infraestrutura
» Mapeamento de riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

» Mapa de Areas Verdes
> identificar se as 4reas verdes possuem regimentos de protecdo identificar se a propriedade é publica
ou privada.
> identificar as dreas com uso e sem uso.
> identificar existéncia de equipamentos plblicos nessas areas.
> identificar se as areas possuem risco geotécnico ou contaminagao.
> identificar se existem povos tradicionais nas areas ambientais.

Como o regime de chuvas e estiagens se apresenta no territorio? Ha escassez de agua?
Ha enchentes e deslizamentos?

» Mapa de &reas de risco a vida
» Mapa de sistema de drenagem e &reas sujeitas a alagamento
» Mapa de temperaturas médias urbanas - verificar ilhas de calor

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacdo de vazios urbanos, demandas
gerais, areas de alagamento, qualidade da infraestrutura existente e condi¢oes de mobilidade. A par-
ticipacao da sociedade civil é importante nio apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em
todas as fases de elaboracao da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P16 O municipio deseja adequar sua morfologia e seu desenho
urbano a infraestrutura prevista ou existente e/ou as

INFRAESTRUTURAS VERDES seriam as pragas, parques, jardins e demais
espacos abertos com arvores e vegetagdo que beneficiam o microclima e a qua-
lidade do ar e da 4gua, a manutencao da permeabilidade do solo e a promogéao
da diversidade de habitats.

condicionantes ambientais, climéticas e territoriais (como a
relacdo entre edificacdo e cal¢adas ou outros espacos livres)

TO5 Qualidade urbana e ambiental

Por que esta problematica é importante? Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?
E papel do Plano Diretor garantir o direito a cidades sustentveis, Se, no municipio, ha areas ou bairros com O que é desejado para o municipio
entendido aqui como o direito a terra urbana, a moradia, ao sanea- gabaritos muito altos ou inadequados em relagdo a (estratégias)
_q . ! ! . infraestrutura ou a paisagem urbana (condicionantes
mento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos ambientais e territoriais)...

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

A i ) Significa que: E29 - Incentivar desenho urbano que garanta
Isso significa promover um desenvolvimento urbano alinhado com » necessidade de melhorar aspectos morfologicos por ~qualidade no uso e na ocupagao do solo, bem
as agendas ambientais e climaticas, garantindo uma forma urbana meio de desenhos urbanos especificos: largura de calga- €OMO relagdes mais humanas no espago urba-
~ . N .~ . N 3 H 3 n b
e padrdes construtivos adaptados as condicdes locais e & mudanca das, relacdo com ;ltura} de ;ecuos f:l'_a Ed'ﬁcj‘;aq usos que No publico
N . T o ~ . arantam maior diversidade e utilizagdo do territorio, in- ; ; ;
climatica, mas que também viabilize a mitigacdo dos efeitos da mu- & SO §a0 dc e E23 - Melhorar a qualidade do sistema de mi-
q do cli o da reducio d <sBes de GEE . . corporagdo de infraestruturas verdes em areas publicas  yacessibilidade, como calcadas, arborizacio,
anca do clima por meio da reducio de emissdes de . Porisso é para drenagem, mitigagao de impactos ambientais e pai- iy minacio, virio e mobilidade ativa, entre
preciso avangar também no reconhecimento da qualidade dentro dos sagismo, entre outros. outros.

bairros, abrangendo a morfologia os e desenhos urbanos desta esca-
la de relagdo entre as areas privadas dos lotes e as areas publicas ou
de acesso publico, buscando estabelecer proporgdes coerentes entre

Se, no municipio, ha areas ou bairros que possuem O que é desejado para o municipio

. . . P . p que p q jado p P

areas edificadas e espacos livres, entre a existéncia de equipamentos desequilibrio de usos, com periodos vazios ou pouco | (estratégias)

publicos e o perfil das pessoas moradoras e usudrias, entre modos de frequentados durante o dia ou a noite...

deslocamento na cidade e as areas ou equipamentos a serem acessa- Significa que: E22 - Promover o uso misto do espaco, de for-

dos pela populagdo etc. » possui uso predominantemente residencial ou predo- Maagarantirareascom equilibrio entre oferta
minantemente nio residencial; de emprego e moradia, além de maior qualida-

MORFOLOGIA URBANA é aqui entendida como o conjunto de formas e
elementos fisicos de ocupacgdo da cidade - viario, edificios, areas livres, entre
outros - que, sobrepostos ao suporte natural - hidrografia, topografia, areas
verdes, entre outros -, moldam o espago e, consequentemente, determinam
percepgdes espaciais e a qualidade do ambiente urbano.

» permanece vazia ou subutilizada durante o periodo diur- de do espago urbano e seguranga.
no ou noturnos em fungao desta concentragao de usos.

Se no municipio existem areas publicas (cal¢adas, O que é desejado para o municipio
pragas, etc) com marcada informalidade do comércio | (estratégias)

. i . ambulantes.
A presenga de equipamentos de lazer, areas de cultura, locais de en-

contro, sdo condigdes indispensaveis a qualidade de vida, assim como

S L . . Significa que: E52 - Regulamentar as formas de uso do es-
a eX|sten.C|a de condigbes adequadas' para usufrut9 e utl.llzagao das » Falta, no municipio, oferta de postos de trabalho for- Paco piblico e da instalagdo de comércio am-
ruas na cidade, como calcadas acessiveis e bem dimensionadas, pa- mais para toda a populacao trabalhadora; bulante, visando maior qualidade ambiental e
vimentos térreos com atividades e movimento em diversos horarios, » O municipio apresenta uma taxa de desemprego elevada; ~ Urbana para o municipio.

» Ocupacdo dos espagos publicos das areas de centralida-

iluminagdo coerente com o uso do local, sinalizagcdo adequada e qua- -
de com comércio ambulante.

lidade ambiental, inclusive com infraestruturas verdes para reduzir
riscos e se adaptar a mudancga do clima.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagdo do territério
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento dos riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:
Qual a localizagdo e perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimos dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos — [para todo o municipio], verificar renda, uso destinado, morfologia (altura,
recuos, taxa de ocupacdo, CA).

Em que dreas da cidade percebe-se uma morfologia e/ou uso que se deseja manter?
De que forma a legislagdo de uso e ocupagdo do solo atua sobre ela?
Em que lugares o mercado imobilidrio esta mais atuante?

» Mapa de zoneamento e regras ocupagdo do solo vigentes (CA) e langamentos imobiliarios.
» Mapa de vazios urbanos

Qual o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» tamanho do lote ou imavel
» acesso a infraestrutura e equipamentos
» se possuem dividas de IPTU

Pessoas moradoras e usuariasdevem contribuir para a identificagio de vazios urbanos, demandas ge-
rais, areas de alagamento, qualidade da infraestrutura existente e condi¢cdes de mobilidade. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em
todas as fases de elaboragio da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P17 No municipio ha distancias e/ou tempos de deslocamento
excessivos nos trajetos cotidianos.

TEMA TO5 Qualidade urbana e ambiental

707 Uso e ocupagdo do solo
712  Mobilidade

Por que esta problematica é importante?

O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras tem
se baseado na légica de expansdo urbana horizontal, gerando mui-
tos vazios urbanos em areas consolidadas ou a consolidar, acarretan-
do maior necessidade de investimento em infraestrutura e maiores
deslocamentos, incluindo maior geracdo de GEE, enquanto expul-
sa a populagdo mais vulneravel para areas cada vez mais distantes,
precarias ou ambientalmente sensiveis. Essa situagdo gera proble-
mas de mobilidade, aumenta os impactos ambientais e a emissdo
de poluentes por haver maiores deslocamentos motorizados, entre
outros, mas pode ser reorientada pela politica municipal de desen-
volvimento urbano, trazida pelo Plano Diretor.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio ha areas com predominancia O que é desejado para o municipio

de usos residenciais e com pouca oferta de (estratégias)

emprego...

Significa que: E30 - Criar novas centralidades ou areas de desen-

» existem areas do municipio desprovidas da oferta volvimento econémico, de forma a equilibrar os usos
de postos de trabalho; no territorio.

» habitantes necessitam se deslocar por longas dis-
tancias ou longo tempo para acessarem centrali-
dades urbanas ou equipamentos publicos.

E22 - Promover o uso misto do espago, de forma a
garantir areas com equilibrio entre oferta de empre-
go e moradia, além de maior qualidade do espago
urbano e seguranca.

Se no municipio ha areas com concentragdo de O que é desejado para o municipio
empregos e com pouca oferta de moradia... (estratégias)

Significa que: E31 - Incentivar o uso habitacional nas dreas com

» existem areas do municipio onde ha grande con- concentragao de empregos.
centragdo de usos ndo residenciais, mas com pouca
moradia, acarretando periodos em que permane-
cem vazias ou subutilizadas.
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se a ocupagao urbana do municipio é

fragmentada, dispersa ou descontinua...

Significa que: E14 - Promover o adensamento de areas urbanas

» hé partes da cidade que sio descontinuas ou com dotadas deinfraestrutura.
muitos vazios urbanos;

» é necessario avaliar a existéncia de vazios urbanos
sujeitos a fragilidade ambiental e com real poten-
cialidade de uso.

Se o tempo de deslocamento dentro da area

O que é desejado para o municipio

urbanizada é excessivo... (estratégias)

Significa que: E32 - Reduzir o tempo de deslocamento cotidiano
» ha distancias muito grandes ou insuficiéncia na  €ntre mor?d_'a: emprego, equipamentos puablicos e
mobilidade, acarretando muito tempo de trans- S€rvicos basicos.
porte para acesso aos postos de trabalho ou aos
equipamentos e servigos essenciais.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento das condigdes de mobilidade
» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura
» Mapeamento dos riscos climaticos
> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é o tempo de deslocamento casa-trabalho no municipio?
Como estd a distribuigdo de postos de trabalho no territério?

» Dados de deslocamento
> Censo - tempo habitual de deslocamento do domicilio para o trabalho principal x situagao do domicilio.
> Mapa de concentragdo de postos de trabalho (usos ndo residenciais) e empreendimentos geradores
de trafego.

Onde estdo localizados e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos.
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia.
> Imagens/fotos aéreas.

Ha demanda por equipamentos publicos?

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consultar populagdo residente, identificando demandas por bairro

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificagao dos vazios urbanos, das deman-
das por equipamentos publicos, da qualidade da infraestrutura existente e das condi¢6es de mobi-
lidade. A participagdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levantamento e
leituras, mas em todas as fases de elaboracao da politica, desde o planejamento até a gestao demo-
cratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P18 O municipio deve reconhecer ou facilitar a preservacdo
de bens imdveis ou areas de relevancia historica, cultural,

natural e paisagistica

TO06 Patrimdnio cultural

Por que esta problematica é importante?

Bens culturais contribuem para a dignidade da pessoa humana e
para o senso de comunidade e cidadania. Por isso devem ser enten-
didos como muito mais do que um registro do passado e devidamen-
te identificados e preservados. Sdo entendidos como bem culturais:
as formas de expressao; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; obras, objetos, documentos, edi-
ficagdes e demais espacgos destinados as manifestagdes artistico-cul-
turais e os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. Pensar
a preservagdo dos bens culturais de interesse de preservagdo no ter-
ritério é pensar, antes de tudo, no sentido histérico e cultural que o
conjunto da paisagem urbana possui, valorizando os bens (materiais
ou imateriais) que carregam valor para esta sociedade de forma as-
sociada ao processo e as relagdes que a estabeleceram no passado e,
principalmente, no sentido atribuido a seu presente.

Preservar e fomentar a utilizacdo e reconhecimento dos bens culturais é uma
das formas de potencializar os servigos ecossistémicos culturais.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se ha imdveis de interesse de preservacao ainda sem O que é desejado para o municipio
preservacao, ou tombamentos municipais, estaduais ou (estratégias)

federais no territério...

Significa que: E20 - Preservar imdveis, usos ou conjuntos

» hdimdveis ou bens de interesse ainda ndo protegidos; urbanos de interesse cultural ou histérico.

» é necessario identificar os atributos que garantem o reco-
nhecimento do valor do bem ou conjunto no regramento de
uso e na ocupagdo do solo, de forma a garantir sua preser-
vacao.
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Se os bens imodveis ou conjuntos existentes no O que é desejado para o municipio

municipio possuem relevancia historica ou cultural... | (estratégias)

Significa que: E34 - Garantir a presenga de usos compativeis
» é preciso garantir a integridade de bens ou &reas tomba- Eom a preservagao e a dinamizagao das areas
istoricas.

das, a fim de preserva-las para as futuras geragoes;

» hd imdveis ou conjuntos histéricos de interesse de pre-
servagao que precisam de ages que garantam sua pre-
servagdo, pois ainda ndo sdo protegidos.

E20 - Preservar imdveis, usos ou conjuntos ur-
banos de interesse cultural ou histérico.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se sdo identificadas comunidades tradicionais ou

territorios culturais...

Significa que: E35 - Garantir a preservagao e permanéncia
de territdrios tradicionais e culturais, bem
como dos modos de vida dos povos e comuni-
dades tradicionais.

» sdo identificadas comunidades tradicionais ou territérios
culturais. Esses grupos podem ou ndo ter sido legalmente
ou institucionalmente reconhecidos.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se os bens ou conjuntos imédveis existentes no

municipio possuem relevancia natural ou paisagistica...

Significa que: E36 - Garantir a preservacdo do patrimonio

» é identificada paisagem relevante e representativa da  Natural ou paisagistico.

conformagcao do territério.
» jé sdo protegidas paisagens ou elementos naturais repre-  E33 - Integrar as normas para facilitar os pro-

sentativos com normas e regramentos de preservacao. cessos de aprovacdo e fiscalizacdo relaciona-
dos aos bens de interesse de preservacao.

A partir do mapeamento sugerido, providenciar:

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento da caracterizagdo da populagao
» Mapeamentos das condigées ambientais e dos servigos ecossistémicos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as dreas de influéncia dos iméveis tombados ou de interesse de preserva¢do?
» Mapa de iméveis de interesse de preservagao cultural
> Diferenciar os imdveis ja protegidos (municipio/estado/unido) e os iméveis de interesse, mas ainda
ndo protegidos.
> ldentificar as areas de entorno ou de influéncia dos iméveis de interesse de preservagao.

Existem paisagens naturais ou culturais protegidas ou de interesse de preservagdo?

» Como fazer?
> Identifique as areas protegidas ou de interesse de preservagdo que constituem a paisagem.
> Identifique as areas que tém influéncia na leitura da paisagem

Caso exista um centro histdrico ou conjuntos de interesse de preservagdo, quais sdo os usos predominantes

neste territorio? Qual o perfil da populagdo residente neste territorio? Ha precariedade habitacional?

» Mapa de renda populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo da renda entre, pelo
menos, dois Censos do IBGE).

» Mapa de assentamentos precarios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem
regularizagdo fundiaria, palafitas e cortigos, entre outros).

» Mapa de faixa etaria, renda, raga/cor, género, PCD...
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Onde estdo localizados e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados nestas dreas de interesse de
preservagdo?
» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Pessoas moradoras e usuariasdas areas em questdo, além de s, agentes da academia e do poder pu-
blico devem ser chamados a contribuir no processo de identificagdo dos bens de interesse cultural
e a debater os problemas e conflitos existentes no territorio, de forma a contribuir para o encami-
nhamento de solugdes. A participacao da sociedade civil é importante nio apenas nesta etapa de le-
vantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragio da politica, desde o planejamento até a
gestdo democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P19 O municipio apresenta necessidade de dinamizacio urbana

e/ou econdmica de areas centrais ou historicas

TO06 Patrimdnio cultural

Por que esta problematica é importante?

A preservagdo de bens imdveis de interesse cultural deve, além da
conservagdo do bem, pensar nas potencialidades de uso que se rela-
cionem com os valores motivadores de sua protecdo para as presentes
e futuras geragdes. Trata-se de pensar estratégias para o desenvol-
vimento desses conjuntos, considerando o seu patrimdnio cultural
como um bem e uma potencialidade para que se construa um projeto
de desenvolvimento local inclusivo e sustentavel.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o imovel ou centro historico de interesse de O que é desejado para o municipio

preservagao concentra populacdo de baixa renda ou (estratégias)
tem precariedade habitacional...

Significa que: EO06 - Garantir a permanéncia da populagdo
» possui infraestrutura adequada e concentra corticos/ de baixa renda e melhorar as condic6es habi-
moradias precérias; e/ou tacionais em areas centrais ou dotadas de in-

» apresenta mercado imobili4rio dindmico que vem alte- fraestrutura.
rando a ocupagdo no territdrio.

Se no municipio nao ha mercado imobiliario dinamico, | O que é desejado para o municipio

com predominancia de investimentos publicos para (estratégias)
dinamizagao urbana e/ou economica...

Significa que: E34 - Garantir a presenca de usos compativeis

» ha bens ou &reas tombadas protegidas que devem ter ~COM @ preservacdo e a dinamizacdo das areas
suaintegridade preservada, garantindo sua preservacao  historicas.
para as futuras geragdes;

» ha esvaziamento ou degradagdo dos imdveis ou das
areas de interesse de preservagao.
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Se no municipio existe potencial de transformacgao de

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

areas urbanas e um mercado imobiliario dindmico...

Significa que: E19 - Promover a transformagdo e/ou ocupa-
» hd &reas vazias ou degradadas que ensejam transforma- 620 de.a.re.as.aptas. a urbanizagdo em parceria
¢bes estruturais; com ainiciativa privada.
1

» ha um mercado imobiliario dindmico que vem alteran-
do a ocupagdo no territdrio ou interferindo na percep- E10 - Direcionar a producdo imobiliaria para
¢do do patriménio historico; areas adequadas ao desenvolvimento urbano.
» ha demanda e viabilidade de utilizagdo de potencial
construtivo em outras areas da cidade.
E104 - Planejar e demarcar zonas de baixa
emissdo ou de emissdo zero na cidade, onde
o transporte motorizado a base de combusti-
veis fésseis seja banido ou desincentivado por
meio de taxas sobre seu uso.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as areas de influéncia dos iméveis tombados ou de interesse de preserva¢do?

» Mapa de iméveis de interesse de preservagdo cultural
> Diferenciar os imdveis ja protegidos (municipio/estado/unido) e os iméveis de interesse, mas ainda
ndo protegidos.
> ldentificar as areas de entorno ou de influéncia dos imdveis de interesse de preservagao

Em que dreas da cidade percebe-se uma morfologia e/ou um uso que se deseja manter?
De que forma a legislagdo de uso e de ocupacgdo do solo atua sobre ela?
Em que lugares o mercado imobilidrio estda mais atuante?

» Mapa de zoneamento e regras ocupagdo do solo vigentes (CA) e langamentos imobiliarios.
» Mapa identificando langamentos dos Ultimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos — [para todo o municipio]

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questdao podem contribuir para a identificacdo dos vazios
urbanos, da qualidade da infraestrutura existente e dos bens de interesse e devem ser chamados a de-
bater os problemas e conflitos existentes no territorio, de forma a contribuir para o encaminhamento
de solucgdes. A participagdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento
e leituras, mas em todas as fases de elaboracio da politica, desde o planejamento até a gestdao demo-
cratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P20 O municipio apresenta perda populacional em

Se nas areas com perda populacional ha novos

F

areas centrais e/ou bem infraestruturadas

T07 Uso e ocupacgdo do solo

Por que esta problematica é importante?

Muitas vezes direcionado para a expansao urbana ou para novas fren-
tes imobiliarias, o processo desigual de crescimento urbano também
pode contribuir para movimentos de esvaziamento populacional e de
atividades econdmicas em areas centrais. Estas transformacgdes ur-
banas resultam em situag¢des de declinio e/ou mudanga na dinamica
econdmica, esvaziamento de usos e fungdes, abandono e degradagao
dos imdveis, além da precariedade dos espagos, dos equipamentos
publicos e dos servicos urbanos. E importante propor acdes e instru-
mentos estratégicos para que essas areas cumpram sua fungdo social,
garantindo a manutencao da populagdo existente e o uso e a ocupa-
cdo heterogéneos, evitando a gentrificagdo e recuperando a diver-
sidade étnica, de raga/cor, de classe, de género/sexualidade e etéria.
Politicas de repovoamento sustentavel das areas urbanas centrais
devem buscar reverter o quadro de déficit habitacional municipal e
de paulatino esvaziamento dessas areas, especialmente nos grandes
centros urbanos.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio
ngamentos imobiliarios... (estratégias)

Significa que: E14 - Promover o adensamento de areas

>
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ha dindmica imobiliaria promovendo a construcdo e/fou urbanascominfraestrutura.
reabilitacdo de iméveis, no entanto, esta direcionada para
usos ndo habitacionais ou promovendo uma densidade po-
pulacional muito baixa.

E22 - Promover o uso misto do espaco, de
forma a garantir dreas com equilibrio en-
tre oferta de emprego e moradia, além de
maior qualidade do espago urbano e segu-
ranca.

PROBLEMATICAS

Se a perda populacional tem ocorrido por meio do O que é desejado para o municipio

esvaziamento (saida da populagio) ou da alteracdo de (estratégias)
usos residenciais por ndo-residenciais...

Significa que: E37 - Adequar parametros de incomodida-

» hé concentragdo e/ou aumento de usos que geram incomo- de para garantir a compatibilidade entre
didade, ocasionando conflitos para a populacio residente ~ USOS residenciais e nao residenciais.
até sua eventual saida; e/ou

» a producdo imobilidria tem sido direcionada apenas ou
predominantemente para usos ndo residenciais.

E22 - Promover o uso misto do espaco, de
forma a garantir areas com equilibrio entre
ofertade emprego e moradia, além de maior
qualidade do espago urbano e seguranga.

E14 - Promover o adensamento de areas
urbanas com infraestrutura.

Se no municipio ha substitui¢do do perfil de renda 0 que é desejado para o municipio

populacional... (estratégias)

Significa que: EO06 - Garantir a permanéncia da popula-

» hé alteracdes na dinamica imobilidria ou obras de requali- Ga0 de baixa renda e melhorar as condi-
ficacio que podem acarretar gentrificacio (substituicio da  §0es habitacionais em areas centrais ou
populacdo em funcio da valorizacio imobilidria da regigo), dotadas deinfraestrutura.

0 que acaba expulsando a populagdo moradora original de
baixa renda ou inviabilizando o acesso a moradia.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Ha perda populacional em bairros especificos do municipio? Qual o perfil dessa populagdo? O que tem
acarretado esta diminui¢do?

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento da caracterizagdo da populagao

» Mapeamento das condi¢des de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda? Qual o perfil dessa populagdo?

» Ver dados:
> PLHIS, Fundagao Jodo Pinheiro ou Dados Municipais de Precariedade:
> Ndmero de domicilios particulares formais - [para todo o municipio]
> Déficit habitacional absoluto - [para todo o municipio]
> Déficit habitacional quantitativo - [para todo o municipio]
> Numero de domicilios em inadequagdo —> [para todo o municipio]

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos, além de renda, uso destinado e morfologia - [para todo o municipio]

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questdo devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territdrio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P21 O municipio apresenta areas com incompatibilidade
entre parametros de uso e ocupagdo do solo em relagdo a

cidade existente e suas novas ocupagdes

T07 Uso e ocupacgdo do solo

Por que esta problematica é importante?

O Plano Diretor e seus respectivos instrumentos de planejamento e
normas ndo podem configurar um planejamento ficticio, parcial ou
fora da realidade e das condi¢des do municipio. Para elabora-lo, é in-
dispensdavel levar em conta as forgas politicas, sociais e econémicas
que atuam na cidade, bem como o perfil da populagdo residente e sua
capacidade de gestdo e possibilidades orgcamentarias. Muitas cidades
crescem a margem das leis e das normas estabelecidas, que por sua
vez possuem pouca relagao ou nenhuma compatibilidade com as di-
namicas vigentes no territério. E preciso avancar no reconhecimento
da cidade real, através das diversas leituras técnicas e sociais dispo-
niveis, reconhecendo agentes que constroem efetivamente a cidade.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se as normativas vigentes no municipio ou O que é desejado para o municipio
o valor da terra ndo permitem ou mesmo (estratégias)

inviabilizam a producao de habita¢ao de
interesse social (HIS)...

Significa que: EO5 - Reservar terra para produgdo de habitacao de

» a populagio de baixa renda ndo consegue acessar ~ interesse social (HIS);
terrenos ou imoéveis;

» existem moradias precarias localizadas em areas
consolidadas e que estdo ameagadas de expulsdo;

» 0 zoneamento é muito restritivo e ndo permite
morfologia que viabilize produgdo de HIS.

EO3 - Corrigir parametros vigentes de uso e de ocu-
pacdo do solo de forma a garantir a permanéncia
do uso e ocupagdo real do solo de forma segura e
sustentavel.

Se as normas vigentes sao incompativeis com o

O que é desejado para o municipio

uso e com a ocupacao real do solo... (estratégias)

Significa que: EO3 - Corrigir parametros vigentes de uso e de ocu-

» a producio edilicia e imobiliaria tem sido realizada  Pa6do do solo de forma a garantir a permanéncia
4 margem da legislacio; do uso e ocupagéo real do solo de forma segura e

» pode haver atividades econdmicas (comércio e Sustentavel.

servigos) acontecendo também a margem da le-

gislacdo, resultando em situagdes de inseguranca

e de perda de arrecadagio; E38 - Promover a regularizagdo fundiaria, edilicia e/
» 0 zoneamento existente ndo dialoga com o perfil  ou de uso.

das areas, da infraestrutura ou do mercado imobi-

lidrio existente ou desejado.
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Se no municipio ha area que tem sofrido ousido | O que é desejado para o municipio
ameacada de descaracterizagao do perfil da (estratégias)

populagdo, do uso, da morfologia urbana ou de
outros elementos de sua ocupagao original...

Significa que: E10 - Direcionar a producdo imobiliaria para areas

» h& usos e formas de ocupagdo considerados im- adequadas ao desenvolvimento urbano.
portantes de serem preservados;

» 0 municipio apresenta mercado imobilidrio dina-
mico que vem alterando de forma negativa a ocu-
pacgdo no territério.

E20 - Preservar iméveis, usos ou conjuntos urbanos
de interesse cultural e histérico.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagdo do territério
» Mapeamento da caracterizagdo da populagao
» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Ha déficit de moradia no municipio? Em que faixas de renda? Qual o perfil dessa populagdo?
Qual é a demanda futura por moradia no municipio?

» Ver dados de déficit - Fundagdo Joao Pinheiro.
» Mapeamento das condigdes de moradia
> Considerar faixas de renda, género, raga e faixas etarias.
Como estdo categorizadas as atividades no municipio?
Quais sd@o os empreendimentos que causam impacto e que tipo de impacto?
» Ver dados cadastro fiscal.
» Ver dados de aprovacdo de novos empreendimentos e licenciamento de uso do solo.
O municipio prevé parametros de avalia¢do de incomodos?
Ruidos e odores, por exemplo, sdo efetivamente medidos pela Prefeitura?
» Mapa identificando os empreendimentos de impacto ja implementados no territério

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questdo devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territdrio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboracdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P22 No municipio ha areas que apresentam problemas

de incomodidade e/ou conflitos de vizinhanca

T07 Uso e ocupacgdo do solo

Por que esta problematica é importante?

O Plano Diretor é o instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdao urbana do muni-
cipio. HA um enorme desafio de construir uma cultura politica que
compreenda os conflitos de interesse e de incomodidade, que de-
vem ser mediados e negociados em esferas plblicas e democraticas.
E importante pensar e desenvolver instrumentos capazes de fazer a
mediagdo entre os interesses dos agentes do mercado imobiliario e o
direito a qualidade urbana daqueles que moram ou transitam em seu
entorno. E preciso avancar em formas de mitigar os impactos negati-
vos gerados, ou minorar efeitos de atividades ou empreendimentos
sobre o meio urbano, bem como pensar em medidas compensatoérias
considerando o escasseamento dos recursos naturais, as limitagdes
de infraestrutura dos centros urbanos e a degradacdo das relagdes
de vizinhanga, buscando melhorar os padrdes de qualidade de vida.
Para tanto, é fundamental a participagdo popular no processo de ela-
boracao e de tomada de decisdo, de forma que os conflitos e impactos
sejam transparentes e viabilizem a construcdo de mediagdes e pro-
postas para o territério.

INCOMODIDADE diz respeito a interferéncia gerada por usos ndo residen-
ciais as areas residenciais e sua populacdo, e podem tratar de aspectos loca-
cionais e de ocupacdo dos lotes, niveis de ruido, de salubridade, de poluicdo
ambiental, de geracdo de trafego, de demanda por equipamentos e servigos
publicos, entre outros.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se as incomodidades existentes sdo de ruido, O que é desejado para o municipio

odor e/ou periculosidade, produzidas por usos (estratégias)
nao residenciais em areas com moradias...

Significa que na area: E37 - Adequar parametros de incomodidade para
garantir a compatibilidade entre usos residenciais e
nao residenciais.

» ha conflito entre usos residenciais e ndo residen-
ciais;

» foram identificadas atividades geradoras de inco-
modidade.
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No municipio ha ou estdo previstos O que é desejado para o municipio
empreendimentos que causam mudangas e (estratégias)

impactos na dindmica urbana e na capacidade
deinfraestrutura instalada.

Significa que: E39 - Viabilizar melhorias e adequagdes urbanas na

» ha empreendimentos que possam causar impacto implementagdo de empreendimentos de impacto.

no transito, no meio ambiente ou na paisagem, ou
mesmo alterar a dindmica de ocupagao.

» ha melhorias de infraestrutura necessarias para
que este tipo de empreendimento possa ser imple-
mentado, garantindo a qualidade de vida

E40 - Garantir qualidade urbana e participagdo da
vizinhanca na avaliacdo e na implementagdo de
empreendimentos de impacto.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:
» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura
» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Gltimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos = [para todo o municipio]

Onde estdo localizados e qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questao devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territério, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P23 O municipio possui demanda para estimular novas
atividades econémicas por meio de polos tecnolégicos,

distritos industriais, centros comerciais, entre outras

TO08 Desenvolvimento econémico
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Por que esta problematica é importante?

E cada vez mais comum equipes gestoras municipais serem confron-
tadas com demandas para a implementagao de polos tecnolégicos,
centros comerciais e distritos industriais. Todos esses tipos de em-
preendimentos podem contribuir com a dinamizagdo econémica do
municipio, mas € importante que o planejamento dessas atividades
ocorra de tal forma que estes dialoguem com os objetivos e as dire-
trizes da politica municipal de desenvolvimento urbano trazida pelo
Plano Diretor.

E importante ressaltar que é fundamental planejar essas areas em
conjunto com a expansdo da rede de infraestrutura. Além disso, o
desenvolvimento desses novos polos, distritos ou centros comerciais
pode servir como projetos pilotos para a implantagdo de uma rede
de infraestrutura basica mais sustentavel e de baixo carbono (abor-
dagem de mitigacdo local) e até mesmo com estratégias especificas
para promover uma economia circular.

O Plano Diretor pode ainda contribuir para determinar os cuidados
a serem tomados na instalagdo de cada um desses projetos, assim
como o de avaliar se ha realmente a necessidade de fomentar o de-
senvolvimento de polos especificos dessa natureza, ou se é possivel
estimular a criacdo de atividades destas cadeias produtivas de forma
difusa ou concentrada, mas em areas ja consolidadas do municipio.

A ECONOMIA CIRCULAR é um conceito baseado na natureza em oposi¢ao aos
processos produtivos da economia linear onde os residuos sdo insumos para a
producdo de novos produtos. Esse conceito também é chamado de “cradle to
cradle” - do bergo ao bergo - e ndo considera a ideia de residuos. Na economia
circular os produtos e servigos sdo planejados para conformarem continuamen-
te novos ciclos sem as transformagdes bioldgicas, fisicas ou quimicas, manten-
do os produtos, materiais e componentes no mais alto grau de valor e utilidade,
eliminando a nogdo de residuos desde a sua concepgao3”.

PROBLEMATICAS

Se, na regidao do municipio, percebe-se expansao da

atividade industrial...

Significa que:

» nos ultimos anos, houve aumento do niimero de inddstrias
na regido ou mesmMo no municipio;

» o0 municipio esta localizado em uma regido onde o PIB gera-
do pelas atividades industriais apresenta crescimento nos
ultimos anos;

» 0 municipio esta localizado em regido com boa infraestru-
tura de transporte de cargas, telecomunicagao e disponibili-
dade de recursos fundiarios.

Se o municipio esta situado em aglomerado urbano

dinamico, proximo a centros tecnolégicos e de pesquisa
de ponta...

Significa que:

» 0 municipio faz parte de uma regido metropolitana com
grande concentragdo populacional, forte dinamica econé-
mica e boas instituicdes de ensino e pesquisa;

» nos Ultimos anos, houve aumento do nimero de empresas
de alta tecnologia e de atividades ligadas a pesquisa, além
de startups e empresas de economia criativa.

Se o municipio exerce a fungao de polo comercial
regional.

Significa que:

» O municipio estd localizado em uma regido com grande
concentragdo de empresas comerciais, de portes variados;

» O municipio esta localizado em regido populosa, que atua
como mercado de consumo local;

» O municipio atrai consumidores de outros municipios e re-
gides.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio

(estratégias)

E41 - Identificar areas de interesse e estimu-
lar a atividade industrial de forma articula-
daao desenvolvimento urbano e econémico

municipal.

O que é desejado para o municipio

(estratégias)

E42 - Identificar areas de interesse e es-
timular o desenvolvimento de atividades
produtivas vinculadas a pesquisa e a tecno-
logia de maneira articulada ao desenvolvi-

mento urbano e econdmico municipal.

E56 - Controlar e mitigar impactos ambien-
tais e urbanos decorrentes de grandes pro-
jetos, condicionando sua implementagdo
ao atendimento das demandas social, am-
biental, urbana e econémica identificadas.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E43 - Identificar areas de interesse e pro-
mover a criacdo de polo comercial e/ou
circuito de compras articulado ao desen-
volvimento urbano e econdmico municipal.

E105 - Orientar e fomentar a transicdo
energética no municipio com articulagdo
regional e a eficiéncia energética em cons-

trugdes.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Onde estdo localizadas as dreas geradoras de trabalho no municipio?

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo
» Mapeamento das condi¢des de moradia
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servicos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climéaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio.

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as dreas produtivas no municipio e qual é a disponibilidade de drea para expansdo dessas
atividades?

Ver dados:

» CENSO IBGE:
> Densidade demografica por setor censitario.
> Faixas de renda por setor censitario.
> Perfil da Populagdo Economicamente Ativa por setor censitario (Raga/cor, Género, Faixa etéria, Con-
digdes de mobilidade).
» BASE RAIS:
> Namero e localizagdo dos vinculos de trabalho formal - [para todo o municipio].
> NUmero e localizagdo de estabelecimentos com vinculos profissionais no municipio.

Analisar também:

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consultar populagdo residente, demandas por bairro e por grupos populacionais.

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢ao da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P24 O municipio apresenta estagnacdo econdmica ou perda
de atividades geradoras de emprego em consequéncia da

desindustrializacdo, da competicao fiscal entre cidades
ou da falta de infraestrutura, entre outros

TO08 Desenvolvimento econémico

Por que esta problematica é importante?

Diversas podem ser as razdes que levam um municipio a experimen-
tar a estagnagdo econdmica. E possivel que ele nunca tenha apresen-
tado uma estrutura minimamente dinamica de geragao de emprego,
renda e receita publica, decorrente de um processo histérico de urba-
nizagdo marcado pelo crescimento das periferias desprovidas de ser-
vicos urbanos e pelo estabelecimento de areas-dormitério em relagao
a um municipio central de uma regiao metropolitana, por exemplo.
E possivel também que o municipio tenha apresentado, ha algum
tempo, um perfil industrial que ndo se faz mais presente, em decor-
réncia da saida de fabricas que se deslocaram para outras regides do
pais (ou do mundo) em busca de situagdes mais vantajosas para o
estabelecimento de seus negécios (disponibilidade de mao-de-obra
mais barata ou isengao de impostos, entre outros). Ha ainda a possibi-
lidade de municipios que perderam empresas, por apresentarem uma
infraestrutura urbana, de saneamento, de mobilidade ou de teleco-
municagoes deficitaria em relacdo as necessidades operacionais do
ramo empresarial. Seja qual for o motivo da estagnagdo econémica,
nesta Problematica sdo apresentadas estratégias para os municipios
preverem em seus Planos Diretores, visando alternativas para isso.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio identificam-se centralidades O que é desejado para o municipio (estratégias)

com perda de atividades ou areas que
necessitam de novas centralidades econdmicas...

Significa que: E44 - Dinamizar ou criar centralidades de bairro de
» 0 municipio possui centralidades de bairro que ja formaarticulada ao desenvolvm?en‘to econdmico e
apresentaram algum grau de dinamismo; urbano local, fortalecendo comércios e usos popu-

!

» as empresas que ocupavam as centralidades do lares existentes e promovendo melhor aproveita-
municipio estdo migrando para outras localidades; ~Mento do solo.
» 0 municipio apresenta grande concentragdo de ati-
vidades produtivas e postos de trabalho, necessi-
tando descentralizar essa oferta em outras regides
de sua drea urbana.
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

se, no municipio, a perda de atividades economicas

em areas especificas gera vazios urbanos...

Significa que: E44 - Dinamizar ou criar centralidades de bair-

» 0 municipio possui dreas industriais, comerciais ou de o de forma articulada ao desenvolvimento
servigos esvaziadas, marcadas por vazios urbanos e edi- €condmico e urbano local, fortalecendo co-
ficaBes ociosas em decorréncia da migracio de fabricas MErcios e usos populares existentes e promo-
e estabelecimentos para outros municipios e regides; vendo melhor aproveitamento do solo.

» omunicipio apresentagrande concentragado de atividades
produtivas e postos de trabalho, necessitando descentra-
lizar essa oferta em outras regides de sua area urbana.

Se, no municipio, existe alta irregularidade fundiaria, | O que é desejado para o municipio
edilicia e/ou de usos que leva a dificuldades de (estratégias)

fortalecimento dos negécios (expansio, obtencido de
crédito etc.)...

Significa que: E45 - Promover a regularizagdo e o fortaleci-
» apresenta areas com concentracio de atividades co- Mento das atividades econdmicas existentes
merciais e de servicos sem alvard de funcionamento, de fqrma articulada ao desenvolvimento eco-
isto é, sem regularizagdo fundidria, edilicia ou de uso; némico e urbano local.
» deseja promover a regularizagdo dessas atividades, a
fim de fortalecer a descentralizagdo de oportunidades e
dinamizar bairros residenciais.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:
Onde estdo localizadas as dreas geradoras de trabalho no municipio?

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo
» Mapeamento das condigdes de moradia

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as dreas produtivas no municipio e onde estdo as dreas ociosas, com perda de
estabelecimentos e presenga de vazios urbanos pelo abandono de empresas?

Ver dados:
» USO DO SOLO

> ldentificar as areas ativas e as dreas ociosas vinculadas a usos produtivos.
» BASE RAIS

> Ndmero e localizagdo dos vinculos de trabalho formal - [para todo o municipio].
> Ndmero e localizagdo de estabelecimentos com vinculos profissionais no municipio.

Analisar também:

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consultar populagdo residente, identificando demandas por bairro e por grupos populacionais.

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou bairro devem ser chamadas a contribuir na constru¢ao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participacao da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P25 O municipio possui atividade rural ou extrativista préspera e
necessita ampliar essas areas e/ou controlar seus impactos

urbanos e ambientais

TEMA TO08 Desenvolvimento econdmico

T13 Desenvolvimento Rural Sustentavel

Por que esta problematica é importante? Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

As atividades rurais e extrativistas constituem a base econdmica de

um ndmero significativo de municipios no Brasil. Em boa parte deles, Se, no municipio, € necessario ampliar as areas O que € desejado para o municipio
.. . . destinadas as atividades rurais... (estratégias)
essas atividades apresentam ritmo expansivo e, por vezes, deman-

dam maiores areas para a cultura agricola ou para o extrativismo. Es- Significa que: e Dfmarcar e garantir areas para produ-
. . - o As ativida-  Gao rural.
tas atividades geram um grande impacto ndo apenas no aumento das » 0 Produto Interno Bruto do municipio relativo as ativida
- , - - des rurais tem apresentado alta nos ultimos anos;
emissdes de GEE, mas também na redugao das remocdes de GEE de- » as reas rurais do municipio estio ocupadas com ativi-
vido, por exemplo, a sua expansdo sobre areas verdes e a reducao da dades dessa natureza, sendo rara a presenca de glebas e ; . : .
estocagem de carbono no solo. Situagdes desse tipo, para serem bem terrenos vazios ou improdutivos; E47 - Estimular uso mais intensivo e sustenta-
direci 8 q . q ' b d@ Lo PO, p,\ . bani » 0 municipio possui areas ndo ocupadas por atividades ~Veldaterrajademarcada para uso rural.
irecionadas, precisam de um bom diagndstico econémico, urbanis- el 1 (ST, (1 EEaEs SRR Flea
tico e ambiental, em que sejam identificadas as necessidades de area cia ambiental, passiveis de serem convertidas em areas
para expansao dos negocios, mas também que essas necessidades se- rurais.

jam contrapostas com outras necessidades do municipio, tais como:
conservagdo e preservagao ambiental, conten¢do de areas de risco,
necessidades de recursos fundiarios para producdo habitacional e
tendéncias de expansdo urbana. Além disso, é importante reduzir os Se a atividade rural ou extrativista prospera é O que é desejado para o municipio
circuitos de comercializagao, promover praticas mais sustentdveis e a
recuperacdo de pastagens e areas degradadas, compreendendo e fo-

geradora de grandes impactos ambientais ou urbanos | (estratégias)
no municipio e grande emissora de GEE...

mentando a seguranca alimentar de forma competitiva e ambiental Significa que: E48 - Controlar impactos ambientais e urba-
& s P » as atividades rurais ou extrativistas do municipio tém  NOsoriundos da atividade rural ou extrativista.

mente responsavel. Sobretudo, é fundamental que essas ampliagdes el TEEES A, cae coEiE de
de areas destinadas a usos rurais ou extrativistas sejam condizentes rede hidrica ou do solo;
com as diretrizes da politica de desenvolvimento urbano municipal, » as atividades rurais ou extrativistas tém operado com

revistas no Plano Diretor vigente ou em revisdo métodos que geraram impactos no ambiente urbano,
P 8 : como instabilidade geotécnica, poluicdo ambiental, im-

pactos no sistema viario ou necessidade de producao
Nesta problematica sdo apresentadas estratégias para os que munici- habitacional para pessoas trabalhadoras do campo/

; ; : ar rativi ntr ros.
pios possam prever em seus Planos Diretores meios de alcancar este ob- areas extrativistas, entre outros
jetivo de maneira compativel com seu desenvolvimento como um todo.

- 278 PROBLEMATICAS PROBLEMATICAS 279




A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar: . .
. . , . - . O )—0©

Onde estdo localizadas as dreas rurais e extrativistas no municipio?
» Mapeamento do uso do solo B -
» Mapeamento da caracterizagao da populagdo
» Mapeamento das condigdes de moradia I |
» Mapeamento dos riscos climaticos

> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio . .
» Mapeamentos das condigées ambientais e dos servigos ecossistémicos
Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos: .
Onde estdo as dreas rurais e extrativistas no municipio e qual é a disponibilidade de area para expansdo . . .
dessas atividades? Existe conflito dessas demandas com dareas ambientais?
Ver dados:
» CENSO IBGE: .

> Produto Interno Bruto por segmento econémico.

> Densidade demografica por setor censitario. B

> Faixas de renda, raca/cor, faixa etaria e género por setor censitario.

> Populacdo economicamente ativa por setor censitério. [ |
» BASE RAIS:

> Ndmero e localizagdo dos vinculos de trabalho formal - [para todo o municipio].
> NUmero e localizagdo de estabelecimentos com vinculos profissionais no municipio. . .

JUUYEY 6

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consulta populacdo residente, identificando demandas por bairro e por grupos populacionais.

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada. . . . mE
A participa¢ao da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, I I I I

mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica

cotidiana. . %

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

EE||mm (Jood H | N |« mm
L1l Q—=GC L1101l
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https://plataforma.seeg.eco.br/map?cities=true

PROBLEMATICA P26 O municipio integra Area de Especial Interesse Turistico ou

apresenta forte atividade turistica

TO08 Desenvolvimento econdmico

Por que esta problematica é importante?

; . . *r |2 N
Municipios que tém o turismo como base econdmica precisam pro- - o ; f . = L

L . . . . d v Lt sl -

mover o préprio desenvolvimento urbano e ambiental considerando _ : - ; | e
este aspecto. Assim, municipios turisticos de sol e praia precisam re- - p A _ e
gulamentar o uso do solo e a atividade imobiliaria, visando manter a '
disponibilidade de sol nas areas de banho, ao passo que municipios
que sao destinos de turismo ecoldgico precisam garantir que a pai-
sagem natural permanega conservada, e os municipios de turismo
cultural e histérico devem proteger sobremaneira seu patrimonio
edificado. Dessa forma, a politica de desenvolvimento urbano e am-
biental dos municipios prevista nos Planos Diretores deve considerar
essas condicionantes, visando a manutenc¢do da qualidade de vida no
municipio e a permanéncia da fonte de suas receitas. Para esta pro-
blematica, veja o conteddo do tema Turismo.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio possui atividade turistica O que é desejado para o municipio

dinamica ou integra Area de Especial Interesse (estratégias)
Turistico...

Significa que: Ver problematicas e estratégias

» 0 turismo tem uma participagdo significativa na do tema Turismo
formagdo do Produto Interno Bruto municipal e
na geragdo de receitas;

» 0 municipio tem atributos especificos (naturais, ur-
banos, econdémicos, histdricos, culturais...) que Llhe
conferem caracteristicas atrativas para circuitos
turisticos;

» 0 municipio ndo apresenta grandes atributos turis-
ticos, mas estd localizado em aglomeragdo urbana
em que outros municipios desempenham esse po-
tencial de atragdo.

N&o me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.

= =
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PROBLEMATICA P27 O municipio apresenta bairros populosos com baixa oferta

de postos de trabalho

TO08 Desenvolvimento econdmico

Por que esta problematica é importante?

O padrao histérico de urbanizacgdo brasileira é marcado, de maneira
geral, por forte segregacao socioespacial no crescimento das cidades.
Isso determinou a formacgao de grandes areas periféricas onde reside
a populagdo de baixa renda e onde a oferta de servigos e de trabalho é
escassa, configurando, assim, os chamados “bairros-dormitério”. Esse
padrao de concentracdo de usos produtivos, trabalho e emprego em
areas especificas da cidade gera consequéncias no ambito da mobi-
lidade urbana, com um numero grande de viagens pendulares casa-
trabalho da populagdo moradora dos suburbios e das periferias, mas
também determinam impactos sobre a qualidade de vida e a qualida-
de urbana dos bairros com baixa oferta de postos de trabalho.

Esta Problematica reline estratégias que, no ambito do Plano Diretor,
podem ser previstas para estimular o desenvolvimento econdmico
em bairros com grande densidade populacional e baixa oferta de pos-
tos de trabalho.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se, no municipio, o uso do solo impede a O que é desejado para o municipio
instalagdo de atividades empregadoras... (estratégias)

Significa que: E49 - Viabilizar a instalagdo formal de atividades
» 0 municipio possui dreas cujo zoneamento ou re- €condmicas que tenham potencial de gerar empre-
gras de uso e ocupagdo sdo muito restritivas, impe- 805 para populagao local.
dindo o estabelecimento de atividades econémicas
(geralmente populares ou de uso cotidiano, mas
ndo apenas) de maneira regular.

Se, no municipio, a caréncia de infraestrutura O que é desejado para o municipio

inibe a instalacao de usos nao residenciais (estratégias)
empregadores em certas areas...

Significa que: E50 - Viabilizar investimentos em infraestrutura

» ja houve casos de empresas que deixaram o mu- Paraquea regido possa acolher novos usos.
nicipio em busca de regides com maior oferta de
infraestrutura urbana para deslocamento de mer-
cadorias, da forga de trabalho ou para telecomuni-
cagoes.
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Se, no municipio, bairros apresentam O que é desejado para o municipio (estratégias)
estabelecimentos com alta irregularidade, o

que impede o investimento para amplia¢ao dos
negocios e equipes de trabalho...

Significa que: E45 - Promover a regularizagdo e o fortalecimento
» apresenta areas com concentracio de atividades das atividades econdmicas existentes de forma ar-
comerciais, servicos e outros sem regularizacio ticulada ao desenvolvimento econémico e urbano

1

fundiaria, edilicia ou de uso (sem alvards de funcio- local.
namento);

» deseja promover a regularizagdo dessas atividades
para fortalecer a descentralizacdo de oportunida-
des e dinamizar bairros residenciais.

E51 - Ajustar tributacdo imobilidria e sobre servigcos
para atividades econ6micas na area.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Onde estdo os vinculos formais de emprego no municipio? Qual o perfil da populag¢do empregada? Como se
polarizam as dreas de trabalho em relagdo as dreas de moradia?

» Mapa de empregos formais (base RAIS) e perfil e densidade demogréfica por setor censitario (Censo
IBGE).

Quais sdo as relagdes entre a oferta de trabalho formal e a populagdo economicamente ativa por bairro,
distrito ou outra subdivisdo do territorio municipal?

» Mapa de concentracdo de postos de trabalho em relac¢do a populagdo moradora.
> Como fazer?
> Cruzar vinculos formais por bairro disponiveis na base RAIS (Ministério do Trabalho) com o ndimero
e perfil de pessoas moradoras que sdo populagdo economicamente ativa (PEA), base Censo IBGE.

Onde estdo as centralidades de bairro do municipio?
» Mapa indicando o Sistema de Centralidades do municipio.
Quais as faixas de renda da populagdo e onde se distribuem na cidade?

» Mapa de renda populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo da renda entre, pelo menos,
dois Censos do IBGE).

Analisar também:

» Caracterizagdo da populagdo que ndo estd inserida no mercado formal de trabalho, sobretudo identifi-
cando a populagdo jovem que ndo trabalha nem estuda (“nem-nem”).

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.

» Consulta populacdo residente, identificando demandas por bairro ou por grupos populacionais.

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou bairro devem ser chamadas a contribuir na constru¢ao
desta leitura, garantido que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participacgdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P28 O municipio necessita manter e fortalecer comércios e

usos populares

TO08 Desenvolvimento econdmico

Por que esta problematica é importante?

Em boa parte dos municipios brasileiros, a oferta de trabalho para
porcdo significativa da populagdo economicamente ativa se da em
micro e pequenas empresas populares. Muitas dessas empresas ndo
se encontram, necessariamente, regularizadas. Nos bairros periféri-
cos, é visivel a presenca de estabelecimentos comerciais e de servigos
de base familiar, normalmente conciliando, no mesmo lote, a ativida-
de de sustento e a residéncia da familia. Nas areas centrais e nas cen-
tralidades, percebe-se a presenca de comerciantes ambulantes que,
muitas vezes, carecem de uma regulagdo e de condi¢gdes minimas de
trabalho. Para além de significarem o sustento de muitas familias de
baixa renda, o comércio e os usos populares conformam também a
autenticidade e a identidade das paisagens urbanas e, também por
esses motivos, merecem ser preservados.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio possui comércios e servicos locais | O que é desejado para o municipio
em estabelecimentos irregulares... (estratégias)

Significa que: E44 - Dinamizar ou criar centralidades de bairro de

» parte dos agentes locais gerem negécios de bairro forma articulada ao desenvolvimento econémico e

em iméveis irregulares ou sem que a atividade es- Urbano local, fortalecendo comércios e usos popu-
teja licenciada na Prefeitura; lares existentes e promovendo melhor aproveita-
;

» 0 municipio apresenta a necessidade de fortalecer ~Mento do solo.
as areas locais visando dinamizar os bairros mais
distantes das areas centrais, com atividades pro-
dutivas e servigcos que aproximem as moradias po-
pulares existentes das oportunidades de trabalho.

E45 - Promover a regularizagdo e o fortalecimento
das atividades econémicas existentes de forma ar-
ticulada ao desenvolvimento econ6mico e urbano
local.

Se no municipio existem areas com acentuada

O que é desejado para o municipio

informalidade do comércio ambulante. (estratégias)
Significa que: E52 - Regulamentar as formas de uso do espago
» falta, no municipio, oferta de postos de trabalho publico e da instalagdo de comércio ambulante, vi-
formais para toda a populacio trabalhadora; sando maior qualidade ambiental e urbana para o
» 0 municipio apresenta uma taxa de desemprego municipio.
elevada;

» parte da populagdo economicamente ativa ndo
possui qualificagdo necessaria para ser empregada
em empregos formais;
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Onde estdo os estabelecimentos formais e informais que geram trabalho para a populagdo local? Qual é o

perfil da populagdo empregada?

» Mapa de empregos formais (base RAIS) e perfil e densidade demogréfica por setor censitario (Censo
IBGE).

» Dados de ISS por tipo de atividade e localizagao.

Quais sdo as relagées entre oferta de trabalho formal e a populagdo economicamente ativa por bairro,
distrito ou outra subdivisdo do territorio municipal? Qual o perfil da populagdo economicamente ativa?

» Mapa de concentragdo de postos de trabalho em relagdo a populagdo moradora.
> Como fazer?
> Cruzar vinculos formais por bairro disponiveis na base RAIS (Ministério do Trabalho) com o ndimero
e perfil de pessoas moradoras que sdo populagdo economicamente ativa (PEA), base Censo IBGE.

Onde estdo as centralidades de bairro do municipio?

» Mapa indicando o Sistema de Centralidades do municipio.

Quais sdo as faixas de renda da populagdo e onde se distribuem na cidade? Quais as diferengas de
rendimento por raga/cor, género e faixa etaria?

» Mapa de Renda populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo da renda entre, ao menos,
dois Censos do IBGE e sua articulagdo com demais caracteristica demograficas).

Analisar também:

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consulta populagéo residente, demandas por bairro e por grupo populacional.

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou bairro devem ser chamadas a contribuir na construgdo
desta leitura, garantido que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada. A
participacdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas
em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P29 O municipio possui ou esta localizado em areas de influéncia
de grandes projetos de impacto ambiental, como barragens,

hidrelétricas, mineragdo e pedreiras, entre outros

T09 Grandes projetos de impacto
Ti6  Areasderisco

Por que esta problematica é importante?

Por vezes, a instalagdo de grandes projetos de infraestrutura ou de
atividades extrativistas colocam em risco municipios ou bairros in-
teiros e podem ser grandes geradores de emissdes de GEE. No caso
de municipios onde essas estruturas ja existem, o Plano Diretor pode
ajudar a orientar os vetores de expansdo urbana mais adequados, a
fim de evitar a exposicdo a esses riscos, prever mecanismos que Li-
mitem a quantidade de emissdes geradas, e prever dispositivos que
fortalecam a participagdo social no ambito da definicdo de agdes mi-
tigadoras, ou do planejamento de agées emergenciais em casos de ris-
co.Barragens de residuos da atividade mineradora, barragens de dgua
para abastecimento e obras para viabilizacdo de usinas hidrelétricas,
entre outros grandes projetos, tém exigido, cada vez mais, cuidado
por parte dos municipios no que diz respeito ao possivel impacto des-
sas infraestruturas sobre seu territério. E fundamental que os muni-
cipios consigam prever o crescimento urbano e o risco de exposi¢ao
de suas populagdes diante de acidentes e colapsos nessas estruturas,
mas também é essencial que sejam considerados todos os impactos
sociais, ambientais, econdmicos e culturais da instalacao dessas ati-
vidades sobre o territério, garantindo também um desenvolvimento
alinhado as agendas climaticas.

No ambito da formulagdo de seus Planos Diretores, os municipios po-
dem prever estratégias e instrumentais relativos ao licenciamento de
futuros grandes projetos de impacto, a previsdo de localizagdo para
essas atividades e ao planejamento de a¢gdes emergenciais em caso

Se no municipio ou na regido existem grandes

projetos ou instalagdes de infraestrutura com
risco de impacto ambiental...

Significa que o municipio:

» possui grandes equipamentos e empreendimen-
tos dessa natureza ou possui projetos voltados a
implementa-los;

» deve promover o controle social e a participagdo
das populages possivelmente afetadas tanto para
acompanhamento das situagdes de risco existen-
tes, quanto na gestao das agdes mitigadoras;

» necessita planejar seu crescimento urbano e
areas de habitagées rurais, de modo a evitar pos-
siveis impactos sobre as areas habitadas;

» deve lidar com eventuais riscos de acidentes que
podem afetar também municipios vizinhos, o que
exige articulagdo intermunicipal.

Se no municipio ou na regido ha previsao de

instalacao de infraestruturas com risco de
impacto ambiental, social e urbano...

Significa que o municipio:

» estd localizado em area com previsdo de empreen-
dimento de grande porte (pUblico ou privado); ou

» prevé, no territério municipal, a instalagcdo de em-
preendimento de grande porte;

» precisa avaliar a melhor localizagdo para o em-
preendimento, de modo a evitar impactos nocivos
a area urbana ou a reservas e areas de importan-
ciaambiental.

» deve avaliar os impactos sobre a biota, o meio urba-
no e o patriménio cultural, a fim de prever mitiga-
¢des ou mesmo reavaliar a pertinéncia do projeto;

» necessitaavaliar a necessidade de reassentamento da
populagdo e a previsdao de areas aptas para este fim;

» deve promover instancias de participagdo e dialo-
go com a populacdo para avaliagdo dos riscos e dos
beneficios referentes a instalagdo desses projetos.

J

de acidentes, inclusive previsdo de recursos fundiarios para reassen-
tamentos quando necessarios.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questdao?

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E53 - Controlar a expansdo urbana de modo a limi-
tar seu avanco sobre dreas com maiores riscos de
acidentes relacionados a grandes projetos de im-
pacto.

E54 - Garantir a participagdo social na implemen-
tacdo de projetos de impacto, bem como nas agdes
de mitigacdo e em contrapartidas sobre impactos
ambientais previstos.

E55 - Prever articulagdo intermunicipal e interfe-
derativa para planejamento, controle e agdo emer-
gencial.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E56 - Controlar e mitigar impactos ambientais e
urbanos decorrentes de grandes projetos, condi-
cionando sua implementagdo ao atendimento das
demandas social, ambiental, urbana e econémica
identificadas.

EO9 - Garantir ocupagdo urbana adequada em si-
tuagoes de risco e reserva de terras com infraestru-
tura para reassentamento.

E54 - Garantir a participagdo social na implemen-
tacdo de projetos de impacto, bem como nas a¢des
de mitigacdo e em contrapartidas sobre impactos
ambientais previstos.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento Regional

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

> |dentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo localizados os grandes projetos de impacto existentes no municipio e como essas localidades

se relacionam com as dreas urbanas e ambientais?

» Mapa indicando localizagdo dos grandes projetos de impacto no municipio (complexos industriais, reser-
vatdrios, barragens e entre outros)

» Mapa indicando a &rea urbanizada atual

» Mapa indicando areas ambientais relevantes, incluindo Unidades de Conservagao

Quais sdo as dreas da cidade que 0 zoneamento permite atividades de maior impacto?

» Mapa de zoneamento e regras ocupagao do solo vigentes (uso do solo).

Pessoas moradoras e usuarias da regiao ou bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participacao da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestdo democratica
cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P30 O municipio possui atividades extrativistas no seu territério

T09 Grandes projetos de impacto

Por que esta problematica é importante?

Pedreiras, industrias madeireiras, petroleiras, mineradoras sdo alguns
exemplos de atividades extrativistas que podem se instalar no terri-
tério e nele gerar impactos ambientais e socioecondmicos diversos.
Algumas vezes, essas indUstrias constituem a base da atividade eco-
némica do municipio, gerando grande dependéncia por parte da vida
urbana sobre a existéncia dessas atividades. Contudo, € preciso que
0 municipio saiba orientar a instalacdo dessas atividades, de modo a
diminuir riscos e garantir que a existéncia dessas atividades econdmi-
cas ndo tenha por consequéncia riscos a vida humana, a vida urbana
e ao ecossistema como um todo. Nesta problematica, sdo apresen-
tadas as estratégias que podem apoiar os municipios a conceber for-
mas de controle da instalagdo dessas atividades em seu territério, por
meio de seus Planos Diretores e da politica de desenvolvimento urba-
no neles contida.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio existe demanda e potencial O que é desejado para o municipio

7 e

para atividade extrativista... (estratégias)

Significa que: E57 - Garantir que a implementagdo e a operagao
» possui reservas minerais possiveis de exploracio; ~ de atividade extrativista ocorram de forma articula-
» necessita avaliar os riscos e os beneficios da explo- da @ politica de desenvolvimento urbano e ambien-
racdo desses recursos; tal do municipio.
» necessita formular instrumentos que regulem o li-
cenciamento, a mitigacdo e as contrapartidas des-
ses grandes projetos.

Se a atividade extrativista é geradora de grandes | O que é desejado para o municipio

7 e

impactos ambientais ou urbanos... (estratégias)

Significa que: E56 - Controlar e mitigar impactos ambientais e

» a drea e o0 uso do solo municipal como um todo u_rbanos decorrentes de grandes pllelznes, condi-
possuem necessidade de regulaco; cionando sua implementagdo ao atendimento das

» 0 municipio necessita formular instrumentos que ~demandas social, ambiental, urbana e econémica

regulem o licenciamento, a mitigacdo e as contra- identificadas.
partidas desses grandes projetos.

292 PROBLEMATICAS

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento Regional

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo localizadas as reservas minerais do municipio e regido?
Onde existem atividades extrativistas ja instaladas?
Como essas localidades se relacionam com as dreas urbanas e ambientais do municipio?

» Mapaindicando a localizagdo das reservas minerais do municipio

» Mapa indicando as atividades extrativistas ja instaladas, se existentes

» Mapa indicando a 4rea urbanizada atual

» Mapa indicando areas ambientais relevantes, incluindo Unidades de Conservagao

Quais sdo as areas da cidade que 0 zoneamento permite atividades extrativistas?
E necessario rever o zoneamento, a partir do diagnéstico e prognéstico do Plano Diretor?

» Mapa de zoneamento e regras ocupagao do solo vigentes (uso do solo).

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou bairro devem ser chamadas a contribuir na constru¢ao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

PROBLEMATICAS 293




PROBLEMATICA P31 O municipio possuiou prevé a instalacdo de grandes

complexos industriais de impacto urbano ou ambiental

T09 Grandes projetos de impacto

Por que esta problematica é importante?

As atividades industriais costumam ser fundamentais para o pleno
desenvolvimento econdmico municipal. Contudo, sobretudo no caso
das industrias de base, a presencga delas no territério pode gerar im-
pactos ambientais e urbanisticos capazes de comprometer a quali-
dade de vida da populagdo residente no municipio e em seu entorno.
Além disso, essas atividades podem gerar altos niveis de emissdes de
GEE, tanto em sua atividade principal (processos Industriais e uso de
produtos, uso ou transformacgao fisico-quimica de materiais) quanto
também emissdes relacionadas a um incremento na demanda por
energia e transporte de carga e passageiros. Os impactos podem tam-
bém se manifestar num maior comprometimento do sistema de mo-
bilidade, no sistema ambiental, na contaminagao do solo, da 4gua e
do ar ou na geragdo de uma polarizagcdo que acarrete a necessidade
de investimentos em infraestrutura de suporte, entre outros. Assim,
nesta Problematica, apresentamos estratégias que visam instruir os
municipios a orientar o planejamento de novas atividades, além de
controlar os impactos delas decorrentes.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio percebe-se avanc¢o da atividade | O que é desejado para o municipio
industrial de impacto... (estratégias)

Significa que: E58 - Garantir a implementagdo do complexo in-

» existe demanda do setor privado industrial pela dustrial de impacto de forma articulada a politica
instalacdo de novas plantas (fabricas) no municipio; df’ .desenvolvimento urbano e ambiental do muni-

» regionalmente, o municipio estd localizado em  CIPIO.
area com bom acesso a infraestrutura de transpor-
tes, logistica e energia;

» 0 municipio necessita prever as localizacées e re- E105 - Orientar e fomentar a transicao energética
gulamentacées adequadas para a promogdo do NO municipio com articulagdo regional e a eficiéncia
desenvolvimento industrial, de maneira articula- energéticaem construgdes.
da a sua politica de desenvolvimento urbano e um
desenvolvimento de baixo carbono.
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Se o municipio ja possui empreendimentos O que é desejado para o municipio

industriais de impacto com a gera¢do de grande | (estratégias)
quantidade de residuos ou de emissdes de GEE...

Significa que: E56 - Controlar e mitigar impactos ambientais e

» regular o uso do solo e a promogao de atividades, urbanos decorrentes de grandes projetos, condi-
de modo a evitar incomodidades sobre as demais  cionando sua implementagdo ao atendimento das
atividades urbanas; demandas social, ambiental, urbana e econémica

» avaliar se ha impactos sociais, ambientais e urba- identificadas.
nos significativos que exijam a remediagdo ou a
prestagdo de contrapartidas.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento Regional
» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condigdes de mobilidade
» Mapeamento dos riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo localizadas as dreas industriais do municipio? Onde existe demanda para novas dreas
industriais? Onde estdo as redes de transporte e de mobilidade do municipio? Quais sdo as relagées entre
essas dreas industriais existentes e previstas, as demais dreas urbanas e as areas ambientais?

» Mapa indicando localizagao das indUstrias existentes

» Mapa indicando as demandas por novas areas industriais

» Mapa indicando a 4rea urbanizada atual

» Mapa indicando areas ambientais relevantes, incluindo Unidades de Conservagao

Quais sdo as dreas da cidade que 0 zoneamento permite atividades industriais? E necessdrio rever o
zoneamento, a partir do diagndstico e progndstico do Plano Diretor?

» Mapa de zoneamento e regras ocupagao do solo vigentes (uso do solo).

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou bairro devem ser chamadas a contribuir na construgdo
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P32 O municipio possuiou prevé grandes equipamentos urbanos
de impacto relacionados a mobilidade e ao transporte, como

terminais, aeroportos, aerédromos, portos e/ou rodoviarias,
entre outros

T09 Grandes projetos de impacto

Por que esta problematica é importante?

Apesar de serem fundamentais para o pleno desenvolvimento urbano
e das atividades humanas na cidade, portos, aeroportos, aerédromos,
rodoviarias e equipamentos similares costumam gerar grande impac-
to navida urbana e na qualidade ambiental. Por esse motivo, o licen-
ciamento da construgdo desses empreendimentos carece de controle
atento do municipio no que tange a localizagdo mais adequada para
construcdo, os melhoramentos que devem ser feitos a fim de garantir
aintegracdo urbana e a diminuigao de impactos ambientais, e as con-
trapartidas a serem realizadas, visando a remediagdo de eventuais
danos socioambientais e a mitigagdo da mudanca climatica; Veja
também a problematica 48 e o tema Equipamentos Publicos.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio existe a necessidade de prever O que é desejado para o municipio

areas para a construcao e a instalagao dos (estratégias)
equipamentos...

Significa que: E59 - Garantir a implementagdo do equipamento

» deve estudar a melhor localizacio para o equipa- de impacto de forma articulada a politica de desen-
mento, considerando a disponibilidade de terras  volvimento urbano e ambiental do municipio.
publicas e as légicas das politicas setoriais, sobre-
tudo de mobilidade;

» necessita prever recursos fundiarios ou parcerias
para promover a construgao.

Se o municipio apresenta necessidade de conter | O que é desejado para o municipio

ou mitigar os impactos urbanos e ambientaisdo | (estratégias)
equipamento...

Significa que: E56 - Controlar e mitigar impactos ambientais e
» O municipio necessita avaliar se ha impactos so- u‘rbanos decorrentes de gt:andes projetos; condi-
ciais, ambientais e urbanos significativos que exi- cionando sua implementacdo ao atendimento das

jam a remediacdo ou a prestacdo de contrapartidas. demar;das social, ambiental, urbana e econémica
identificadas.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento Regional

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

» Mapeamento da caracterizagao da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo localizados os grandes equipamentos de transporte no municipio?
Onde existe demanda para novos equipamentos dessa natureza?
Em que condigées se encontra a rede de transporte e de mobilidade do municipio?

» Mapa indicando localizacao dos principais equipamentos modais de transporte.

» Mapa indicando as areas de expansdo urbana Mapa indicando as principais redes e sistemas de mobili-
dade.

Quais sdo as dreas da cidade que 0 zoneamento permite equipamentos de transporte de grande impacto?
E necessdrio rever o zoneamento, a partir do diagnéstico e prognéstico do Plano Diretor?
» Mapa de zoneamento e regras ocupagao do solo vigentes (uso do solo).

Ver também:
» Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou bairro devem ser chamadas a contribuir na construgdo
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P33 O municipio possui ou prevé grandes projetos de

reestruturagdo ou requalificagdo urbana e/ou ambiental

298

T09 Grandes projetos de impacto

Por que esta problematica é importante?

A reconversao urbana de partes da cidade, com demandas e caracte-
risticas especificas, também pode ser considerada um projeto de gran-
deimpacto. Na area urbana, areas ociosas ou subutilizadas de bairros
inteiros, e areas centrais podem receber novo ordenamento do solo,
de modo a permitir melhor aproveitamento da terra, a promocdo de
mais postos de trabalho ou a produgao de mais moradias populares,
visando o cumprimento da fungao social da propriedade e da cidade.
Esses tipos de projetos podem representar um grande potencial para
reestruturagdo das estratégias de desenvolvimento, alinhando as
mesmas as agendas climaticas do municipio e do pais, diminuindo ris-
cos climaticos e promovendo a mitigagao da mudanca climatica, por
meio da escolha de solugdes que promovam um desenvolvimento de
baixo carbono. Nas areas de paisagem natural, é possivel pensar em
grandes projetos para requalificacdo de dreas ambientais degradadas,
assim como de preservagdo de areas naturais face ao avango da area
urbanizada, que muitas vezes ocorre de maneira ndo planejada. Es-
tas intervencdes podem ser planejadas na forma de infraestruturas
verde-azul reduzindo os riscos climaticos, ou mesmo e a emissao de
GEE, por meio da Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE) e da
Mitigagdo das alteragdes climaticas.

Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE) ¢é o uso da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos como parte de uma estratégia geral de adaptagdo para
ajudar as pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos da mudanca climatica. A
AbE inclui, entre outros, o manejo sustentavel, a conservagdo e a restauracdo
dos ecossistemas, entre outras Solugdes baseadas na Natureza, como estra-
tégia de adaptagdo que leva em consideragdo os multiplos beneficios sociais,
econdmicos e culturais para as comunidades locais.

PROBLEMATICAS

Se existem areas urbanas com potencial ou

necessidade de requalificagdo...

Significa que o municipio:

» possui areas urbanas ociosas passiveis de reconver-
sdo ou reestruturagdo, visando o melhor aproveita-
mento da terra e o cumprimento da fungdo social
da propriedade;

» necessita prever instrumentos para controlar e
orientar essa transformacao, de acordo com as ca-
pacidades e a realidade do municipio.

Se no municipio existem areas ambientalmente
sensiveis e ameacadas pelo crescimento da
mancha urbana e/ ou pela chegada de novos
empreendimentos...

Significa que o municipio:

» Deve controlar o avango da area urbanizada sobre
as areas ambientalmente sensiveis, ameagadas
por riscos climaticos, pelo crescimento da man-
cha, aumento do nivel do mar e erosdo costeira, e
areas importantes para a infiltracdo e drenagem
pluvial;

» Deve fortalecer os mecanismos de preservagdo
das areas de interesse ambiental.

Se no municipio existem areas ambientalmente
degradadas a serem recuperadas...

Significa que o municipio:

» Deve promover meios de recuperar ambientalmen-
te tais areas, se valendo da implantagdo de projetos
de Adaptagao baseada em Ecossistema (AbE) ou de
politicas de Mitigacdo ;Deve direcionar e controlar
os efeitos da urbanizagdo sobre essas areas.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E60 - Fomentar a requalificagdo urbana de maneira
coerente com a politica de desenvolvimento urbano.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E61- Garantir a preservagdo de areas ambientalmen-
te frageis e a mitigacdo de impactos sobre as mesmas,
na implementagao de novos empreendimentos.

O que é desejado para o municipio (estratégias)

E62 - Promover a recuperagdo e preservacgao das
areas ambientais degradadas.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento regional

» Mapeamento das condi¢cdes de mobilidade
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condi¢des ambientais

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das ana-
lises:

» Verificar a existéncia de areas passiveis de novo ordenamento para dinamizagdo do uso do solo e melhor
cumprimento da funcdo social da propriedade, mediante intervengdes de grandes projetos urbanisticos.
» Mapa de sistemas - projetos estruturantes previstos no territorio
» Mapa de vazios
> Lote minimo, Coeficiente de Aproveitamento, Taxa de Ocupagao...

Quantos langamentos imobilidrios existem no municipio? Ha demanda para produg¢do e mercado
imobilidrio com grande atuagdo? As dreas passiveis de transformagdo podem vir a ser de interesse do
mercado imobilidrio local ou regional?

» Mapa de langamentos imobiliarios

O municipio possui estrutura de gestdo para controle de fluxos complexos de projetos privados, parcerias
publico-privadas e contrapartidas financeiras, sociais e ambientais?

» Verificar se ha fluxograma dos procedimentos de aprovagao.

Pessoas moradoras e usuarias da regiao ou bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragio da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P34 O municipio esté integral ou grandemente inserido em &rea
de preservagdo ambiental e/ou protecao de mananciais

com necessidade de conciliar a preservagdo ambiental e o
desenvolvimento urbano e econdmico local

T10 Meio ambiente

Por que esta problematica é importante?

Muitos municipios brasileiros foram constituidos em areas que hoje
sdo reconhecidas como de importancia ambiental, seja pela rele-
vancia dos servigos ecossistémicos prestados pela natureza, seja
pela fragilidade ambiental do solo e do meio. E o caso de diversos
ndcleos urbanizados da regidao amazonica, por exemplo, onde o ur-
bano é excegao, mas também podemos citar municipios de regides
metropolitanas dindmicas, onde a exce¢do sdo trechos de floresta
primaria ou secundaria que permanecem apesar da urbanizac¢do in-
tensa, assim como em todo o territério nacional. Em todos os casos,
o desafio do poder publico local é o de promover o desenvolvimento
social conciliando a preservagdo de areas ambientais pertinentemen-
te protegidas por leis ou de interesse de preservagdo. Cabe ao Plano
Diretor estabelecer as regras de ocupagao do solo e os instrumentos
que fardo tanto a inducdo ao desenvolvimento urbano e econémico
dos nucleos urbanos, como de promover essa preservacao ambiental,
tdo necessaria.

Sao chamados de SERVIGOS ECOSSISTEMICOS (SE) bens e servicos forne-
cidos pelo meio ambiente que beneficiam e mantém o bem-estar das pessoas.
Estes servigos vém de ecossistemas naturais (por exemplo, as florestas tropi-
cais) e modificados (por exemplo, paisagens agricolas).

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio necessita promover a O que é desejado para o municipio

preservacdo de areas ambientais incluindo as (estratégias)

areas importantes para a recarga hidrica e as
planicies de inundagao...

Significa que o municipio: E13 - Garantir a preservagdo e a conservagdo das

» possui dreas ambientais que podem ser desca- areasambientalmente frageis.
racterizadas pelo avanco da urbanizagdo ou pelo
avancgo da agropecudria, de queimadas e demais
atividades extrativistas;

» enfrenta o desafio de promover o desenvolvimen-
to urbano de maneira sustentavel, ao mesmo tem-
po em que preserva as areas ambientais.

E63 - Incentivar a preservagdo por parte de pessoas
proprietarias de areas privadas com importancia
ambiental.
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Se o municipio necessita promover o

desenvolvimento do niicleo urbano...

Significa que o municipio:

» possui um nucleo urbanizado com alguma dina-
mica de crescimento de atividades residenciais ou
ndo residenciais;

» apresenta dificuldades de dinamizar o tecido urba-
no em meio a uma legislagdo ambiental restritiva;

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E64 - Fortalecer o desenvolvimento econémico sus-
tentdvel integrado as areas de preservagdo e suas
potencialidades.

E25 - Articular as areas verdes publicas, garantindo
o fortalecimento das areas ambientais do municipio.

» apresenta dificuldades de fomentar o desenvolvi-
mento das dreas ambientais.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento Regional

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento de riscos climaticos

» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde e de que forma ocorrem os conflitos entre as adreas ambientais e os usos urbanos incompativeis com a
preservacdo? Quais sdo as potencialidades?

» Identificagdo das Unidades de Conservagao apontando grupos e categorias.

» Verificagdo dos Plano de Manejo dessas areas, caso existentes, bem como suas diretrizes.

» Identificagdo de areas ndo protegidas, mas com caracteristicas ambientais que a qualificam para preser-
vagao ou conservacao.

» Identificagdo das areas de expansdo urbana formal ou informal sobre areas ambientais.

» |dentificagdo das atividades em meio urbano que comprometam a qualidade do meio ambiente das
areas de preservagao e dos servicos ecossistémicos prestados pelas areas.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacdo das areas ambientais cuja pre-
servagao e conservagdo sdo necessarias, bem como das areas ambientais ja descaracterizadas, ga-
rantindo que a leitura técnica seja contemplada pela social de forma articulada. A participacdo da
sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as
fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P35 O municipio carece de novos parques, pragas
e/ou da estruturagdo de areas verdes publicas,

para constituir um sistema de areas verdes

T10 Meio ambiente

Por que esta problematica é importante?

Para garantir a qualidade de vida e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ambos direitos constitucionais da populagdo brasileira,
0s municipios precisam prever uma gestdo do espago urbano que pro-
mova uma oferta de areas verdes de maneira equilibrada com os usos
urbanos. Parques, pragas e areas verdes permedveis e acessiveis a po-
pulagdo prestam servigos ecossistémicos fundamentais para o bem-
-estar humano, inclusive para a reducdo de riscos climaticos atuais e
futuros, mas, muitas vezes, os municipios brasileiros apresentam difi-
culdades de construir estratégias de politica publica que viabilizem a
ampliacdo ou a reserva de areas verdes para a constituicdo de um Sis-
tema de Areas Verdes, integrando areas publicas e privadas, em areas
intraurbanas e em areas de preservacdao ambiental. O Plano Diretor,
como principal instrumento de politica urbana a disposi¢ao do mu-
nicipio, pode prever formas de viabilizar estratégias para a ampliagdo
de areas verdes e espagos publicos de lazer, dai a importancia dessa
Problematica.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio necessita ampliar e estruturar O que é desejado para o municipio
areas verdes e de lazer... (estratégias)

Significa que: o municipio E65 - Viabilizar a aquisi¢do de iméveis estratégicos
» possui demanda por novas ou melhores areas ver- Para conversao em areas verdes publicas.
des publicas; . ~
» precisa criar meios de estimular a preservagio das ~ E63 - Incentivar a preservacao por parte de pessoas
areas verdes privadas. proprietdrias de &reas privadas com importancia

» precisa ampliar as areas verdes, reduzir a emissao ~@mbiental.
de carbono e criar meios de regular o microclima,
reduzindo a temperatura nos centros urbanos (e
comisso ademanda por energia para resfriamento).
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Se o municipio necessita promover o O que é desejado para o municipio

desenvolvimento do niicleo urbano qualificando | (estratégias)
as areas publicas de forma integrada...

Significa que: E25 - Articular as areas verdes publicas, garantindo

» apresenta necessidade ou potencialidade de arti- ofortalecimento das areas ambientais do municipio.
cular as areas verdes municipais em um Sistema,
promovendo melhor aproveitamento e fortaleci-
mento das areas verdes; . . i S
» apresentaa potencialidade de fortalecer o sistema ~ E66 - Planejar earticularas areas verdes municipais
ambiental municipal ao regional, integrando reas &S areas de relevancia regional ou metropolitana.
ambientais contiguas que desempenham fungao
ambiental importante na regido.
» Possui problemas associados a inundagdo e alaga-
mentos....

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento regional
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condicdes de infraestrutura
» Mapeamento das condigdes de moradia da populagao
» Mapeamento da caracterizagdo da populagao
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento dos riscos climaticos
> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as demandas por dreas verdes e onde estdo as potencialidades de uso e aproveitamento de
dreas para este fim?

» Verificar bairros com grande concentragdo de populagdo e caréncia de areas verdes.

» Verificar a desigualdade no acesso as areas verdes entre grupo populacionais.

» Identificar dreas verdes ou massas arbdreas publicas e/ou privadas com potencialidade para constitui-
¢do de sistema de areas verdes.

» Mapa de servigos ecossistémicos: Levantamento das areas que possuem funcdes ecossistémicas no ter-
ritério, buscando delimitar as areas responsaveis pelos principais SE identificados no territério.

Ha conflitos na preservagdo das dreas de importdncia ambiental?

» Verificar areas ambientais degradadas.
» Verificar atividades em meio urbano que comprometam a qualidade do meio ambiente das areas de pre-
servagao.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificagdo de bairros que carecem de areas
verdes e de terrenos ociosos que possam ser convertidos em areas verdes publicas, além de como
estruturar e fortalecer o conjunto de areas verdes municipais, garantindo que a leitura técnica seja
complementada pela social de forma articulada. A participagao da sociedade civil é importante niao
apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, des-
de o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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A o . - > Se o municipio necessita promover a O que é desejado para o municipio
PROBLEMATICA P36 O municipio apresenta situagdes de avango da ocupagao preservacio das areas ambientais frageis, (estratégias)

urbana sobre dreas ambientalmente frageis, como importantes para a prestagdo de servigos

ecossistémicos (inclusive estocagem de
carbono), e expostas a riscos climaticos
existentes ou futuros

mananciais, matas, manguezais e APPs, entre outras

T10  Meio ambiente
Significa que o municipio: E13 - Garantir a preservacdo e a conservagao das
» apresenta areas ambientais ameacadas pelo es- areasambientalmente frageis.

praiamento da urbanizagdo formal ou informal;
» necessita estimular os proprietarios privados de

Por que esta problematica é importante?
E25 - Articular as areas verdes publicas, garantindo
o fortalecimento das areas ambientais do municipio.

O crescimento urbano desordenado faz parte da histéria da urbani- areas verdes a preservarem suas areas ambientais.

zacdo brasileira e, como consequéncia, diversas sdo as municipalida- E63 - Incentivar a preservacio por parte de pessoas
des que vivenciam o avanco da ocupacio urbana, formal ou informal, proprietarias de areas privadas com importancia
sobre areas ambientalmente frageis, expostas a riscos climaticos ou ambiental.

importantes para a prestagdo de servigos ecossistémicos. O contro- E69 - Controlar a expanso urbana considerando as
le das frentes de expansao urbana é essencial para garantir o desen- areas ambientalmente degradadas e a capacidade

volvimento urbano de maneira equilibrada com o meio ambiente, e 0 de infraestrutura instalada ou prevista.

Plano Diretor pode contribuir colocando limites a urbanizagdo dessas
areas. No entanto, sio muitas as areas ambientais onde a ocupagao
urbanaja é umarealidade, sendo importante, nesses casos, promover
a recuperagdo ambiental, a fim de garantir também a promogdo de
direitos sociais, como o direito a moradia. Para enfrentar esse desafio
complexo, tema recorrente da politica urbana de municipios brasilei- A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

ros, apresentamos essa Problematica. » Mapeamento Regional
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao? » Mapeamento das condi¢des de moradia

» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo

» Mapeamento dos riscos climaticos

(estratégias) > Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Se o municipio possui areas ambientais ja O que é desejado para o municipio
ocupadas (ou sob pressdo) mas que sio aptas

a ocupacao urbana, de forma a conter o
espraiamento para outras areas Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde e de que forma ocorrem os conflitos entre as dreas ambientais e os usos urbanos incompativeis com
a preservag¢do? Quais sdo esses conflitos? Ha areas de importéncia ambiental ameagadas pelo avango da
urbanizagdo?

Significa que o municipio: EO2 - Promover a regularizagdo e/ou a urbanizagao

» apresenta 4reas ambientais ameacadas pelo es- de areas de transicdo urbano-rural ocupadas de for-
praiamento da urbanizacio, formal ou informal ~Masustentavel.
(suscetiveis a deslizamentos de encostas e erosoes
costeiras, com vegetacdo de restinga e mangue
para protecdo contra elevagdo do nivel do mar);

» Verificar a expansao urbana formal ou informal sobre areas ambientais.

o . . » Verificar as atividades em meio urbano que comprometam a qualidade do meio ambiente das areas de
ET11 - Delimitar areas aptas a ocupagao para expan- preservacio.

sdo urbana nas areas de transicao urbano-rural e

> necessita estimular pessoas proprietdrias deareas oo antir a recuperacio da valorizacio da terra rural . o e X L.
verdes privadas a preservarem suas areas ambien- para urbana Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para aidentificacao das areas ambientais ameacgadas

tais. pelo avanco da urbanizagdo e seus conflitos, garantindo que a leitura técnica seja complementada
pela social de forma articulada. A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta eta-
pa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamen-
to até a gestdao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P37 O municipio precisa promover melhor utilizacio

dos recursos hidricos

T10 Meio ambiente

Por que esta problematica é importante?

Os recursos hidricos representam parte estruturante do territério de
qualquer municipio. No entanto, muitos sao aqueles que nao conse-
guem promover uma integra¢cdo adequada desses recursos a dina-
mica urbana. As politicas rodoviaristas de abertura de avenidas em
fundos de vale, a canalizagdo e o tamponamento de cérregos, assim
como o esgotamento a céu aberto desses cursos d'agua expressam
a forma insustentavel que, historicamente, os recursos hidricos sdao
tratados no desenvolvimento das cidades no Brasil. Uma nova forma
de o municipio integrar-se aos recursos hidricos se faz necessaria, as-
sunto que é tratado nesta Problematica.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio precisa promover melhor uso O que é desejado para o municipio
de suas aguas, de modo a garantir a seguranga (estratégias)

hidrica de seus habitantes e das atividades
urbanas, rurais municipais e regionais...

Significa que o municipio: E67 - Promover a articulagdo e aintegragdo da rede

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento regional

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento da evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo os recursos hidricos do municipio e como eles vém sendo utilizados? Quais os potenciais de uso
dos recursos hidricos do municipio?

» Identificar locais irregulares de despejo de residuos de saneamento nos rios.

» Identificar ocupagdes irregulares em APPs, ou seja, nas margens dos rios, corregos etc.

» Identificar as areas de varzea e as margens dos rios sem uso e avaliar as potencialidades de utilizagdo
sustentdvel relacionadas as areas verdes publicas.

» Verificar se a rede hidrica municipal é utilizada para fins de transporte.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificagao das potencialidades de usos da
rede hidrica municipal, bem como dos problemas de gestao e preservagao, garantindo que a leitura
técnica seja complementada pela social de forma articulada. A participacao da sociedade civil é im-
portante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da
politica, desde o planejamento até gestio democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

» possui recursos hidricos pouco integrados a vida
urbanaou rural;

» necessita promover o uso racional da dgua e incen-
tiva-lo na regido, de modo a garantir a sustentabili-
dade da producdo agricola, das atividades urbanas
e do consumo de agua,, através da reducdo da de-
manda por agua, como por exemplo, reutilizagdo
de 4dguas cinzas e negras;

» apresenta o potencial de integrar a gestdo das
dguas municipais a criacdo de areas verdes publi-
cas de contemplagdo e lazer;

» necessita planejar o crescimento urbano condicio-
nado a disponibilidade de agua e a infraestrutura
de abastecimento disponivel ou planejada, preser-
vando e recuperando as areas que prestam servi-
¢os ecossistémicos para a producdo de agua.
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hidrica as areas verdes municipais, considerando a
dimensao regional das &reas de preservagao.

E68 - Garantir a seguranca hidrica de forma arti-
culada a produgao rural sustentavel, integrando a
rede hidrica municipal as areas verdes.

E69 - Controlar a expansdo urbana considerando as
areas ambientalmente degradadas e a capacidade
de suporte da infraestrutura instalada ou prevista.

E103 - Estruturar uma politica de gestdo de resi-
duos liquidos vinculada a uma politica de desenvol-
vimento de baixo carbono.
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PROBLEMATICA P38 O municipio necessita evitar e/ou mitigar e recuperar areas

ambientalmente degradadas

T10 Meio ambiente

Por que esta problematica é importante?

O crescimento urbano acelerado, a falta de controle do uso e da ocu-
pacdo do solo ou o estabelecimento de atividades econdmicas de
impacto podem ter consequéncias negativas sobre areas ambientais
importantes para o municipio, por conta dos servigos ecossistémi-
cos que elas provém e dos riscos derivados da mudancga do clima. Es-
sas areas ambientalmente degradadas podem ja existir no municipio
(passivo ambiental) ou podem vir a ocorrer, caso regras claras de or-
denamento territorial ndo sejam estabelecidas. Para ambos os casos,
o Plano Diretor tem o papel fundamental de formular estratégias e
instrumentos de mitigagdo e recuperagdo dos passivos e de planejar
o desenvolvimento da cidade de forma a impedir que novas degrada-
¢des ambientais acontegam.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se existe crescimento da mancha urbana e/ou O que é desejado para o municipio

novos empreendimentos potenciais geradores (estratégias)
deimpactos nocivos ao meio ambiente...

Significa que: E69 - Controlar a expansdo urbana considerando as

» apresenta vetores de expansdo urbana formal ou ~ areas ambientalmente degradadas e a capacidade
informal sobre areas ambientalmente sensiveis, de suporte da infraestrutura instalada ou prevista.
como area de riscos de deslizamentos ou de recar-
ga hidrica, e expostas ao aumento do nivel do mar
e erosao costeira;

» possui areas de importancia ambiental ameaga-
das pelo crescimento urbano.

EOQ9 - Garantir ocupag¢do urbana adequada em si-
tuagdes de risco e reserva de terras com infraestru-
tura para reassentamento.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se no municipio ja existem areas

ambientalmente degradadas...

Significa que: E62 - Promover a recuperacao e a preservagao das

» acbes para recuperar areas de importdancia am- areas ambientais degradadas.
biental que estejam degradadas;

» maior controle de empreendimentos geradores de
impacto em processos de licenciamento ambiental.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento Regional

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condig¢des de infraestrutura

» Mapeamento das condigdes de moradia

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as areas ambientalmente degradadas no municipio? Quais as potencialidades para recuperad-
las e quais cuidados tomar para evitar o avanco da degradagdo?

» |dentificar as areas com solo ou recursos hidricos contaminados.

» |dentificar e mapear a ocorréncia de doengas de veiculagdo hidrica.

» Identificar as areas de relevancia ambiental local ou regional que foram descaracterizadas por algum
aspecto da urbanizagao.

» Identificar atividades em meio urbano que comprometam a qualidade do meio ambiente das areas de
preservagao.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacdao das areas ambientais descarac-
terizadas e para indicar alertas e cuidados a serem tomados nessas e em outras areas ambientais do
municipio, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada. A
participagdo da sociedade civil é importante nao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas
em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P39 O municipio precisa universalizar o acesso a dgua potével e

ao esgotamento sanitario

TN Saneamento ambiental

Por que esta problematica é importante?

Em decorréncia do processo de urbanizagdo acelerado ocorrido no
Brasil, ¢ comum municipios brasileiros apresentarem diversos bairros
sem infraestrutura basica de saneamento ambiental. Isso acontece
tanto nos bairros formais quanto nos informais e compromete gran-
demente a qualidade de vida da populacdo residente nessas areas,
gerando impactos ambientais e podendo acarretar consequéncias
nocivas a saude publica. Universalizar o acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitério é, portanto, uma questdo fundamental e uma
importante estratégia de reducdo de emissdes de GEE a ser conside-
rada pelos municipios brasileiros no processo de regulamentagdo de
suas politicas de desenvolvimento urbano, no ambito de seus Planos
Diretores.

BAIRROS FORMAIS sao aqueles produzidos por procedimentos legais de

parcelamento do solo, com aprovagao de projeto na Prefeitura, doagdo de areas

publicas e provisdo de infraestrutura de acordo com as regras de parcelamento

vigentes no municipio.

BAIRROS INFORMAIS séo aqueles produzidos fora dos procedimentos le-

gais de parcelamento do solo, sem aprovacdo de projeto na Prefeitura e sem
atender ao regramento de parcelamento municipal.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio possui a necessidade de levarredes | O que é desejado para o municipio

de abastecimento de agua e de esgotamento (estratégias)
sanitario para assentamentos precarios...

Significa que o municipio: E70 - Promover a urbanizagdo de assentamentos
precarios, prevendo investimentos em infraestru-
tura de saneamento ambiental (abastecimento,
esgotamento, drenagem e manejo de residuos).

» ndo possui atendimento universal da demanda mu-
nicipal para abastecimento de 4gua e saneamento;

» possui assentamentos precarios desprovidos de
infraestrutura de saneamento e abastecimento de
agua.
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Se, naregido, as necessidades de investimento O que é desejado para o municipio

em infraestrutura de agua e saneamento sio (estratégias)
compartilhadas por municipios vizinhos...

Significa que o municipio: E71 - Promover investimentos e parcerias intermu-
nicipais para viabilizar infraestrutura visando me-

» possui déficit de atendimento de servigos de abas- i
Llhor aproveitamento da terra urbana.

tecimento de 4gua e saneamento;

» possui estrutura de gestdo e articulagdo intermu-
nicipal para operar em consércios;

» apresenta necessidade de ampliar a oferta de in- E103 - Estruturar uma politica de gestdo de resi-
fraestrutura basica de saneamento ambiental vi- duos liquidos vinculada a uma politica de desenvol-
sando viabilizar a producéo da cidade. vimento de baixo carbono.

A partir dos levantamentos sugeridos:

Onde ocorrem dreas desprovidas de saneamento e abastecimento de dgua no municipio?

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condicdes de infraestrutura
» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento dos riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

» Mapeamento das condigdes de moradia
» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde ocorrem dreas desprovidas de saneamento e abastecimento de dgua no municipio? Ha planejamento
previsto para universalizar esses investimentos? Qual o perfil da populagdo sem acesso a rede de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario?

» Identificar e mapear notificacdes de falta de agua.

» Identificar as areas com solo ou recursos hidricos contaminados.

» Identificar e mapear a ocorréncia de doencas de veiculagdo hidrica.

» Avaliar a demanda por esses investimentos em saneamento no territério.

Quais sdo as condi¢des de urbanizagdo das dreas desprovidas de saneamento e de abastecimento de dgua?
Quais sdo asdemandas existentes de possiveis novos eixos de expansdo e urbanizag¢do? E possivel quantificar
o nimero de pessoas residentes nessas dreas e, nos casos de eixos de expansdo urbana, a populagdo futura?

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou bairro devem ser chamadas a contribuir no mapeamento
das condigGes reais de saneamento e abastecimento de agua no municipio, garantindo que a leitura
técnica seja complementada pela social de forma articulada. A participacao da sociedade civil é im-
portante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da
politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P40 O municipio apresenta dificuldades em coletar,

Se o municipio ndo possui uma politica

m

triar e destinar seus residuos sélidos

TN Saneamento ambiental

Por que esta problematica é importante?

Uma das componentes do saneamento ambiental - e cuja gestdo é
critica em boa parte dos municipios brasileiros - refere-se a coleta,
triagem e destinagao de residuos sélidos. O manejo inadequado des-
ses residuos acarreta problemas ambientais e de sadde publica, afe-
tando a vida urbana como um todo, além de gerar emissdes de GEE.
A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n. 12.305/2010)
estabelece as diretrizes, os objetivos e os principios que devem reger a
gestdo de residuos em todo o territério nacional e reitera, ao tratar do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, que deve
ser elaborado pelos municipios, que os Planos Diretores devem prever
areas para descarte dos residuos.

Assim, a politica municipal de desenvolvimento urbano deve trazer
um olhar orientador sobre a politica municipal de gestdo de residuos
sélidos, como parte integrante do desenvolvimento do territdrio. As
estratégias e os instrumentos pertinentes para o encaminhamento
dessas questdes, no ambito do Plano Diretor, sdo destacados nesta
Problematica.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio
unicipal de residuos sélidos... (estratégias)

Se o municipio ndo dispoe de area para

destinagdo final de residuos sdlidos, tampouco
para triagem dos residuos...

Significa que o municipio:

>

>

>
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E72 - Estruturar uma politica de gestdo de residuos
necessita construir uma politica municipal de ges- 50lidos vinculada a politica de desenvolvimento ur-
ta0 de residuos sélidos; bano e com articulagdo regional para construgao e

carece da existéncia de um local final de descarte ~ 8estdo de aterro sanitario, centrais de composta-
de residuos sélidos: gem ou reciclagem e demais equipamentos do sis-
;

necessita promover equipamentos vinculados a temade coleta e tratamento de residuos solidos.
gestdo dos residuos sélidos.

PROBLEMATICAS

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condic¢des de infraestrutura
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento dos riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é a atual situagdo da rede de suporte a politica de residuos sélidos no municipio?

» Mapa indicando o sistema de equipamentos de gestdo de residuos (aterro sanitario, centrais de triagem,
ecopontos e composteiras, entre outros).

» Mapa indicando as areas atendidas pelo servigo de coleta de residuos, comuns e reciclaveis.

» Mapa das ocorréncias de descarte irregular de residuos.

Avaliar a demanda por investimentos em gestdo de residuos no municipio

Em que condigdes se encontram os servicos de coleta, triagem e descarte de residuos sélidos no
municipio? Quais sdo as demandas existentes de possiveis novos eixos de expansdo e urbaniza¢do?
A estrutura existente é suficiente para a produgdo prevista de residuos ao término da vigéncia do novo Plano
Diretor?

Qual o potencial de geragdo de energia a partir do tratamento adequado dos residuos sélidos no
municipio?
» Avaliar emissdes e potenciais agdes de redugdo de emissdo de GEE de residuos.

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou bairro devem ser chamadas a contribuir no mapeamento
das condicGes reais de saneamento e gestdo de residuos sélidos no municipio, garantindo que a lei-
tura técnica seja complementada pela social de forma articulada. A participagio da sociedade civil é
importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboracao
da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P41 O municipio apresenta alagamentos decorrentes de

problemas de drenagem urbana e de ocupagao do solo

TN Saneamento ambiental

Por que esta problematica é importante?

Alagamentos e enchentes sdo recorrentes em municipios brasileiros
por conta das formas histéricas pelas quais o espago urbano foi consti-
tuido, e o risco dessas ocorréncias tende a aumentar potencialmente
com a mudanca do clima, acarretando mais eventos de chuvas inten-
sas. Sdo consequéncia, também, de uma gestdo ineficiente da infraes-
trutura de drenagem urbana, degradagao da vegetacao e aumento da
impermeabilidade do solo urbano. Ha aspectos dessa problematica
que sdo o Plano Municipal de Drenagem ou o Plano de Agao em Risco.
Mas o Plano Diretor pode e deve contribuir na formulagdo dessas po-
liticas setoriais. E, sobretudo, cabe ao Plano estabelecer as diretrizes
de ocupagdo do solo urbano, que é uma das principais formas de se
responder ao problema da drenagem urbana.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Como esta a rede de suporte a politica de residuos sélidos no municipio?

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condig¢des de infraestrutura

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento dos riscos climaticos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Qual é a situagdo da drenagem no municipio e a ocorréncia de dreas de enchentes e alagamentos?

» Mapa de dreas sujeitas a alagamentos e enchentes.

» Mapas indicando tendéncias de expansao urbana.

» Mapa da rede municipal de drenagem urbana.

» Mapa de vazdo dos recursos hidricos.

» Mapa das ocorréncias de descarte irregular de residuos.

Pessoas moradoras e usuarias da regiao ou bairro devem ser chamadas a contribuir no mapeamento
das condicdes reais de drenagem no municipio, garantindo que a leitura técnica seja complementada
pela social de forma articulada. A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta eta-
pa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboracdo da politica, desde o planejamen-
to até a gestdao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

Se o municipio apresenta a necessidade de

planejar agoes e regramentos para melhoria da

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

drenagem...

Significa que o municipio:

» possui ocorréncias de alagamentos e enchentes que
necessitam de orientagdo da politica urbana;

» apresenta um modelo de uso e ocupagdo do solo
que pode ser aprimorado por meio de melhorias no
sistema de drenagem;

» apresentanecessidade de prever agées de mitigagao
das ocorréncias de risco por conta de alagamentos.

Se no municipio existe uma pressdao demografica e

ocorréncia de alagamentos...

Significa que o municipio:

» possui escassez de vazios urbanos dentro da area
dotada de infraestrutura da cidade, o que justifica a
necessidade de expansao urbana;

» apresenta areas com possibilidade de melhor apro-
veitamento da terra, mas com ocorréncia de alaga-
mentos.
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E27 - Melhorar as condigdes de drenagem do mu-
nicipio considerando uso e ocupagao do solo.

E73 - Sanar ou mitigar situagdes de risco, alaga-
mento e inundagoes.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E74 - Articular o planejamento de novas areas de
ocupacdo urbana a capacidade de drenagem exis-
tente e prevista no municipio.
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PROBLEMATICA

P42 O municipio apresenta situagdes de dificuldade de
deslocamento, como auséncia ou deficiéncia de transporte

publico, transito intenso, congestionamento, barreiras
urbanas, entre outros

T12  Mobilidade urbana e transporte

Por que esta problematica é importante?

O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras é
baseado na légica de expansdo urbana rodoviarista, que, associado a
outros fatores, tem por consequéncia uma expansao horizontal das
areas urbanizadas, muitas vezes descontinua, gerando muitos va-
zios urbanos em areas consolidadas ou a consolidar. Esse fato, além
de aumentar a inseguranca (principalmente de mulheres, populagado
LGBTQIA+, pessoas idosas e criangas), aumenta o tempo de desloca-
mento tanto de pessoas quanto de mercadorias dentro do municipio..
A fragmentagdo (descontinuidade) da mancha urbanizada se apre-
senta também pela ruptura do tecido urbano por barreiras urbanas
(ferrovias, rodovias intermunicipais, grandes equipamentos, como
aeroportos, entre outros) e naturais (rios, topografia e outras). A au-
séncia de conexdes dificulta a unificagcdo da area urbana da cidade, e
necessita de planejamento de ocupagdo, novas conexdes e transposi-
¢oes, melhorando a mobilidade no territério.

O transito intenso também se deriva de condi¢des espaciais e morfo-
légicas da ocupagdo do solo, associados a uma dependéncia do carro,
modal de transporte motorizado e individual. Enfrentar esses desa-
fios de mobilidade é uma das principais missdes do Plano Diretor, vi-
sando reequilibrar e reorientar as dindmicas de urbanizagdo para o
bem comum, passando necessariamente pela reducao de impactos
ambientais causados pelas formas de deslocamento e de ocupacdo
do solo. Importante lembrar que em muitas cidades brasileiras, o se-
tor de transporte é o principal responsavel por grande parte das emis-
sdes de GEE no territério.

|
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Se no municipio existe um sistema de transporte

publico coletivo estruturado ou de alta e média
capacidade que precisa ser aprimorado...

Significa que o municipio:

» possui uma rede publica de 6nibus, trens ou metré
e outros modais de transporte;

» necessita melhorar a oferta desses modais de
transporte publicos e coletivos, de forma a incenti-
var a escolha por esses modais em detrimento dos
geradores de transito intenso;

» ndo apresenta infraestrutura satisfatéria de trans-
porte ativo e pode melhorar essas condi¢cdes ao
incentivar a escolha por esses modais em detri-
mento dos geradores de transito intenso.

Se o municipio ndo possui um sistema de

transporte publico coletivo...

Significa que:

» ndo haredes de 6nibus, trens e metrd minimas que
garantam a mobilidade publica e coletiva intra e
interurbana, no municipio;

» 0 municipio ndo apresenta infraestrutura satisfa-
téria para mobilidade ativa e pode melhorar essas
condigdes ao incentivar a escolha por esses modais
em detrimento dos geradores de transito intenso;

» 0 municipio pode estimular a ocupagdo urbana
mais concentrada do territério, visando diminuir a
necessidade de deslocamentos.

Se no municipio os problemas de transito
decorrem em parte pela existéncia de
empreendimentos imobiliarios de alto impacto
urbano...

Se é necessario o investimento em

equipamentos de transporte para completara
infraestrutura de mobilidade do municipio...

Significa que:

» existem impactos significativos no transito e no
sistema de mobilidade decorrentes da implanta-
¢do de empreendimentos imobiliarios;

» é evidente a necessidade de equipamentos de
transporte (terminais de 6nibus, estagées, pontos
de transbordo, aeroportos), cuja construcdo deve
impactar no entorno e no municipio.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E75 - Promover adensamento populacional e de
uso junto ao sistema de transporte pablico coletivo.

E76 - Viabilizar condi¢des para a ampliacdo da mo-
bilidade ativa e do transporte ndo motorizado.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E22 - Promover o uso misto do espago, de forma a
garantir areas com equilibrio entre oferta de em-
prego e moradia, além de maior qualidade do espa-
o urbano e seguranga.

E76 - Viabilizar condi¢des para a ampliagdo da mo-
bilidade ativa e do transporte ndo motorizado.

E32 - Reduzir o tempo de deslocamento cotidiano
entre moradia, emprego, equipamentos publicos e
servigos basicos.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E77 - Prever localizagcdo do equipamento de impac-
to na mobilidade de maneira articulada a dinamica
dos deslocamentos, de adensamento e de desen-
volvimento urbano, com atencdo para a mitigagdo e
o controle dos impactos decorrentes dessa implan-
tacdo.

E84 - Planejar mitigacdo e controle de possiveis
impactos da instalacdo de equipamento de mobi-
lidade e de transporte sobre o meio urbano ou seu
entorno.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Quais sdo as tendéncias de mobilidade no municipio?

» Mapeamento das condi¢ées de mobilidade
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento regional
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo
» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territdrio
» Mapeamento da caracterizagdo da populacdo
» Mapeamento dos riscos climaticos
> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as tendéncias de mobilidade no municipio?Quais sdo as origens dos principais problemas de
mobilidade e transito no municipio? Como os problemas de mobilidade e transito afligem os diferentes
grupos populacionais?

Ver dados:

» Plano municipal de mobilidade urbana (caso existente).

» Pesquisas do tipo origem-destino (caso inexistente, observar tendéncias de deslocamento)

> Principais eixos viarios com deslocamento.

> Principais regides produtoras de viagem no horario de pico da manha.

> Principais regides de destino das viagens no horario de pico da manha.

> Ndmero de viagens e pessoas transportadas por modal no horario de pico da manha.
> Dados demograficos por tipo de deslocamento.

Consultar também:

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consultar populacdo residente, identificando demandas por bairro e por grupo populacional.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacdo das demandas por bairro, da qua-
lidade dos servigos de transporte, condicoes e infraestruturas de mobilidade. A participa¢do da socie-
dade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de
elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P43 O municipio tem necessidade de ampliacio dos
deslocamentos por modos ndo motorizados, como a pé

ou em bicicletas, e de melhoria das condig¢des de calgadas,
estruturas ciclaveis, micro acessibilidade e acessibilidade

T12  Mobilidade urbana e transporte

Se no municipio existe necessidade de

interligagdo entre os sistemas e modais...

Significa que:

» existe uma infraestrutura de acessibilidade para
pedestres nos passeios publicos e nos equipamen-
tos publicos;

» existem conexdes intermodais eficientes e compa-
tiveis com as necessidades de deslocamento.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E77 - Prever localizacdo do equipamento de impac-
to na mobilidade de maneira articulada a dinamica
dos deslocamentos, de adensamento e de desen-
volvimento urbano, com atencdo para a mitigagdo e
o controle dos impactos decorrentes dessa implan-
tacdo.

Por que esta problematica é importante?

O modelo de urbanizagao da maior parte das cidades brasileiras é
baseado na légica de expansao urbana em base rodoviarista, sem a
previsdo de areas de deslocamento seguro para ciclistas e pedestres.
Ndo raro, a total falta de cal¢adas torna o deslocamento cotidiano dos
habitantes perigoso, sendo necessaria atencdo especial para mulhe-
res, populagdo idosa, Pessoas com Deficiéncia (PCD) ou com mobili-
dade reduzida. Acidentes e dificuldades de deslocamentos também
sdo desafios enfrentados por ciclistas em municipios desprovidos de
ciclovias. Além disso, a emissdo de gases poluentes pelos meios de
transporte motorizados é um dos principais fatores que gera altera-
¢Oes climaticas, e o incentivo ao transporte ativo (ndo motorizado) é
uma das formas de os municipios atuarem para reduzir tais impactos
ambientais. Essas realidades trazem a tona a necessidade de investi-
mento publico em infraestrutura de mobilidade ativa e a previsao, nos
Planos Diretores, de estratégias para abordar tais agdes.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio é marcada a presenca de areas O que é desejado para o municipio

sem diversidade de usos, exigindo grandes (estratégias)

deslocamentos (mais que 5 km) para fungées

cotidianas...

Significa que: E30 - Criar novas centralidades ou areas de desen-

» existem 4reas sem ou com poucos postos de traba-  Volvimento econémico, de forma a equilibrar os usos
lho, servicos e equipamentos; no territorio.

» os habitantes gastam grande tempo em desloca-

. . E104 Planejar e demarcar zonas de baixa emissdo
mento paraacessar centralidades ou equipamentos.

ou de emissao zero na cidade, onde o transporte mo-
torizado a base de combustiveis fosseis seja banido
ou desincentivado por meio de taxas sobre seu uso.

Se no municipio a rede cicloviaria é pequena ou

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

inexistente...

Significa que: E76 - Viabilizar condigées para a ampliagdo da mo-
> existe um sistema viario com capacidade de apro- bilidade ativa e do transporte ndo motorizado
veitamento para desenvolvimento de uma rede
cicloviaria;
» existe de antemdo uma populagdo que se utiliza
de bicicletas para deslocamentos didrios.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Quais sdo as tendéncias de mobilidade no municipio?

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento regional

» Mapeamento de uso do solo

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento da caracteriza¢do da populacdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as origens dos principais problemas de mobilidade e transito no municipio?

Ver dados:

» Plano municipal de mobilidade urbana (caso existente)

» Pesquisas do tipo origem-destino (caso inexistente, observar tendéncias de deslocamento):

> Existéncia e condi¢des de manutengdo das calgadas e passeios publicos.

> Existéncia e condi¢des das conexdes modais.

> Principais eixos viarios com deslocamento por MODAIS ATIVOS (viagens a pé e de bicicleta).
> Principais regides produtoras de viagem no horario de pico da manha.

> Principais regides de destino das viagens no horario de pico da manha.

> NUmero de viagens e pessoas transportadas por modal no horario de pico da manha.

Consultar também:

» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consultar populagdo residente, identificando demandas por bairro e por grupo populacional.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacao das demandas por bairro, da qua-
lidade dos servicos de transporte e das condicdes e infraestruturas relativas a mobilidade. A partici-
pacao da sociedade civil é importante nio apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em
todas as fases de elaboracdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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Assegurar e incentivar a produgdo agricola familiar de forma articu-
lada a implantacdo de equipamentos publicos de alimentagdo e nu-
tricdo (cozinhas comunitarias, bancos de alimentos, hortas urbanas,
mercados pUblicos) facilita o acesso fisico e econémico ao alimento,
reduzem as distancias e os custos de transporte e promovem a redu-
¢do daintermediagdo entre a produgdo e o consumo. A compreensao
do circuito de producdo e distribuicdo de alimentos deve ser amplia-

PROBLEMATICA P44 O municipio apresenta desarticulacio entre sua producio

rural e o abastecimento e consumo urbano de alimentos

T13 Desenvolvimento rural sustentavel

Por que esta problematica é importante? da regionalmente, compreendendo os fluxos regionais de produgao e
consumo a fim de melhor articular e complementar as diversas fun-
Nas dltimas décadas a situacdo alimentar alterou-se bastante no ¢Oes, de acordo com as caracteristicas de cada municipio.

Brasil, produzindo mudangas nos habitos alimentares da populacao,
a partir da crescente penetragdo dos produtos industrializados e do

mercado fastfood, com consequente aumento no consumo de pro- Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

dutos pouco nutritivos, com elevados teores de gordura, aglcares e

sal, em detrimento dos produtos regionais, com consequéncias para Se o municipio encontra-se em regido com producdo | O que é desejado para o municipio
, . . ~ . agricola com possibilidade de articulacio/integracdo | (estratégias)

a saude e para a qualidade de vida da populagdo. O tema da alimenta-

C ] ~ i regional para aprimorar a politica de abastecimento e
¢do saudavel tem avangado sobre a questdo da soberania e seguran- produgéo de alimentos...

¢a alimentar e nutricional.

ignifi g - Promoveraarticulacdo eaintegracdo do
Significa que E78-P ticul t d
» ha produgéo de alimentos no municipio ou na regido em des.envolVImento rural s.ustentavel e solidario,
que seinsere; regionalmente e entre diversos setores e esfe-
1

» hé desejo e capacidade de ampliacdo da producio da  ras de governo, por meio de agendas comuns
agricultura familiar de forma a garantir o abastecimen- NOS territorios.

A SOBERANIA ALIMENTAR é um principio para a garantia de SEGURAN- e G o
to no municipio ou na regido.

CA ALIMENTAR E NUTRICIONAL edizrespeito ao direito que tem os povos
de definirem as politicas, com autonomia sobre o que produzir, para quem pro-

duzir e em que condigdes produzir. Se a produgdo rural do municipio ndo atende o 0 que é desejado para o municipio

consumo local ou regional... (estratégias)

Significa que: E79 - Garantir terra para produgdo agricola fa-

» 0 municipio importa de outras regides a alimentacio Miliar, agroecoldgica e sustentavel.
basica de sua populagdo, acarretando maiores custos

A abordagem da seguranca alimentar e nutricional favorece uma de deslocamento e distribuicao;

maior sinergia entre a dimensdo da produgéo de alimentos e dos pro- » as dreas rurais poderiam ser mais bem aproveitadas Ego - Promover ampliagio da rede de distri-

cessos associados a alimentacdo. Envolve um conjunto de questdes para produco de alimentos no municipio e/ou regido;  pyiczo dos alimentos produzidos no municipio
~ R . } R - ] » embora haja producdo de alimentos, estes ndo sdo con- 5, na regido.

relacionadas a qualidade dos alimentos, a forma como sdo produzi- U reEs el e s Farar i e

dos, ao preco, a vigilancia sanitaria, as doencas relacionadas a alimen-

tacdo, a educagdo alimentar, as dificuldades de acesso, aos padrdes de Se no territério municipal residem povos e 0 que é desejado para o municipio

consumo e a cultura alimentar. A manutencdo da biodiversidade nos comunidades tradicionais (PCT)... (estratégias)

sistemas agricolas fornece servigos ecossistémicos essenciais, como Significa que: E81- Garantir a permanéncia e o estimulo con-

polinizacdo e fertilidade do solo. Permite produzir alimentos com me- » 0s bens produzidos pelos povos e comunidades tradi- tinuo & producdo oriunda de povos e comuni-

nor impacto sobre os recursos ndo renovaveis e menos insumos exter- cionais poderiam ser mais bem inseridos no circuito de ~ dades tradicionais.

compras e distribui¢do de alimentos.

nos, como os agrotoxicos.
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A partir do mapeamento sugerido, providenciar:

» Mapeamento de evoluc¢do da ocupagao do territério

» Mapeamento regional

» Mapeamento do uso do solo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Mapeamento da caracterizagdo da populacdo

Cruzar as informacdes e identificar os seguintes aspectos:

Comosedadaprodugdo agricolanaregido e no municipio? Qual o perfil populacional dos grupos dependentes
economicamente da produgdo agricola?

» Mapa e dados identificando estrutura das propriedades imobiliarias rurais com atividades agropecudrias,
de extracdo vegetal e de exploracao mineral, caracterizadas quanto ao preco da terra, grau de concentra-
¢do fundiaria e perfil de arrendamento.

» Identifique as demandas relacionadas ao perfil da populagdo rural por género, raga e faixa etaria.

» Como esta a distribuicdo de equipamentos de abastecimento de alimentos no municipio? Qual o perfil
populacional dos grupos sem acesso a seguranga alimentar?

» Mapa identificando e categorizando os equipamentos publicos de distribui¢do de alimentos (mercados,
feiras, banco de alimentos).

» Mapear os equipamentos e servicos publicos que podem se tornar potenciais compradores de alimentos
de producdo familiar ou de bens produzidos pelos povos e comunidades tradicionais.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificagdo das areas e dos tipos de produgao
rural, bem como das cadeias produtivas ligadas ao consumo de alimentos, indicando fragilidades e
potencialidades, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articula-
da. A participagdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P45 O municipio deseja estimular sua producao rural

e/ou possui dreas rurais sem uso ou subutilizadas

T13 Desenvolvimento rural sustentavel

Por que esta problematica é importante?

As atividades rurais e extrativistas constituem a base econdmica de
um numero significativo de municipios no Brasil. Em boa parte deles,
essas atividades apresentam ritmo expansivo e, por vezes, demandam
maiores areas para a cultura agricola ou para o extrativismo. Situa-
¢oes desse tipo, para serem bem direcionadas, precisam de um bom
diagnéstico econdmico, urbanistico e ambiental, capaz de identificar
as necessidades de area para a expansdo dos negdcios, mas também
de que forma contrapor isso a outras necessidades do municipio, tais
como: conservagao e preservacdo ambiental, contencdo de areas de
risco, recursos fundiarios para producdo habitacional e tendéncias de
expansdo urbana. Sobretudo, é importante que essas ampliagdes de
areas destinadas a usos rurais ou extrativistas sejam condizentes com
as diretrizes da politica de desenvolvimento urbano municipal, pre-
vistas no Plano Diretor vigente ou em revisao.

Nesta Problemética sdo apresentadas estratégias para os municipios
preverem em seus Planos Diretores, buscando promover meios de al-
cancgar este objetivo de maneira compativel com o desenvolvimento
do municipio como um todo.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio nao possui producao de agricultura O que é desejado para o municipio

familiar destinada ao consumo local ou regional e (estratégias)
possui areas rurais subutilizadas ou sem producao...

Significa que: E79 - Garantir terra para producdo agricola fa-
» 0 municipio possui 4reas ndo ocupadas por atividades ~ Miliar, agroecoldgica e sustentavel.
rurais ou urbanas, que tampouco apresentam relevan-
ciaambiental e sdo passiveis de serem convertidasem E46 - Demarcar e garantir 4reas para a produgao
areas rurais. rural.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se o municipio possui potencial para atividades

extrativistas...

Significa que: E57 - Garantir que a implementagdo e a opera-

» as atividades rurais ou extrativistas do municipio tém a0 de atividade extrativista ocorram de forma

gerado impactos ambientais, como contaminagdo da ~ articulada & politica de desenvolvimento urba-
rede hidrica ou do solo; no e ambiental do municipio.

» ha previsdo ou potencial paraimplementacao de ativi-
dades extrativistas no territorio.
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Se o municipio tem comprometido O que é desejado para o municipio
excessivamente seus recursos hidricos, (estratégias)

acarretando problemas no abastecimento rural
e/ou urbano...

Significa que: E68 - Garantir a seguranga hidrica de forma arti-
culada a produgdo rural sustentavel, integrando a

» é necessario promover o uso racional da agua e oo 10 furat s
rede hidrica municipal as areas verdes.

incentiva-lo na regido, de modo a garantir a sus-
tentabilidade da producdo agricola, das atividades
urbanas e do consumo de agua;

» ha problemas de escassez de agua, seja no desen-
volvimento rural ou urbano.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolucdo da ocupagao do territério

» Mapeamento regional

» Mapeamento do uso do solo

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos

» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Comosedadaprodugdo agricolanaregido e no municipio? Qual o perfil populacional dos grupos dependentes
economicamente da produgdo agricola?

» Mapa e dados identificando estrutura das propriedades imobilidrias rurais com atividades agropecudrias,
de extracdo vegetal e de exploragdo mineral, caracterizadas quanto ao prego da terra, grau de concentra-
¢do fundiaria e perfil de arrendamento.

» Cadastro Ambiental Rural

Como estdo sendo utilizados e quais sdo os potenciais de uso dos recursos hidricos do municipio?

» Verificar a localizagdo da rede hidrica municipal e os conflitos aos quais ela esta sujeita.
> Existe despejo de residuos de saneamento nos rios?
> Existem ocupagdes irregulares nas margens dos rios, corregos etc.?
> A drea de vdrzea e as margens dos rios estdo sem uso? H4 possibilidade de integrar usos de areas ver-
des publicas?
> A rede hidrica municipal é utilizada para fins de transporte?
» Identificar atividades extrativistas no territorio
> Mapa das areas em que incidem ou que ha possibilidade de implementacao de atividades extrativistas

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacdao das areas ambientais sensiveis
e sob ameaca, das areas e dos tipos de producdo rural, a fim de indicar cuidados a serem tomados
nessas areas, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participagdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P46 O municipio apresenta situagdes de conflito entre produgédo

rural e conservagao do meio ambiente

T13 Desenvolvimento rural sustentavel

330

Por que esta problematica é importante?

O modelo de desenvolvimento rural e agricola do Brasil tem o desa-
fio de superar a dicotomia entre producdo e prote¢do ambiental, por
meio da integragdo tanto dos objetivos quanto dos instrumentos das
politicas ambientais e agricolas dentro do marco geral do desenvolvi-
mento sustentavel.

Avancar para um desenvolvimento rural sustentavel é buscar assegu-
rar o crescimento econdémico com redugao das desigualdades sociais,
da pobreza e da fome, aliado a conservagdo dos recursos naturais e
da capacidade produtiva dos ecossistemas. Desmatamentos, avango
sobre areas de matas e APPs, monoculturas, escassez e polui¢ao dos
recursos hidricos e uso extensivo de agrotéxicos sdo alguns dos desa-
fios a serem enfrentados pelos municipios.

As mudancas no uso da terra foram responsaveis por grande parte das emis-
sdes dos Gases e Efeito Estufa no pais, representando 46% do total nacional

em 2020. Quando consideradas as remogdes por areas protegidas, vegetacdo
secundaria e outras mudancas de uso da terra o setor apresentou uma emissao
liquida de 362 MtCO2e no Gltimo ano, cerca de 24% das emissdes liquidas brasi-
leiras. A maior parte das emissdes brutas (93%) é causada por alteragées de uso
da terra, que em sua maioria consistem no desmatamento do bioma Amazénia.
Em 2018, em mais de 65% dos municipios no Brasil a agropecuaria foi o setor res-
ponsavel pela maior quantidade de emissées de GEE (SEEG MUNICIPIOS, 2021).

As areas ambientalmente degradadas podem ja existir no municipio
(passivo ambiental) ou podem vir a ocorrer. Para ambos os casos, o
Plano Diretor tem o papel fundamental de formular estratégias e ins-
trumentos de mitigagao e recuperagdo dos passivos ou de planejar o
desenvolvimento da cidade de forma a impedir que novas degrada-
¢des ambientais acontecam. Para tanto, é preciso também avancgar na
compreensdo da realidade de ocupacao das dreas ambientais e rurais.
O Cadastro Ambiental Rural (CAR) consiste no levantamento de infor-
macdes georreferenciadas do imével - com delimitacio das Areas de
Protecdao Permanente (APP), Reserva Legal (RL), remanescentes de
vegetagdo nativa, area rural consolidada, areas de interesse social e
de utilidade publica - e é uma ferramenta importante para auxiliar no
planejamento do imoével rural e na recuperagao de areas degradadas.

PROBLEMATICAS

Se o municipio possui areas ambientais
ameacadas, mas com potencial para
agroecologia e/ou para usos turisticos visando a
sustentabilidade...

Significa que:

» é preciso pensar em alternativas econdmicas sus-
tentaveis para garantir a preservacdo das areas
ambientalmente frageis.

» O municipio tem apresentado avango da produgdo
sobre as areas ambientais, ampliando a emissdo
de GEE.

Se o municipio tem comprometido
excessivamente seus recursos hidricos,
acarretando problemas no abastecimento rural
e/ou urbano...

Significa que:

» necessita promover o uso racional da agua e incen-
tiva-lo na regido, de modo a garantir a sustentabili-
dade da producdo agricola, das atividades urbanas
e do consumo de 4gua;

» ha problemas de escassez de agua, seja no desen-
volvimento rural ou no urbano.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E64 - Fortalecer o desenvolvimento econémico sus-
tentavel integrado as areas de preservagdo e suas
potencialidades.

E48 - Controlar impactos ambientais e urbanos
oriundos da atividade rural ou extrativista.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E68 - Garantir a seguranca hidrica de forma arti-
culada a producdo rural sustentavel, integrando a
rede hidrica municipal as areas verdes.

E62 - Promover a recuperagdo e a preservac¢ao das
areas ambientais degradadas.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Onde estdo localizadas as dreas rurais e extrativistas no municipio?

» Mapeamento do uso do solo
» Mapeamento da caracterizagdo da populagao
» Mapeamento das condi¢des de moradia
» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos
> Identificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo as areas rurais e extrativistas no municipio e qual é a disponibilidade de drea para a expansao
dessas atividades? Existe conflito dessas demandas com as das areas ambientais?

» Mapa de areas ambientalmente sensiveis degradadas ou sob ameaga de degradagao.

Verificar a localizagdo da rede hidrica municipal e os conflitos aos quais ela esta sujeita

» Existe despejo de residuos de saneamento nos rios?

» Existem ocupagdes irregulares nas margens dos rios, cérregos etc.?

» A drea de varzea e as margens dos rios estdo sem uso? Ha possibilidade de integrar usos de areas verdes
publicas?

» A rede hidrica municipal é utilizada para fins de transporte?

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacao das areas ambientais sensiveis
e sob ameaca, das areas e dos tipos de producdo rural, a fim de indicar cuidados a serem tomados
nessas areas, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

PROBLEMATICA P47 O municipio possui demanda para construcdo de novos Se no municipio falta terra pablica disponivel

equipamentos publicos nas areas de salde, educacao,
assisténcia social, esporte e lazer, segurancga publica, entre Significa que no municipio: E83 - Viabilizar a aquisido de iméveis para a cons-

para construgdo de equipamentos publicos...

outros. » aterra publica disponivel é insuficiente paraa pro- tru¢do de equipamentos publicos necessarios ao
visdo de equipamentos; desenvolvimento urbano e social do municipio.
TEMA TO4 Seguranca A . -
» a terra publica disponivel esta distante da popula- L .
T4 Equipamentos publicos cio que utilizaré o equipamento. E24 - Prever melhor localizagdo do equipamento,

adequando o uso do solo e articulando a escolha da
localizagdo a dinamica de mobilidade, de adensa-

Por que esta problema'.tica é importante? mento e de desenvolvimento urbano prevista.
. E17 - Constituir banco de terras publicas.

E através dos equipamentos publicos que a Prefeitura pode imple-

mentar no territorio os diversos servigos publicos. Isso acontece tanto

por meio daqueles definidos pela Lei Federal n. 6.766/76 como “equi-

pamentos publicos comunitérios”, ou seja, os vinculados as politicas

sociais de educacdo, saude, assisténcia social, esporte, lazer e cultura,

entre outras (escolas, creches, lavanderias, paradas e terminais de A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

transporte pablico, postos de satde etc.), quanto por equipamentos Ondeestdo as possibilidades de construgdo e qual é a demanda por equipamento piblicoem meu municipio?
vinculados a administragdo propriamente dita (prefeitura, edificios » Mapeamento de evolucio da ocupacio do territério

das secretarias, servigos de suporte a gestdo). O desafio do poder pu- » Mapeamento regional

» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

to da demanda local. » Mapeamento das condicdes de infraestrutura

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

blico é garantir que haja equipamentos suficientes para o atendimen-

Esta problematica é objeto de Planos Diretores, pois estes podem

contribuir para que o poder publico mapeie e territorialize as deman-
P 9 P P P Onde estdo as possibilidades de construgdo e qual é a demanda por equipamento publico em meu munici-

das por equipamentos, defina quais diretrizes devem seguir e planeje pio?
onde esses equipamentos podem ser construidos, além de viabilizar a Ver dados e consultar:
aquisicdo de imoveis para construcdo de equipamentos. » Mapa do Sistema de Equipamentos existente

» Mapa das areas publicas municipais, estaduais e da unido

» Dados relativos ao aproveitamento da terra publica onde estdo construidos os equipamentos

» Mapa de densidade demografica por setor censitéario

» Mapas indicando tendéncias de expansao urbana

> Como fazer?
> Mapear novos assentamentos precarios, a existéncia de novos empreendimentos imobiliarios (aber-

tura de loteamentos, construgdo de edificios novos etc.) e os usos do solo, identificando por imagem
aérea os vetores de expansdo urbana, entre outros.

E importante considerar as condicdes de acesso a equipamentos publicos que
atendam as necessidades de grupos vulnerabilizados tais como centros de
atendimentos especializados as mulheres, a vitimas de violéncia doméstica, a
populagdo em situagdo de rua), bem como equipamentos de salde para gestan-
tes, criangas, mulheres e pessoas trans;

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao? Analisando esses dados, avalie se o municipio apresenta demanda atual e tendéncia de demanda futura
por equipamentos publicos, de quais tipos e o que isso significa em disponibilidade fundiaria.

Se, no municipio, existe terra publica municipal, | O que é desejado para o municipio

estadual ou da Unido disponivel para edificacdo | (estratégias) Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacao das demandas por bairro, da qua-
de novos equipamentos, ou se as areas publicas lidade dos servigos e da insuficiéncia dos equipamentos publicos. A participa¢ido da sociedade civil é
com equipamentos ja existentes sdo pouco importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao
aproveitadas... da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Significa que no municipio: E82 - Promover melhor aproveitamento da terra
ocupada, realizando parcerias e integrando o plane-
jamento e a gestdo de equipamentos publicos mu-

» apresenta, em seu territério, terra de proprieda-
de publica ociosa que poderia ser utilizada para a Hmen
= R 0 nicipals.
construgao de equipamentos; cipais Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?
» apresenta areas pl:l blicas com equipamentos com SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

um baixo aproveitamento daterra. SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P4g8 O municipio necessita prever areas para constru¢do ou Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?
ampliacao de equipamentos para mobilidade e transporte,

como terminais rodovidrios municipais e intermunicipais, Se, no municipio, existe terra publica municipal, | O que é desejado para o municipio

estadual ou da Unido disponivel para edificagcdo | (estratégias)

ou estages de trem, entre outros de novos equipamentos, ou se as areas publicas

com equipamentos ja existentes sao pouco

TEMA TO2 Expanséo urbana aproveitadas_"
Significa que o municipio: E82 - Promover melhor aproveitamento da terra
» apresenta, em seu territorio, terra de proprieda- ©cupada, realizando parcerias e integrando o pla-
Por que esta problematica é importante? de puiblica ociosa que poderia ser utilizada paraa ~N€jamento e a gestdo de equipamentos publicos
construcio de equipamentos; LRIl Py
» apresenta areas publicas com equipamentos com
Os equipamentos de mobilidade sdo conexdes fundamentais para um baixo aproveitamento da terra.

garantir o cumprimento do direito a cidade. O acesso ao transporte,
como um direito social constitucionalmente garantido (Art. 62 da

e ) ) Se no municipio falta terra publica disponivel O que é desejado para o municipio
Constituicdo Federal de 1988), deve ser promovido nas cidades pela para construgio de equipamentos publicos de (estratégias)
possibilidade de deslocamentos em modais diversos, de forma a ga- transporte e mobilidade...
rantir ":'1 livre CIrc.ulagao das pessoas. Para todos os modais devem ser Significa que, no municipio, a terra pablica dispo- E83 - Viabilizar a aquisicao de imdveis para a cons-
garantidas condicdes de segurancga e acesso, sendo que, para 0s mo- nivel: trugdo de equipamentos publicos necessarios ao
dais ndo motorizados (que, por serem mais baratos ou gratuitos, sdo » éinsuficiente para a provisio de equipamentos; desenvolvimento urbano e social do municipio.
muito inclusivos), isso depende de calgadas e ciclovias em boas con- » estd em localizacdo ndo estratégica em relacdo a

demanda que utilizard o equipamento dentro do

dicdes, iluminacao adequada e rotas acessiveis, entre outros aspectos Sisterna de Mobilidade.

que promovem a seguranga de todas as pessoas e, principalmente, de
grupos vulnerabilizados por questdes raga/cor, género, sexualidade,
idade e deficiéncia. Mas também é fundamental que haja uma boa
distribuicdo no territério de equipamentos de transporte - como ter- no municipio...
minais de Onibus e estagdes de transporte metroferroviario, entre

Se é preciso planejar a localizagdao adequada O que é desejado para o municipio
para construcdo de equipamento de mobilidade | (estratégias)

outros — e que tais equipamentos respeitem as normas de acessibili Significa que o municipio: E77 - Prever localizagdo do equipamento de impac-
q ; quip ) P ) S » necessita construir equipamentos de mobilidade; ~ to na mobilidade de maneira articulada a dindmica

dade. Nesse sentido, os Planos Diretores podem orientar a aquisi¢do » necessita articular as diretrizes especificas de de- 905 .deslocamentos, de adens~amento e de de~sen-
de terrenos, a melhor utilizagdo de terras publicas e o controle sobre senvolvimento urbano com as diretrizes especifi- Volvimento urbano, com atenco para a mitigacdo e
cas da mobilidade urbana; o controle dos impactos decorrentes dessa implan-

impactos de vizinhanga e urbanos, entre outros.

» estd planejando estratégias de adensamento e  tagdo.
pretende concilid-las com investimentos em mo-
bilidade urbana. E24 - Prever melhor localizagao do equipamento,
adequando o uso do solo e articulando a escolha da
localizagdo a dinamica de mobilidade, de adensa-
mento e de desenvolvimento urbano prevista.

e Se, para construir equipamentos de mobilidade | O que é desejado para o municipio
. necessarios, o municipio devera adquirir (estratégias)
terrenos e alterar as dinamicas urbanas mais
proximas desse empreendimento...
M Ha

[Q:Q] [O:O] Significa que o municipio: E84 - Planejar mitigacdo e controle de possiveis im-

» planeja interferéncias no espaco urbano com po- Pactos da instalacdo do equipamento de mobilida-
tenciais impactos positivos, mas também negati- de e transporte sobre o meio urbano ou seu entorno.

. vos sobre a dinamica social da regido;

» necessita controlar e mitigar os impactos urbanis-
B - . o000, (0000 - . 8 P
E E . (%

ticos, ambientais, sociais e econdmicos decorren-
© © © © tes desta intervencao.
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Onde estdo as possibilidades de construgdo e a demanda de equipamento de transporte em meu municipio?

» Mapeamento de evoluc¢do da ocupagao do territdrio
» Mapeamento Regional

» Mapeamento da caracterizagdao da populagdo

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condigdes de infraestrutura

» Mapeamento das condi¢ées de mobilidade

Onde estdo as possibilidades de construgdo e a demanda de equipamento de transporte em meu municipio?
Ver dados e consultar:

» Plano Municipal de Mobilidade, se existente;

» Pesquisas do tipo Origem-Destino, apontando para fluxos de viagens diarias dentro e fora do municipio;

» Mapa do Sistema de Mobilidade existente;

» Mapadas Areas Pdblicas Municipais, Estaduais e da Unido;

» Mapa de Densidade Demogréfica por setor censitario;

» Mapas indicando tendéncias de expansao urbana.

> Como fazer?
> Mapear novos assentamentos precarios, existéncia de novos empreendimentos imobilidrios (aber-

tura de loteamentos, construgdo de edificios novos, etc.), os usos do solo, identificar por imagem
drea os vetores de expansdo urbana, entre outros.

Analisando esses dados, avalie se o municipio apresenta demanda atual e tendéncia de demanda futura
por equipamentos de transporte, quais tipos e o que isso significa em disponibilidade fundiaria.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacao das demandas por bairro, da qua-
lidade dos servigos de transporte e de condigdes e infraestruturas de mobilidade. A participagao da
sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as
fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P49 O municipio possui areas naturais e/ou protegidas
com potencial para o desenvolvimento de turismo

ambiental sustentavel

T15 Turismo

38 Ministério do Turismo.
Ecoturismo: orientagdes
basicas. (Brasilia:
Ministério do Turismo,
2008). Disponivel on line.

Por que esta problematica é importante?

O turismo sustentdvel é o que relaciona as necessidades de turistas e
das regides receptoras, protegendo e fortalecendo oportunidades para
o futuro. Contempla a gestao dos recursos econdmicos e sociais e das
necessidades estéticas, mantendo a integridade cultural, os processos
ecolégicos essenciais, a diversidade bioldgica e os sistemas de suporte
avida38 A necessidade de conservagao do meio ambiente por meio de
técnicas sustentdveis se articula as possibilidades de implementagdo
de atividades turistica, viabilizando outras formas de vivenciar e usu-
fruir das paisagens rurais, das areas florestadas e das regides costeiras,
entre outros ecossistemas que sio vistos como possiveis de se aplicar
um modelo de turismo mais responsavel. Ecoturismo, por sua vez, é
um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustenta-
vel, o patrimdnio natural e cultural, incentivando sua conservagdo e
buscando a formagdo de uma consciéncia ambientalista por meio da
interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o0 municipio esta contido em regido com O que é desejado para o municipio

outros municipios que possuem caracteristicas (estratégias)

turisticas...

Significa que:

E85 - Fortalecer as parcerias interinstitucionais

» 0 municipio esta inserido em regido que possui atra- € r€glonals para deserlqulwmento do SEEIMmELE
tivos turisticos relacionados ao meio ambiente. turistico em diversos niveis e escalas de atuagdo.

» busca-se fortalecer ou implementar atividades (in-

E64 - Fortalecer o desenvolvimento econémico

clusive para incremento econdmico) que permitam g srentavel integrado s areas de preservacdo e

a preservagdo dos atrativos ambientais.

suas potencialidades.

Se no municipio ha conflitos entre os usos urbanos | O que é desejado para o municipio

e a preservagdao ambiental e da paisagem... (estratégias)

Significa que na area de interesse turistico: E64 - Fortalecer o desenvolvimento econémico
» 0 uso e a ocupacio do solo vigentes colocam em sustentdvel integrado as areas de preservagao e
risco os atributos naturais ou paisagisticos e, conse- Suas potencialidades.

quentemente, o potencial de usufruto turistico.
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E36 - Garantir a preservagao do patrimdnio natu-
ral ou paisagistico.

E33 - Integrar as normas para facilitar os proces-
sos de aprovagdo e de fiscalizagdo relacionados
aos bens de interesse de preservagao.

PROBLEMATICAS

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condigdes de mobilidade

» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

Quais as dreas de interesse de potencializar o turismo e quais suas caracteristicas?
Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

» Mapa de areas verdes/Unidades de Conservagao
> se possuem regimentos de protecao
> se sdo de propriedade publica ou privada
> identificar as areas com uso e sem uso
> identificar existéncia de equipamentos publicos nessas areas
> identificar se as dreas possuem risco geotécnico ou contaminagao
> verificar se existem povos e comunidades tradicionais nas areas ambientais
> identificar padrdes fundiérios

Pessoas moradoras, usuarias, agentes e grupos relacionados as atividades turisticas e ambientais
devem ser chamados a realizar a leitura das vocacoes e das potencialidades turisticas do municipio,
compondo a leitura técnica sugerida para estas areas naturais. A participacdo da sociedade civil é
importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao
da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/segmentacao-do-turismo/ecoturismo-orientacoes-basicas.pdf
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/segmentacao-do-turismo/ecoturismo-orientacoes-basicas.pdf
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/segmentacao-do-turismo/ecoturismo-orientacoes-basicas.pdf
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/segmentacao-do-turismo/ecoturismo-orientacoes-basicas.pdf
https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/segmentacao-do-turismo/ecoturismo-orientacoes-basicas.pdf

PROBLEMATICA P50 O municipio busca promover o desenvolvimento

turistico de forma articulada a preservagdo cultural

T15 Turismo

Por que esta problematica é importante?

O turismo cultural é marcado pela motivagdo de turistas em vivenciar
0s aspectos e as situagdes que sdo peculiares de uma determinada
cultura. O desenvolvimento desse tipo de turismo deve ocorrer pela
valorizagdo e promocao das culturas locais e regionais, pela preserva-
¢do do patriménio histérico e cultural e pela geragao de oportunida-
des de negdcios no setor, respeitados valores, simbolos e significados
dos bens materiais e imateriais da cultura para as comunidades en-
volvidas.

E preciso avancar na percepcio do sentido histérico e cultural que
tem o conjunto da paisagem urbana, valorizando ndo apenas mo-
numentos excepcionais, mas o conjunto de edificagdes histéricas, a
paisagem urbana, as manifesta¢des culturais e os espagos publicos,
percebendo as relagdes que os bens naturais e culturais apresentam
entre si. Sdo entendidos como bem culturais as formas de expres-
sdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas
e tecnoldgicas; as obras, os objetos, os documentos, as edificagdes e
demais espacgos destinados as manifestagdes artistico-culturais; os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se 0 municipio possui imdveis ou conjuntos de O que é desejado para o municipio
interesse de preservagdo cultural... (estratégias)

Significa que, no municipio: E33 - Integrar as normas para facilitar os proces-

» ha iméveis ou conjuntos histéricos de interesse e~ SOS de aprovacao e de fiscalizacdo relacionados aos
que precisam de agdes para garantir sua preserva- bens de interesse de preservagao.
¢do, por ainda ndo serem protegidos; e/ou

» ha imdveis, conjuntos e/ou centralidades histori-
cas preservados, porém com dinamica econémica
baixa e/ou baixo uso cotidiano.

» ha empreendimentos ou equipamentos culturais
de impacto urbano existentes ou previstos no ter-
ritério.

E34 - Garantir a presenca de usos compativeis com
a preservagdo e a dinamizagao das areas historicas.

E86 - Garantir a implementacdo de equipamentos
turisticos culturais (equipamentos-ancora) de for-
ma articulada ao patriménio cultural e ao desenvol-
vimento urbano.
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Se o municipio (ou as comunidades nele O que é desejado para o municipio

residentes) possui usos e/ou saberes culturais de | (estratégias)
interesse de preservacio...

Significa que, no municipio: E20 - Preservar iméveis, usos ou conjuntos urbanos

» ha centro histérico ou usos culturais de interesse ~ de interesse cultural e histérico.
de preservagao; e/ou

» sdo identificados povos e comunidades tradicio- E87 - Estimular o turismo de base comunitaria jun-
nais ou territérios culturais. to aos povos e comunidades tradicionais.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condig¢des de infraestrutura

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as dreas de influéncia dos iméveis tombados ou de interesse de preservagdo?

» Mapa de iméveis de interesse de preservagdo cultural
> Diferenciar os imdveis ja protegidos (municipio/estado/unido) e os iméveis de interesse, mas ainda
ndo protegidos.
> ldentificar as areas de entorno ou de influéncia dos imdveis de interesse de preservagao.
> ldentificar a populagao frequentadora dos imdveis ou areas de interesse de preservagao.

Existem paisagens naturais ou culturais protegidas ou de interesse de preservagdo?

» Como fazer?
> Identifique as areas protegidas ou de interesse de preservagdo que constituem a paisagem.
> Identifique as areas que tém influéncia na leitura da paisagem.
> ldentifique a dinamica de utilizagdo dessas areas e o perfil da populagdo frequentadora.

Caso exista um centro historico ou conjuntos de interesse de preservagdo, quais sdo os usos predominantes
neste territorio? Ha precariedade habitacional? Qual o perfil da populagdo frequentadora?

» Mapa de renda e perfil populacional por setor censitario (comparar a espacializagdo da renda entre, pelo
menos, dois Censos do IBGE e confrontar com as demais caracteristicas populacionais).

» Mapa de assentamentos precarios (favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais sem regu-
larizacdo fundiaria, palafitas e corticos, entre outros).

Onde estdo localizados e qual é o perfil dos imédveis vazios ou subutilizados nestas dreas de interesse de
preservagdo?
» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia
> Imagens/fotos aéreas

Pessoas moradoras, usuarias e movimentos das areas devem ser chamados a identificar e debater os con-
flitos existentes, de forma a contribuir para a leitura técnica e social, bem como para 0o encaminhamento
de solugoes. A participagdo da sociedade civil é importante nio apenas nesta etapa de levantamento e
leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até a gestao democra-
tica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

PROBLEMATICA P51 O municipio possui turismo sol e praia com necessidade

de melhoria e ampliagdo da infraestrutura instalada

Se o0 municipio esta contido em regido com O que é desejado para o municipio
outros municipios que possuem caracteristicas (estratégias)

T15 Turismo turisticas...

Significa que: E85 - Fortalecer as parcerias interinstitucionais e

» O municipio esta contido em regido que possui ~"egionais para desenvolvimento do segmento turis-
turismo de sol e praia, sendo impactado direta ou ~ tico em diversos niveis e escalas de atuagao.
indiretamente pela sazonalidade, sobrecarga de
infraestrutura ou poluicdo e problemas ambientais.

Por que esta problematica é importante?

E64 - Fortalecer o desenvolvimento econémico sus-

39. Ver Ministério do Conceito de turismo de sol e praia® abrange atividades turisticas re- » O municipio possui desafios relacionados a in- L N .
Turismo, Segmentacio lacionadas 3 recreacio. entretenimento ou descanso em praias. em fraestrutura instalada em fungdo da sobrecarga tentavgl |.ntegrado as dreas de preservacdo e suas
do turismo: marcos - § ! X ) P o populacional devido a sazonalidade turistica. potencialidades.
ﬁ;’_"Fet't,“é'z(BTraS}“ai fungdo da presenga conjunta de agua, sol e calor. Assim, o turismo de
inistério do Turismo, . Lo ) . . . .
2006). DisponiveL on line. sol e praia esta diretamente associado a agua e seus espagos imedia-
tos, como os principais recursos turisticos e de lazer. Também sdo as-
sociadas ao turismo de sol e praia atividades complementares, como Se o municipio possui desequilibrio da O que € desejado para o municipio
utica. d q q . AlS infraestrutura (saneamento ambiental e/ou (estratégias)
a nautica, de pesca, de aventura e de ecoturismo, entre outras. Além mobilidade) em funcio da sazonalidade ou
das distintas caracteristicas fisicas e geograficas das praias, que po- sobrecarga...
dem ser de mar ou fluviais, os destinos de sol e praia se diferem em Significa que: E88 - Estimular a diversificagdo de atividades turis-
seu processo de desenvolvimento ao longo do territério, em fungdo » As reas de interesse turistico do municipio pos- ticas complementares.
das diferentes atividades sociais e econémicas locais, ou seja, da di- suem periodos ociosos, em que a capacidade turis-
namica de uso e de ocupacdo em termos de espaco e de tempo. Um tica ndo € aproveitada. _ i Ami i
) " . dp G . ) [ p .Q € [ p > © mvniE e R desies RS B fis E64’ For.talecerodfese'nvolv1mentoecono~m|cosus
0s problemas associados ao turismo de sol e praia sao as altas taxas fraestrutura instalada em funcio da sobrecarga tentavgl |.ntegrado as areas de preservagdo e suas
de sazonalidade, que traz como consequéncia uma demanda con- populacional devido a sazonalidade turistica. potencialidades.
centrada em periodos de férias escolares ou de feriados prolongados. » O municipio deve resolver caréncias de infraes- JyEEE_ SN
Aleuns d municii dem ter lacs driolicad trutura resultantes da sazonalidade, pois estas tal & Mobilidade Transporte
guns e.f,ses u ICIPIOS Po em ter sua populagdo .qua iplicada A R porte.
nestes periodos, o que implica uma sobrecarga sobre a infraestrutura
instalada, acarretando deficiéncias em saneamento basico, contami-
nagao do solo e das aguas e problemas nas condigdes de seguranga, — ——— , 0 aue & deseiad —
. . € 0 MuNnICIpIO posSsul grande numero ae ue e desejaao para o municipio
de acesso e/ou de qualidade das areias, entre outros. Por outro lado, =G . . que e ceseéjadop P
. i i . . domicilios vagos ou de uso ocasional em relagao | (estratégias)
na maior parte do ano, ha também ocasides em que os equipamentos ao total de domicilios...
40. Ministériodo Turismo,  tUristicos permanecem ociosos?®.
Turismo de sol e praia: Significa que: E89 - Estimular usos permanentes e servigos de

orientagc")esbésicas(z.ed., [ AR R R RN RRRENNRRRENNENNRRRERRERNNRRERNNRRRENNRNRENNENENNNRRERNNNRRRNENY]
Brasilia: Ministério do

Turismo, 2010).

» No municipio ha areas com altas taxas de domici- hospedagem em detrimento ao uso ocasional (casa
lios vagos ou de uso ocasional (sazonal) gerando de veraneio).
ociosidade da infraestrutura instalada, enquanto
outras areas com popula¢do permanente possuem
caréncias basicas de equipamentos e infraestrutura.

SAZONALIDADE Caracteristica da atividade turistica que consiste na con-
centragdo das viagens em periodos determinados (férias, feriados prolongados
etc.) e para o mesmo tipo de regido (tipicamente, praia no verdo e interior ou
regides montanhosas no inverno); alterna, assim, alta e baixa temporada ou
ocupagao.
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http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Turismo_de_Sol_e_Praia_Versxo_Final_IMPRESSxO_.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Turismo_de_Sol_e_Praia_Versxo_Final_IMPRESSxO_.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Turismo_de_Sol_e_Praia_Versxo_Final_IMPRESSxO_.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Turismo_de_Sol_e_Praia_Versxo_Final_IMPRESSxO_.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Turismo_de_Sol_e_Praia_Versxo_Final_IMPRESSxO_.pdf

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagdo do solo

» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

» Mapeamento das condic¢des de infraestrutura

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde estdo e qual é o perfil dos iméveis vazios, subutilizados ou de uso ocasional?

» Mapa de concentragdo de domicilios de uso ocasional por setor censitario (dados da Sinopse).
» Mapa de vazios urbanos
> Como fazer?
> Cadastro de IPTU - terrenos vagos
> Edificios vazios ou subutilizados - levantamentos in loco, dados de consumo de energia.
> Imagens/fotos areas

Quais sdo os servigos, os atrativos, os equipamentos e a infraestrutura existentes na atividade turistica do
municipio? Onde estdo e quais sdo as necessidades de aprimoramento e/ou de ampliagdo na oferta turistica
do municipio? Qual o perfil da populagdo dependente da atividade turistica local?

» Mapa da rede de hotéis e hospedagem existentes
» Mapa de pontos de interesse e visitagao turistica
» Mapadeinfraestrutura essencial de recebimento de turistas (aeroporto, rodoviaria, pontos de apoio etc.).

Pessoas moradoras, usuarias, agentes e grupos relacionados as atividades turisticas e ambientais de-
vem ser chamados a realizar a leitura das vocagdes e potencialidades turisticas do municipio, além

de contribuirem para identificagdo dos vazios urbanos, fragilidades e demandas por infraestrutura,
incentivos e equipamentos publicos. A participa¢do da sociedade civil é importante ndao apenas nesta

etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaborag¢ao da politica, desde o planeja-
mento até a gestdo democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P52 O municipio busca a promogao e melhoria do turismo de

negdcios e de eventos relacionados a dindmica urbana

T15 Turismo

41. Ver Ministério do
Turismo, Segmentagao
do turismo: marcos
conceituais (Brasilia:
Ministério do Turismo,
2006). Disponivel on line.

42. Ministério do Turismo,
Turismo de negdcios e
eventos: orientagdes
basicas (2.ed., Brasilia:
Ministério do Turismo,
2010). Disponivel on line.

Por que esta problematica é importante?

A conceituagao de turismo de negédcios e eventos compreende o con-
junto de atividades turisticas decorrentes dos encontros de interesse
profissional, associativo, institucional, de carater comercial, promo-
cional, técnico, cientifico e social®. Isso engloba as atividades turis-
ticas que viabilizam o deslocamento e a estada de turistas e também
a realizacao do negdcio ou do evento como atrativo, tais como trans-
portes, operagdo e agenciamento turistico, hospedagem, alimentagao,
organizagdo e operagdo de eventos, espagos para eventos, recepgao,
recreagdo e entretenimento.

O turismo de negbcios e eventos tem carater bastante transversal,
podendo se articular a outras atividades de turismo especificas, como
aquelas ligadas ao turismo cultural e religioso ou mesmo relaciona-
das aos atrativos naturais. Tais atividades transversais potencializam
a capacidade de atragdo, especialmente nos periodos de baixa pro-
cura, como estratégia para proporcionar equilibrio na relacdo entre
oferta e demanda durante o ano, pois independem de condigdes cli-
maticas ou periodos especificos, como as férias escolares. Além dis-
so, o turismo de negobcios e eventos pode ser realizado também em
cidades menores, ndo se restringindo aos grandes centros urbanos,
viabilizando a interiorizacdo da atividade turistica. No entanto, é im-
portante compreender os formatos possiveis e as atividades que mais
se adequam a cada realidade, bem como verificar se os espagos e os
servicos disponiveis correspondem a demanda do referido evento.
Dentre os formatos possiveis, destacam-se feiras, congressos, cursos,
workshops, seminarios e reunides de negdcios*.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio deseja a melhoria do sistema de | O que é desejado para o municipio
infraestrutura turistica de negdcios ja instalado... | (estratégias)

Significa que no municipio:

E85 - Fortalecer as parcerias interinstitucionais e

» O municipio j& possui eventos ou atividades rela- re€gionais para desenvolvimento do segmento turis-

cionadas ao turismo de negécios e eventos;

tico em diversos niveis e escalas de atuagao.

» Tais eventos e atividades necessitam ou podem se
beneficiar de melhorias e aprimoramento em sua
infraestrutura prépria ou de apoio.
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Se no municipio ha previsao de instalagao O que é desejado para o municipio
ou complementacao de infraestrutura e (estratégias)

equipamentos para o turismo de negécios e
eventos...

Significa que no municipio: E90 - Garantir qualidade na implementagdo e uti-

» O municipio deseja fomentar a atividade por meio lizagdo de equipamentos e atividades relacionadas
do incentivo a utilizacdo ou da criacio de equipa- 20 turismo de negécios e de eventos de forma inte-
mentos que podem comportar turismo de negécios ~ 8rada ao desenvolvimento urbano.
ou eventos, tais como estadios, teatros, auditorios
e hotéis.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério
» Mapeamento de uso e ocupagao do solo

» Mapeamento das condigdes de mobilidade

» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

Qual o perfil e potencialidades no turismo de negdcios em seu territorio?
Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

» Para identificar as potencialidades de desenvolvimento do turismo de negbcios e eventos, é preciso
avancar na compreensdo de suas potencialidades, dentre as quais sugerimos:
> areas de referéncia técnica, cientifica, industrial e outras (universidades, centros de pesquisa etc.).
> setor de comércio e inddstria, com potencial para a realizagao de feiras.
> estruturas e servicos especializados para realizagdo de encontros com qualidade.
> acesso e logistica de deslocamento para apoio aos eventos.
> rede e servigos de hospedagem e de comunicagdes.
> condigdes de seguranca.
> instancias e espacos de articulacdo entre o poder publico e o setor privado.

Pessoas moradoras, usuarias, agentes e grupos relacionados as atividades turisticas, de negdcios e
eventos devem ser chamados a realizar a leitura das vocagoes e potencialidades turisticas do mu-
nicipio, além de contribuirem para identificacdo de fragilidades e demandas por infraestrutura e
equipamentos de apoio. A participacao da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de
levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até
a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

PROBLEMATICAS 349



http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Turismo_de_Negxcios_e_Eventos_Versxo_Final_IMPRESSxO_.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Turismo_de_Negxcios_e_Eventos_Versxo_Final_IMPRESSxO_.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Turismo_de_Negxcios_e_Eventos_Versxo_Final_IMPRESSxO_.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Turismo_de_Negxcios_e_Eventos_Versxo_Final_IMPRESSxO_.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Turismo_de_Negxcios_e_Eventos_Versxo_Final_IMPRESSxO_.pdf
http://antigo.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Turismo_de_Negxcios_e_Eventos_Versxo_Final_IMPRESSxO_.pdf

PROBLEMATICA P53 O municipio possui ocupacdes humanas em areas de risco a

vida, tais como risco de enchentes, deslizamentos e outros. A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

= Onde e de que forma ocorrem dreas de risco com ocupagdo humana no municipio?
T16  Areas derisco

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos

Por que esta problemé.tica é importante? » Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento de evolugdo da ocupagao do territério

» Mapeamento de uso e ocupagao do solo
Recorrentemente, 0S municiplios brasileiros apresentam desafios em » Mapeamento dos riscos climaticos

lidar com a gestdo de &reas de risco, incluindo seu monitoramento e » Mapeamento de caracterizacdo da populagdo
controle. Com a mudancga atual e futura do clima, eventos extremos
que desencadeiam esses riscos tendem a aumentar, potencialmente
acarretando a necessidade de implantacdo de medidas e estratégias

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Onde e de que forma ocorrem dreas de risco com ocupa¢do humana no municipio? Ha conflitos na
preservagdo das dreas de importdncia ambiental? Ha potencialidades? Qual o perfil da populagdo exposta

de adaptagdo e redugdo de riscos de desastres. O surgimento dessas L esSesriscos?,
areas esta frequentemente associado a forma histdrica de expansao » Procurar avaliar qual é a gravidade do risco apresentado e se é possivel remedi-lo com a¢ées que qua-
urbana sobre areas originalmente inadequadas para a urbanizacao, lifiquem a seguranga
ou formas de ocupagdo do solo que desconsideram a importdncia > Qual é o tipo de risco é notificado? Qual é o grau de exposicdo para a vida humana que as areas apre-
da permeabilidade do solo. Cabe ao Plano Diretor orientar as novas sentam? o : . .

N . A > Existem ages e intervencdes técnicas que podem ser feitas para otimizar a seguranca dessas areas?
formas de ocupagdo de areas passiveis de urbanizagdo e prever estra- > E possivel quantificar o nimero e perfil das pessoas residentes nessas areas?
tégias e instrumentos que incidam sobre areas de risco ja existentes,
de modo a melhorar as condi¢des de seguranga e promover o desen- Pessoas moradoras, usuarias, movimentos, entidades e 6rgaos colegiados ligados aos temas de habi-

tacdo de interesse social (HIS) e meio ambiente devem contribuir para esta leitura, garantindo que a
. . - . leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada. A participacgio da sociedade civil
beneficios que a natureza pode trazer para a reducdo de risco de de- é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elabora-
sastres, sdo importantes estratégias a serem consideradas. ¢ao da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

volvimento. Solu¢des baseadas nos ecossistemas, aproveitando dos

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?
SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

Se, no municipio, existem areas com risco Oqueé dese;ado para o municipio SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
de deslizamento de terra, escorregamento, (estratégias) instrumentos adaptados a sua realidade.
solapamento etc....
Significa que o municipio apresenta: EO9 - Garantir ocupagdo urbana adequada em si-
» areas de risco ocupadas; tuagdes de risco e reserva de terras com infraestru-
!

» 4reas de risco com eventual necessidade de reas- tura parareassentamento.
sentamento;

» areas de risco que podem ser mantidas mediante
intervengdo para promover melhorias nas condi-
¢Oes de seguranca;

» a necessidade de planejar a ocupagdo e a expan-
sdo urbana considerando as condi¢des geotécnicas
dosolo.

E08 - Controlar o avanco da ocupagdo urbana e pla-
nejar novas frentes de expansao considerando as
condigdes de risco existentes.

E69 - Controlar a expansdo urbana considerando as
areas ambientalmente degradadas e a capacidade
de infraestrutura instalada ou prevista.

Se no municipio ocorrem problemas de O que é desejado para o municipio

enchentes... (estratégias)

Significa que o municipio apresenta: E27 - Melhorar as condig6es de drenagem do muni-
» possui areas com ocorréncia de alagamento; cipio considerando uso e ocupacéo do solo.

» necessita prever formas de controlar, diminuir e
mitigar as situagdes de risco por alagamentos e E73 - Sanar ou mitigar situagdes de risco, alaga-
enchentes. mento e inundagoes.
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PROBLEMATICA

P54 O municipio necessita viabilizar recursos para investimento
publico, mas apresenta diminuta arrecadagao tributaria

prépria (baixa arrecadagao com IPTU, por exemplo)

T17 Financiamento do desenvolvimento urbano
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Por que esta problematica é importante?

Os municipios brasileiros, sobretudo os de menor porte, muitas vezes
ndo apresentam um sistema efetivo e eficiente de tributagdo de ser-
vigos e sobre a propriedade. Para a garantia do principio da equidade
entre as pessoas de todo o pais e entre os entes federativos de todo o
territério nacional, contudo, é importante que todo municipio possua
sua base de tributagdo. Essa base deve sempre considerar a realidade
social de seus habitantes, entender as dindmicas sociais no espaco e o
papel das atividades econdmicas em seu territério, a fim de promover
sistemas mais justos de arrecadacao.

No caso de municipios onde ndo existe um mercado imobiliario di-
namico, a importancia dos recursos tributarios ganha ainda mais
relevancia. A tributacao sobre a propriedade imobiliaria pode desem-
penhar um importante papel na capacidade de investimento muni-
cipal. Ao mesmo tempo possibilita uma distribuicdo justa dos 6nus e
dos beneficios da urbanizagdo, a recuperagao de investimentos publi-
cos que resultaram na valorizagao de imédveis privados, o combate a
especulacdo imobilidria e o estimulo ao desenvolvimento econémico.
O IPTU e o ITBI sao, respectivamente, tributos sobre a propriedade
e sobre o comércio de imdveis urbanos. Relacionam-se diretamente
com a realizacdo de melhorias nos espagos urbanos que influenciam
tanto as condi¢des daquela propriedade imobiliaria quanto da sua co-
mercializagdo. Sao instrumentos basicos para a gestao do solo urbano
e devem ser os primeiros instrumentos a serem revistos e atualizados
no processo de implementagdo deste processo. Cabem em pratica-
mente todas as situagdes existentes num processo de urbanizacdo
geral. Porém, considerando as desigualdades sociais que ainda per-
sistem nesses processos, é preciso sempre considerar o principio da
justica tributaria.

Nesta problematica, sdo apresentadas Estratégias que podem ser

Uteis para os municipios que se enquadrem nessas situagdes avaliem
como financiar sua politica de desenvolvimento urbano.
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Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio ndo possui um mercado

imobiliario dinimico...

Significa que:

» o nimero de langamentos imobilidrios é relativa-
mente baixo; e/ou

» a maior parte dos langamentos ou edificagdes
construidas e licenciadas na area urbana é de pe-
queno porte (por exemplo, com poucas unidades
ou area total diminuta) ou para uso cotidiano da
pessoa proprietaria do imével (como casa ou co-
mércio proprio);

» é possivel fortalecer as fontes de arrecadacdo
pautadas sobre servigos e propriedade imobiliaria.

z

Se no municipio ha demanda por areas de

interesse comum a outros municipios e regioes...

Significa que:

» é possivel pensar em parcerias e cooperagdes
com outros entes federativos;

» ha pontos de interesse comum em setores como
saneamento basico, mobilidade regional e mora-
dia, entre outros.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E91 - Estruturar os tributos sobre a propriedade de
forma articulada ao desenvolvimento urbano.

E92 - Atualizar a Planta Genérica de Valores para valo-
res proximos aos praticados pelo mercado, de forma a
induzir a justa recuperacdo da valorizagao imobilidria.

E94 - Recuperar recursos investidos em melhorias
urbanas junto aos beneficiados pelas obras.

E95 - Orientar e fomentar melhorias urbanas por
meio de contrapartidas oriundas de empreendimen-
tos de iniciativa privada.

E45 - Promover a regularizagdo e o fortalecimento
das atividades econdmicas existentes de forma arti-
culadaao desenvolvimento econdmico e urbano local.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E93 - Promover a cooperagao entre entes publicos, a
fim de viabilizar agdes de interesse comum.

Quanto representa a arrecadagdo prépria no municipio em relagdo ao orcamento total?

» Dados da Secretaria de Finangas Municipal.

Quais sdo as principais ac¢des de aplicagdo dos recursos préprias no municipio (IPTU/ISSQN/ITBI, entre

outros)?
» Dados da Secretaria de Finangas Municipal.

Como é a arrecadagdo dos tributos territoriais no municipio? Avalie critérios de cobranga, graus de

inadimpléncia e dreas sem cobranga.

» Mapa das areas com cobranga
» Mapa especializando os valores da PGV

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificacdo das demandas e da aplicagdo de
recursos no municipio e por bairro. A participacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta
etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planeja-
mento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

PROBLEMATICAS 353




PROBLEMATICA P55 O municipio tem necessidade de recursos e financiamento Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

para desenvolvimento urbano (infraestrutura, habitagao,
Se no municipio existe produgao imobiliaria formal O que é desejado para o municipio
de baixa intensidade ou pouco dinamica... (estratégias)

T17  Financiamento do desenvolvimento urbano Significa que: E96 - Recuperar a valorizagdo fundiaria para

» 0 municipio possui edificacdes e loteamentos aprovados ~ aplicagdo de tais recursos, priorizando areas
e em aprovacgdo no municipio (ou seja, possui procedi- Mais precarias e buscando reduzir desigual-

equipamentos)

mento de licenciamento urbanistico); dades socioterritoriais e melhorar a qualidade
Por que esta problematica é importante? » a produgdo dos setores imobilidrio e de construgdo civil, urbanaem todo o municipio.
embora exista, ndo representa quantia significativa de ) )
O que mais valoriza um imoével e amplia as possibilidades de realiza- recursos do PIB municipal; e/ou £95 - Orientar e fomentar melhiorias urbanas
q P P » ha empreendimentos geradores de impacto urbanoque ~ POr meio de contrapartidas oriundas de em-
¢do das rendas fundidrias sdo os investimentos realizados pelo poder podem criar ou agravar problemas de infraestrutura e Preendimentos de impacto.
publico nas vizinhangas imediatas desse imével, que, como conse- de qualidade urbana
quéncia, apresentara aumento de valor. Sdo investimentos baseados E94- Recuperar recursos investidos em me-
Sy . . o . lhorias urbanas junto aos beneficiados pelas
em recursos publicos, oriundos principalmente das arrecadagdes tri- obras.

butérias conduzidas pelos diferentes entes da federagdo. Trata-se de
investimentos que melhoram as condig¢des de uso e de ocupacgao das
areas onde se localizam determinados imédveis que, com isso, aumen-
tam seus valores de mercado. Podem ser, por exemplo, de investi-
mentos em melhorias nas condi¢des de acessibilidade e mobilidade

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Se no municipio existe produgao imobiliaria formal

intensa e dinimica...

ou na oferta de servicos, equipamentos e servicos publicos de sanea- Significa que:
mento ambiental, salde, educacdo e fornecimento de energia elé- » existe um mercado imobiliario significativo (com agen- E96 - Recuperar a valorizacao fundiaria para

. ' ' e e s s tes da construcao civil, incorporadoras etc.); aplicagdo de tais recursos, priorizando areas
trica, entre outros setores. As valorizagdes imobiliarias decorrentes » parte expressiva do PIB municipal é gerado pelas ativi- mais precarias e buscando reduzir desigual-
de investimentos publicos geram rendas fundiérias apropriadas por dades da construgao civil; dades socioterritoriais e melhorar a qualidade
agentes econdmicos privados que atuam no mercado imobiliario por > & preciso incorporar meios para recuperar a valorizacdo urbanaem todo o municipio.

. - . . ~ . imobiliaria nos procedimentos de licenciamento urba-

meio dg operagdes ? |nve.st|me.n'.cos na producgdo de empree”d'me”' nistico, utilizando inclusive instrumentos previstos no
tos residenciais e ndo residenciais ou em grandes equipamentos de Estatuto da Cidade;
lazer e consumo. Os efeitos de tal valorizagdo devem ser compartilha- » 0 municipio possui uma estrutura de gestdo capaz de
dos e controlados pela sociedade e direcionados ao interesse social, ;?;zrgec';; ZL?::OS’H\CIZL"OTTD’;(:; gecf:sffﬂéa; ‘ieré‘zzﬁg_ E97 - Viabilizar parceria entre a iniciativa pri-
posto que é consequéncia de a¢do do poder pUblico. A gestdo social trucio de partes da cidade; \(;dei ;effco?:s:egiuﬁitcso para implementagao
da valorizagdo da terra através da implementagdo de novos proje- » aconstrucédo de infraestruturas e equipamentos em cer-

tas areas pode ser compartilhada entre o poder publico

tos urbanos deve retornar para a coletividade, principalmente em be- -
e entes privados.

neficio dos grupos sociais de menor renda que vivem em areas mais
precdrias e estdo em situagdes mais vulneraveis, contribuindo para

o financiamento do desenvolvimento urbano. Veja também o tema
Dinamica Imobiliaria. Se no municipio falta terra publica disponivel para O que é desejado para o municipio

construcgao de equipamentos publicos... (estratégias)

GESTAO SOCIAL DA VALORIZAGAO DA TERRA abrange a necessidade Significa que o municipio:
de redistribuir parte da valorizagdo fundiaria para o conjunto da sociedade com
vistas a reducdo de desigualdades socioterritoriais, e também a gestdo parti-
cipativa na qual a sociedade é envolvida na discussdo sobre a destinagdo dos
recursos obtidos e dos demais investimentos publicos.

E83 - Viabilizar a aquisi¢do de imoéveis para a
construgdo de equipamentos publicos neces-
sarios ao desenvolvimento urbano e social do
municipio.

» a terra publica disponivel é insuficiente para a provisao
de equipamentos;

» a terra publica disponivel esta distante em relacdo a de-
manda que utilizard o equipamento.

- 354 PROBLEMATICAS PROBLEMATICAS 355



A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:
Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo as principais fontes de recursos para financiamento da politica ptblica no municipio?

» Dados da Secretaria Municipal de Finangas sobre orgamento anual, nos Gltimos anos, e as diversas fon-
tes que compdem o financiamento das acdes da Prefeitura, especialmente as fontes préprias advindas
de IPTU, ITBI e ISS.

Comoseddomercadoimobilidrioformalnomunicipio? Queprodutosséo langadas (loteamento, condominio,
prédios) e em que localizag¢do?
» Mapa dos langamentos imobilidrios dos Gltimos dez anos.
> Como fazer?
> Levantamento das solicitag6es de alvara de edificagdo nova protocoladas na Prefeitura na Gltima
década.
> Localizar no mapa para verificar concentragdo.
> Avaliar consumo de areas construida e CA.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para a identificagio das demandas e para a aplica-
¢do de recursos no municipio e por bairro. A participacao da sociedade civil é importante nio apenas
nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o
planejamento até a gestdao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P56 O sistema de gestdo democratica municipal ndo existe,
é pouco articulado ou funciona mal, prejudicando a
integracdo e a continuidade dos processos participativos

de comunicagao, informacao, debate, decisdo e
monitoramento da politica urbano-ambiental municipal

Gestdo democratica e participagdo popular

Por que esta problematica é importante?

E comum identificar que, nos municipios, ha poucos espacos e oportu-
nidades para o dialogo entre a sociedade civil e o poder publico quan-
do o assunto é a politica territorial, o que vai contra a efetivagdo do

Estado Democratico de Direito. Este fato pode estar relacionadoaum

ou mais motivos, como: a existéncia de conselhos municipais de poli-
tica urbana pouco ativos e sem poder de decisdo na condugao das po-
liticas territoriais (ou mesmo inexistentes); a inexisténcia de formas

de dialogo territorializadas ou por segmento (bairros ou por grupos li-
gados a um tema especifico, como a mobilidade urbana); formatos de

participagdo muito técnicos e de linguagem inacessivel a maior par-
te da populagdo; instancias meramente informativas ou consultivas,
sem debates nem espagos decisérios; inexisténcia de monitoramento

e avaliacao continuos das dindamicas urbanas; entre outros. Além dis-
so, a implementagdo desarticulada de um ou mais instrumentos de

participacdo popular frequentemente reduz o poder de proposicdo e

decisdo coletiva, prejudicando a formacado de pactos e acordos sociais

que sdo fundamentais para definir uma visdo de futuro coletiva para o

municipio e, em especial para efetiva-la.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se, no municipio, existe ao menos um conselho

relacionado a politica urbana/ambiental e ao
Plano Diretor...

Significa que o municipio:

» Possui conselho municipal implementado, regula-
mentado e em funcionamento.

Obs.: um conselho previsto ou instituido e ainda sem

nomeacdes, ou seja, inativo, ndo deve ser considera-

do nesta situacao.

Se, no municipio, nao existe sequer um conselho

relacionado a politica urbana/ambiental e ao
Plano Diretor...

Significa que o municipio:

» ndo previu a instituicdo de conselhos da politica ur-
bana; ou

» os conselhos da politica urbana previstos ou imple-
mentados estdo inativos, ndo foram regulamentados
ou ndo tiveram pessoas representantes nomeadas.

Se, no municipio, acontecem debates, audiéncias,
consultas publicas e/ou conferéncias sobre

assuntos de interesse urbano...

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E98 - Fortalecer as instancias de participagao popu-
lar com a ampliagdo de seu papel propositivo e de-
liberativo na politica urbano-ambiental municipal.

E100 - Criar um sistema integrado de gestdo de-
mocratica municipal que determine o papel e a
responsabilidade de cada instancia, 6rgio e etapa
de participagdo popular, bem como as formas de
interagdo entre cada um deles.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E99 - Criar 6rgdo(s) colegiado(s) da politica urba-
na e ambiental municipal a fim de fomentar a ges-
tdo democratica continua.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Significa que o municipio:

» realiza, para determinados temas ou decisdes poli-
ticas, pelo menos uma das instancias participativas
acima, a pedido dos poderes Executivo, Legislativo
ou 6rgdos colegiados;

» pode ja ter regulamentagdes especificas (leis, decre-
tos, portarias e resolugdes) sobre funcionamento e
objetivos de cada instancia participativa.

E98 - Fortalecer as instancias de participacdo po-
pular com a ampliagdo de seu papel propositivo e
deliberativo na politica urbano-ambiental muni-
cipal.

E100 - Criar um sistema integrado de gestdo de-
mocratica municipal que determine o papel e a
responsabilidade de cada instancia, 6rgao e etapa
de participagdo popular, bem como as formas de
interagdo entre cada um deles.

E101 - Criar e/ou ampliar os mecanismos de deba-
te publico sobre a politica urbano-ambiental para
aumentar a mobilizagdo coletiva e capacitar a po-
pulacdo, a fim de que esta possa atuar de forma
propositiva e com iniciativas préprias.
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Se, no municipio, ndo acontecem debates,

audiéncias, consultas publicas e/ou conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano...

Significa que o municipio:

» ndo realiza nenhuma das instancias participativas
acima, ou as realiza muito esporadicamente (por
exemplo, apenas para cumprir exigéncias formais
para aprovacao de planos e leis);

» deverd regulamentar tais instancias no Plano Dire-
tor, apontando objetivos e formas de realizagdo para
torna-las parte do processo de elaboragdo das politi-
cas territoriais.

Se o municipio possui um sistema ou ferramentas
de monitoramento das dindmicas urbanas...

Significa que o municipio:

» Possui implementado mais de um instrumento ou
ferramenta de participagdo e monitoramento das
dinamicas urbanas;

» Devera indicar no Plano Diretor as formas de articu-
lacdo entre os instrumentos implementados e seus
objetivos.

Se o municipio ndao possui um sistema nem
ferramentas de monitoramento das dindmicas
urbanas...

Significa que o municipio:

» ndo implementou instrumentos ou ferramentas de
participacdo e monitoramento das dinamicas urba-
nas; e/ou

» possui instrumentos ou ferramentas inativos, ou
seja, mesmo que estejam regulamentados, podem
nao estar funcionando; e/ou

» deverd prever e regulamentar tais instrumentos e
ferramentas no Plano Diretor, indicando as formas
de articulagdo entre os instrumentos previstos e
seus objetivos.
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E101 - Criar e/ou ampliar os mecanismos de deba-
te publico sobre a politica urbano-ambiental para
aumentar a mobilizagdo coletiva e capacitar a po-
pulacdo, a fim de que esta possa atuar de forma
propositiva e com iniciativas préprias.

O que é desejado para o municipio (estratégias)

E100 - Criar um sistema integrado de gestdo de-
mocratica municipal que determine o papel e a
responsabilidade de cada instdncia, érgdo e etapa
de participagdo popular, bem como as formas de
interagdo entre cada um deles.

O que é desejado para o municipio (estratégias)

E101 - Criar e/ou ampliar os mecanismos de deba-
te publico sobre a politica urbano-ambiental para
aumentar a mobilizagado coletiva e capacitar a po-
pulacdo, a fim de que esta possa atuar de forma
propositiva e com iniciativas préprias.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Quais sdo e onde estdo as instdncias participativas municipais?

» Mapa das divisdes territoriais e administrativas com organizagdes populares
» Listagem das normativas existentes sobre Gestdo Democratica

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

As instdncias participativas previstas nas normativas municipais estdo em funcionamento? Sdo
deliberativas ou consultivas? Onde e com que periodicidade se reiinem? Os resultados das suas deliberagdes
eacdes sdofacilmenteacessados pelapopulag¢do?Sdo compostas por grupos sociais distintos e efetivamente
representativos de miiltiplas experiéncias de cidade?

» Os conselhos municipais regulamentados estdo funcionando ou ha apenas as leis/decretos? Tém ocorri-
do audiéncias, consultas publicas, debates e/ou conferéncias municipais? Em caso afirmativo, com que
frequéncia e onde? Quais possuem fungdes deliberativas e quais possuem fundos publicos relacionados?

» Existe algum tipo (ou previsdo legal) de monitoramento e avaliagdo das dindmicas urbanas e ambien-
tais? Por exemplo, ferramenta(s) técnica(s) de acesso piblico (como sistema online) e/ou forma(s) de
apresentacdo e debate publico das informagdes relativas as dindmicas territoriais e o financiamento das
politicas urbanas e ambientais.

Identificar o grau de implementacao e funcionamento das instancias participativas das normativas
legais, além de verificar quais sdo deliberativas e quais sdo consultivas, e qual é o perfil da populagdo
nas areas em que ha organizagdes populares e instancias participativas.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

PROBLEMATICAS 361




PROBLEMATICA

P57 No municipio ha baixa representatividade de setores

da sociedade em processos participativos

43.Representatividade: o
que isso significa?

362

T18  Gestdo democratica e participacdo popular

Por que esta problematica é importante?

A representatividade dos diversos setores da sociedade em processos
participativos - principalmente dos setores diretamente atingidos
pela questdo ou proposta em debate e daqueles historicamente ndo
representados ou pouco representados - é importante para que se-
jam identificados, expostos e discutidos com equidade os multiplos
aspectos e impactos inerentes as politicas territoriais. Buscar a equi-
dade de género, de raga e geracional nos espagos de participagdo po-
pular deve ser objetivo constante da gestao democratica municipal,
a fim de que os espacos de debate, poder e decisdo sejam cada vez
mais acessiveis a todas as pessoas. Grupos sociais especificos sofrem
limitagdes adicionais no exercicio de seu direito a cidade. Mulheres,
pessoas LGBTQIA+, pessoas negras, pessoas com deficiéncia, crian-
cas, jovens, pessoas idosas, povos e comunidades tradicionais viven-
ciam questdes especificas em razdo do grupo social a que pertencem
e devem ser contempladas nas instancias de representagao previstas
no municipio.

A representatividade é fundamental para que tanto a sociedade civil
quanto os poderes Executivo e Legislativo tomem conhecimento das
potencialidades e dos riscos envolvidos nas questdes urbano-ambien-
tais do municipio, para que promovam a equidade de todas as pessoas
perante as politicas territoriais e, assim, possam diminuir a chance e
os impactos negativos de conflitos futuros, decidindo juntos e pac-
tuando o rumo das politicas municipais.

A REPRESENTATIVIDADE pode ser conceituada como a expressao dos in-
teresses de um grupo (seja um partido, uma classe, um movimento, uma na-
¢do) na figura do representante. De forma que aquele que fala em nome do
coletivo o faz comprometido com as demandas e necessidades dos represen-
tados. A representatividade tem como fator a construcdo de subjetividade e
identidade dos grupos e individuos que integram esse grupo. E preciso buscar
formas de reparar o déficit de representatividade nas instancias de represen-
tagdo, considerando género, etnia, taga/cor, sexualidade*3.
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Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se, no municipio, a baixa representatividade O que é desejado para o municipio
se da em processos participativos continuos (estratégias)

(orgdos colegiados, conferéncias sobre assuntos
de interesse urbano)...

Significa que o municipio: Ver problematica P56 - tema Gestdo democratica e

» Alguns desses processos participativos aconte- participagdo popular.
Ccem sem a presenca Ou COM poucas pessoas re-
presentantes de setores especificos (por exemplo,
representantes de movimentos populares; de ha-
bitantes; de associagdes e organizagdes profissio-
nais e técnicas; de segmentos econdmicos; grupos
sociais minoritarios, oprimidos ou historicamente
ndo representados nos processos politicos; outros),
eventualmente resultando em processos majorita-
riamente compostos por representantes do poder
publico municipal;

» Deve buscar meios de simplificar a linguagem téc-
nica e melhorar a transmissdo de informagdes fun-
damentais a populagdo em geral e, principalmente,
aos grupos com maior dificuldade de acesso ou ne-
cessidades especiais.

» Deve promover sensibilizagdo e capacitagdo jun-
to a grupos com maior dificuldade de acesso ou
necessidades especiais, com cursos, palestras,
entre outras atividades.

Se, no municipio, a baixa representatividade se O que é desejado para o municipio
da em processos especificos ou territorialmente | (estratégias)
delimitados (grande empreendimento;

urbanizagdo de assentamento precario,
regularizagao fundiaria etc.)...

Significa que o municipio: E101 - Criar e/ou ampliar os mecanismos de deba-

» deve prever os impactos sociais, ambientais e eco- t€ publico sobre a politica urb_ano-ambler)tal para
ndmicos causados por intervencdes ou politicas ~aumentar a mobilizacdo coletiva e capacitar a po-

que se ddo em areas especificas; G -€que 033
» necessita promover a capacitacio, o controle so- POSItiva e com iniciativas proprias.

cialea participagdo das populagdes possivelmente

afetadas, junto ao processo decisério de aprovagao

das intervencbes e a implementacdo das acdes

subsequentes, como a mitigagdo dos impactos ne-

gativos e a potencializagdo dos impactos positivos;
» deve buscar meios de simplificar a linguagem téc-

nica e melhorar a transmissao de informagdes fun-

damentais a populacdo em geral e, principalmente,

aos grupos com maior dificuldade de acesso ou

com necessidades especiais.
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pulagdo, a fim de que esta possa atuar de forma pro-
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A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

Como tém funcionado as instdncias participativas em relagdo ao territorio municipal e quais grupos da
populagdo estdo representados?

» Mapa das divisdes territoriais e administrativas com organizagdes populares e érgdos colegiados
» Listagem das normativas existentes sobre Gestdo Democratica

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Asinstdnciasparticipativasocorremdeformacentralizada(umoupoucoslocais)oudescentralizada(diversos
bairrosemomentos)noterritério? Suas atividadessdo abertas, divulgadasamplamenteecomantecedéncia?
Os diversos segmentos a serem representados possuem facil acesso aos espagos de participagdo, inclusive
a populagdo de baixa renda, as mulheres, os idosos, a populagdo negra e (quando houver) a populagdo
indigena? Os resultados das suas deliberagdes e a¢des sdo facilmente acessados pela populagdo?

» Organizar histérico simplificado da realizagdo de debates, audiéncias, consultas e conferéncias publi-
cas em periodo recente (por exemplo, nos dltimos dois, ou cinco anos), identificando: tipo/formato de
evento; temas e objetivos principais; quantidade de participantes; local de moradia e/ou trabalho dessas
pessoas participantes; segmento de atuagdo das mesmas.

» Compilar relatdrios de atividades (caso haja) ou organizar conjunto de informagdes como tema/enfoque
do 6rgdo colegiado; se é deliberativo ou consultivo; grau de implementagao (se foi instituido, com pes-
soas representantes nomeadas e esta em funcionamento de forma recorrente de acordo com objetivos
regulamentados); horarios de reunides/eventos; segmentos indicados para representagao; presenca das
pessoas representantes; se possui fundo relacionado e, caso sim, os valores e tipos de aplicagdo de seus
recursos.

Avaliar dados basicos sobre a realizacdo de debates, audiéncias, consultas e conferéncias urbanas,
buscando identificar os segmentos indicados para representacdo e a variacao dessa presenca em di-
ferentes horarios, formatos e locais.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P58  Os servigos ecossistémicos (provisdo, regulacdo e cultura)
do municipio se encontram ameacados ou precisam ser
fortalecidos em seu territério.

TEMA TO5 Qualidade urbana e ambiental
TO6 Patrimonio cultural
T10 Meio ambiente

T13 Desenvolvimento rural sustentavel

I 366

Por que esta problematica é importante?

Alteragdes no clima somadas a degradacdao ambiental levam a per-
da de biodiversidade, afetam as interagdes entre os seres vivos e 0s
ambientes e o potencial de provisdo de servigos ecossistémicos. As ci-
dades devem ser protagonistas na regulagdo do territério, de forma a
promoverem qualidade de vida sem, contudo, renunciar ao equilibrio
do ambiente, gerenciando assim os recursos naturais para garantir
0 bem-estar social ao mesmo tempo em que promovem a equidade
para as geragdes futuras. Conhecer, conservar e restaurar os servigos
ecossistémicos nas areas urbanas torna-se, assim, indispensavel.

SERVIGOS ECOSSISTEMICOS sao todos os beneficios que obtemos do ambien-
te em equilibrio (como o ar que respiramos, a beleza de uma paisagem, o con-
trole de doengas infecciosas, o controle de inundagdes) ou como resultado de
uma coprodugdo humana (como a agricultura, a pecudria, os parques urbanos).

Os servigos ecossistémicos podem ser classificados nas seguintes mo-
dalidades:

1. Servigos de provisao: os que fornecem bens ou produtos ambien-
tais utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagdo,
tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

2. Servigos de regulacdo: os que concorrem para a manutengao da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de
carbono, a purificagdo do ar, a moderagdo de eventos climaticos ex-
tremos, a manutengdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimiza-
cdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de erosdao
e de deslizamento de encostas;

3. Servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da recreagdo, do turismo, da
identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desen-
volvimento intelectual, entre outros.
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J& os servicos ambientais sdo atividades humanas individuais ou co-
letivas que favorecem a manutencdo, a recuperagdo ou a melhoria
dos servigos ecossistémicos. Por exemplo, a restauracao de uma area
de preservagao permanente com o plantio de mudas vai melhorar o
ecossistema de vegetagdo nativa na beira do rio e assim favorecer o

servico de regulagdo do fluxo de 4gua e de controle da erosdo.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se o municipio possui ou deseja potencializar os
servigos ecossistémicos de provisdo (produtos
obtidos da natureza, como producao de
alimentos, animais, madeira, fibras, semente,
carvdo, plantas medicinais, agua, etc..).

Significa que o municipio:

» Possui ou deseja potencializar a produgdo nos seto-
res de agricultura e pecudria

» Possui ou deseja potencializar areas com fungdo
de extragdo, como madeira, carvdo ou outro mi-
nério e/ou produgdo de sementes e plantas me-
dicinais

» Possui ou deseja potencializar areas com fungdo
de preservagao para produgdo de dgua

O municipio possui servigos ecossistémicos de
regulacio, ou seja, beneficios que as pessoas
obtém da regula¢do do ambiente feita pelos
ecossistemas (regulacdo do clima e do microcilma

local, qualidade do ar, controle da erosao,
regulacdo dos fluxos de agua, secas e inundagées;
controle biolégico de pragas e doencas;
poliniza¢do e dispersdo de sementes, etc)

Significa que o municipio:

» Possui areas com ilhas de calor ou deseja criar
areas de preservagdo ambiental para regulacdo do
clima;

» Possui areas criticas de inundacgdo e deslizamen-
tos

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Ver problematica P45 - O municipio deseja estimu-
lar sua producdo rural e/ou possui areas rurais sem
uso ou subutilizadas.

Ver problematica P25 - O municipio possui ativida-
derural ou extrativista préspera e necessita ampliar
essas areas e/ou de controlar seus impactos urba-
nos e ambientais.

Ver problematica P37 - O municipio precisa promo-
ver melhor utilizagdo dos recursos hidricos.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Ver problematica 15 - O municipio carece de melho-
rias das condigdes de qualidade ambiental em seu
territério (ilhas de calor, drenagem e arborizagao,
entre outras).

Ver problematica 35 - O municipio carece de novos
parques, pragas e/ou da estruturagao de areas ver-
des publicas, para constituir um sistema de areas
verdes.

Ver problematica 53 - O municipio apresenta areas

de risco a vida ocupadas, como risco de enchentes,
deslizamentos e outros.
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O municipio possui servigos ecossistémicos O que é desejado para o municipio
de Cultura, ou seja, beneficios que as pessoas (estratégias)

obtém do contato com a natureza que

contribuem para a cultura e as relagoes sociais.

(patrimonio cultural, identidade cultural/
histdrica, conservagao da paisagem, arte e
design, lazer e recreacdo, valor cientifico e
educacional, identidade espiritual e religiosa).

Significa que o municipio: Ver problematica P18 - O municipio deve reconhe-
» Possui bens imoveis ou &reas de interesse de pre- Cer ou possibilitar a preservacao de bens imoveis
servacio histérica, cultural ou paisagisticas ou areas de relevancia histérica, cultural, natural e

! .

» Deseja potencializar os bens de interesse cultural ~ Paisagistica.
através do Turismo.

» Deseja potencializar ou criar novos equipamen-
tos de cultura, lazer, cultura ou educagao.

Ver tema T15 - Turismo

Ver problematica P47 - O municipio possui deman-
da para construcao de novos equipamentos publi-
cos nas areas de salide, educagao, assisténcia social,
esporte e lazer, seguranga publica, entre outros.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos
» Mapeamento das condi¢des de infraestrutura

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais sdo os Servigos Ecossistémicos (SE) de cada tipo de territério definido no Plano Diretor? Quais
fungdes sdo exercidas em cada uma deles?

» Existem Unidades de Conservagdo, areas com remanescentes, fragmentos ou grandes extensdes de ve-
getacdo nativa no municipio ou préximo a ele?

» Foram identificadas as areas existentes ou potenciais de produgdo agricola, frutifera ou pecuaria?

» Ha areas e equipamentos de cultura, lazer e educagdo?

» Ha dreas relevantes para regulacdo dos aquiferos de abastecimento?

Quais sdo os principais determinantes das mudancgas na provisdo desses servicos? Que pressées diretas
sustentam essas tendéncias (mudanga de habitat, sobre-exploragédo, mudangas climdticas, contaminagdo,
espécies exéticas e outros)?

A comunidade articulada aos servigos ecossistémicos identificados devem contribuir para a sua identifica-
¢do, garantindo que a leitura técnica seja complementada e articulada a leitura social. A participagdo da
sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de
elaboracdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA

P59 O municipio possui fontes de emissdes de Gases e Efeitos
Estufas (GEE) que deseja adaptar ou mitigar (Energia, Uso
do Solo, Agropecuéria, Residuos e Industrias)

T13 Desenvolvimento rural sustentavel

I 370

Por que esta problematica é importante?

A maioria das cidades brasileiras ja apresenta problemas socioam-
bientais associados a padrdes de desenvolvimento e transformacdo
do espago. A mudanca do clima tende a acentuar os riscos relaciona-
dos aos perigos ja existentes, como as inundagdes, deslizamentos de
terra, ondas de calor,aumento do nivel do mar, desertificacdo e limita-
¢des no suprimento de agua doce. Muitos municipios tém vivenciado
a ampliagao de eventos extremos, acarretando prejuizos socioecond-
micos e ambientais. Uma das principais evidéncias dessa mudanca
atual do clima é o aquecimento global, que foi detectado pelo aumen-
to da temperatura média global do ar e dos oceanos, pelo derretimen-
to generalizado da neve e do gelo, e pela elevagdo do nivel do mar.

Uma das agdes de mitigacdo possiveis é a reducao das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) de forma a conter o agravamento das al-
teragdes climaticas. Investir na redugao do consumo de energia e na
eficiéncia energética, melhorar o transporte publico priorizando bio-
combustiveis (etanol, biodiesel) a combustiveis fosseis (gasolina, 6leo
diesel), reaproveitar e reciclar materiais e reduzir o seu consumo, re-
duzir o desmatamento e priorizar o uso de energias renovaveis como
as de origem solar e edlica, sdo alguns de exemplos de a¢des que con-
tribuem para diminuir o efeito de gases estufa.

As fontes de Gases Efeitos Estufa foram divididas em cinco categorias:

» Energia: Producdo de Combustiveis, Transportes (consumo de
combustiveis em atividades de transporte de diversos modos),
Geracdo de Eletricidade (Servigo Publico), Industrial (consumo de
combustiveis em atividades produtivas), Residencial, Comercial,
Agropecudrio e Pablico.

» Uso da terra: Alteragdes de Uso do Solo (desmatamento, degra-
dagao ou conversdo de solos entre atividades rurais), Queima de
Residuos Florestais, Remocdo em Areas Protegidas, Remocao por
Mudanga de Uso da Terra e Remogao por Vegetagdo Secundaria.
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» Agropecudria: Fermentagdo Entérica (processo digestivo que

produz metano e que ocorre em herbivoros ruminantes, como
bovinos, ovinos e caprinos), Solos Manejados (uso e deposi¢do de
dejetos animais, utilizacdo de fertilizantes sintéticos, calagem),
Manejo de Dejetos Animais, Queima de Residuos Agricolas e o

Cultivo do Arroz

» Residuos: Residuos Sélidos (emissdes de metano provenientes da
disposicdo de residuos sélidos em aterros sanitarios, aterros con-
trolados e lixdes) e Efluentes Liquidos (tratamento de efluentes
industriais, tratamento de efluentes domésticos, tratamento bio-
légico, incineragdo ou queima a céu aberto)

» Inddstria: Produgdao de Metais, Produtos Minerais, Inddstria
Quimica, Emissdes de Hidrofluorocarbonetos (HFCs), Uso Nao-
-Energético de Combustiveis e Uso de Solventes e o Uso de He-

xafluoreto de enxofre (SF6)

A seguir apontamos algumas problematicas e estratégias que podem

contribuir para a mitigagao de cada uma delas no ambito do Plano

Diretor.

Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao?

Se no municipio grande quantidade de emissdes

de GEE é proveniente do setor de energia

Significa que o municipio:

» Apresenta ilhas de calor e/ou ainda ha pouco uso
de energias renovaveis e constru¢des com baixa
eficiéncia energéticas ou deseja potencializar a
producdo nos setores de agricultura e pecudria.

» Possui centros urbanos ou de bairros com elevada
quantidade de trafego e demanda para melhorar a
micro acessibilidade e a qualidade do ar.

» Possui nlcleos de ocupagdo estabelecidos em
areas desconectadas da malha urbana que re-
querem grandes distancias de deslocamento (de
carga e pessoas).

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E105 - Orientar e fomentar a transicdo energética
no municipio com articulagdo regional e a eficiéncia
energética em construgdes.

Ver P15 - O municipio carece de melhorias das condi-
¢oes de qualidade ambiental em seu territério (ilhas
de calor, drenagem e arborizagdo, entre outras).

Ver P35 - O municipio carece de novos parques, pra-
¢as e/ou da estruturagdo de areas verdes publicas,
para constituir um sistema de areas verdes.

E104 - Planejar e demarcar zonas de baixa emissao
ou de emissdo zero na cidade, onde o transporte mo-
torizado a base de combustiveis fésseis seja banido
ou desincentivado por meio de taxas sobre seu uso.

Ver PO8 - O municipio possui ocupagdes de perfil
urbano fragmentadas, dispersas ou descontinuas
em territdrio urbano ou rural.

Ver P17 - No municipio ha distancias e/ou tempos
de deslocamento excessivos nos trajetos cotidianos.
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Se no municipio grande quantidade de emissdes

de GEE é proveniente do setor de Uso da Terra

Significa que o municipio:

» Apresenta supressdo ou alteracdo de vegetacgdo e
avango da ocupagao agropecudria sobre dreas de
relevancia ambiental.

» Apresenta supressdo de vegetagdo ou avango da
ocupagao urbana sobre areas ambientalmente
frageis

Se no municipio grande quantidade de emissdes

de GEE é proveniente do setor de Agropecuaria

Significa que o municipio:
» Possui atividade rural ou extrativista geradora de

grandes impactos ambientais ou urbanos de gran-
de quantidade de emissées de GEE

Se no municipio grande quantidade de emissdes

de GEE é proveniente do setor de Residuos

Significa que o municipio:

» Precisa promover melhor uso de suas aguas, de
modo a garantir a seguranca hidrica de seus habi-
tantes e das atividades urbanas, rurais municipais
e regionais.

» Apresenta baixos indices de cobertura de esgota-
mento sanitario.

» Ndo dispde de area adequada para destinagdo
final de residuos sélidos, tampouco para triagem
dos residuos...

Se no municipio grande quantidade de emissdes

de GEE é proveniente do setor de Inddstrias

Significa que o municipio:

» Prevé a implantagdo ou ja possui empreendimen-
tos industriais com a geracdo de grande quantida-
de de residuos ou de emissdes de GEE...
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O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Ver P46 - O municipio apresenta situagdes de con-
flito entre producdo rural e conservagdao do meio
ambiente.

Ver P36 - O municipio apresenta situagdes de avan-
¢o da ocupagdo urbana sobre areas ambientalmen-
te frageis, como mananciais, matas, manguezais e
APPs, entre outras.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Ver P46 - O municipio apresenta situagdes de con-
flito entre produgdo rural e conservagdo do meio
ambiente.

Ver P25 O municipio possui atividade rural ou extra-
tivista préspera e necessita ampliar essas areas e/ou
de controlar seus impactos urbanos e ambientais.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

E103 - Estruturar uma politica de gestdo de residuos
liquidos vinculada a uma politica de desenvolvimen-
to de baixo carbono.

Ver Problematica 39 - O municipio precisa univer-
salizar o acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario.

E70 - Promover a urbanizagdo de assentamentos
precarios, prevendo investimentos em infraestrutu-
ra de saneamento ambiental (abastecimento, esgo-
tamento, drenagem e manejo de residuos).

Ver P40 - O municipio apresenta dificuldades em co-
letar, triar e destinar seus residuos sélidos.

O que é desejado para o municipio
(estratégias)

Ver P31 - O municipio possui ou prevé a instalagdo
de grandes complexos industriais de impacto urba-
no ou ambiental.

A partir dos levantamentos sugeridos, providenciar:

» Mapeamento do sistema ambiental e dos servigos ecossistémicos
» Mapeamento dos riscos climaticos
> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio
» Mapeamento das condigdes de infraestrutura
» Mapeamento da evolugdo da ocupagao do territdrio
» Mapeamento das condi¢des de mobilidade

Cruzar as informagdes e identificar os seguintes aspectos:

Quais as principais fontes de emissdo de GEE no seu Municipio?

As fontes emissoras de cada municipio podem ser identificadas por meio da plataforma:

> ldentificacdo das fontes emissoras de GEE no municipio
Ao clicar no site, acesse municipio/perfil e digite o nome da sua cidade. O sistema gerard um relatério au-
tomatico apontando as principais fontes emissoras por setor.

E possivel localizar algumas destas fontes no territorio?

» Fontes que se relacionam com consumo de energia, usualmente estdo associados aos nlcleos urbanos

» As mudancas na ocupagdo do territdrio podem indicar ampliagdo de algumas destas fontes ao longo dos
anos, contribuindo para identificar agées mais assertivas. Ex. ampliacao das areas de pecuaria, diminui-
cdo de areas vegetadas, etc...

Atores diretamente relacionados as fontes de emissdao de GEE devem contribuir para a o debate, de
forma a se encontrar em conjunto solugoes adequadas e assertivas. A participa¢ao da sociedade civil
é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leitura, mas em todas as fases de elaboragdo
da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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PROBLEMATICA P60 O municipio possui intensa atividade imobiliaria, nos
quais os empreendimentos isolados ou em seu conjunto
causam impacto na infraestrutura existente (condominios

horizontais ou verticais, loteamentos, dentre outros).
TEMA T02 Expansdo urbana

Por que esta problematica é importante?

Muitos municipios tém apresentado producdo imobilidria dispersa,
especialmente nas bordas dos seus perimetros ou em areas afasta-
das, o que tem acarretado impactos negativos na dinamica urbana B
ou ambiental. A aprovagdo de grandes loteamentos, condominios fe-
chados ou mesmo empreendimentos verticais localizados de forma
justaposta estrangula a acessibilidade do sistema viario, resultando

em quadras inteiras com muros, sem mistura de usos e com largura [ |
inadequada das calg¢adas, configurando uma ocupagao que gera uma
qualidade urbana e ambiental ruins, além de espagos urbanos inse- H N

guros. Romper este modelo de ocupagdo homogéneo, que ndo permi-
te a mescla social e de usos nos bairros, € uma importante estratégia
na reducdo da formacao de clusters urbanos inadequados. E preciso

planejar o desenvolvimento e a transformagdo urbana e mitigar seus @ @ @ @ @ @ or—0O
impactos negativos atuais, de forma a melhor aproveitar a infraestru-
tura instalada , por exemplo adotando politicas de estimulo a micro

mobilidade, ao transporte ativo e a maior proximidade entre areas de um
. (|
moradia e emprego.. | |en||em||mm Em
HEN NEN BEER -
- -
mm| (==
Que estratégia posso utilizar para enfrentar essa questao? ] M = ™™
Se os empreendimentos (horizontais ou O que é desejado para o municipio
verticais) estdo sendo implementados de forma | (estratégias)
justaposta ou ocupando grandes extensdes
territoriais
Significa que o municipio: E102 - Implementar regras e condicionantes para . L—) L—
» Grandes empreendimentos licenciados ou em implementacdo de novos loteamentos e condomi- O—0O O—0O
execucdo, pertencentes a um Gnico incorporador, MioS de forma articulada a politica de desenvolvi-
localizados em lotes justapostos, mas aprovados ~Mento urbano.
em momentos diferentes, gerando consideravel .
impacto cumulativo na vizinhanga e na paisagem
LS - E10 - Direcionar a produg&o imobiliaria para areas H R
» Novos loteamentos e condominios fechados sendo .
. ) . adequadas ao desenvolvimento urbano. H B
implementados nas areas periurbanas acarretan-
do territério fragmentado e disperso. nE
H N
"I ooo0) M |l [as w
il 9—© 1 [1 f
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ESTRATEGIA E01 Avaliar os assentamentos precarios existentes e qualifica-
los, priorizando a intervengdo em assentamentos para

urbanizagdo ou em situagdes de risco a vida

PROBLEMATICA
TEMA

Por que implementar esta estratégia é importante?

A definicdo de assentamentos precarios e a forma de sistematizagao
das informagdes para sua classificagdo é um processo ainda em debate
e construgdo, com varias experiéncias e pesquisas que avangam em pro-
postas metodoldgicas para este aprimoramento. Esta definicdo do que é
entendido como assentamento precario deve estar de acordo a realida-
de municipal, de forma a dar subsidios a uma priorizagdo necessaria na
atuacgdo da politica habitacional local.

E preciso avancar na caracterizacdo dos assentamentos quanto as di-
mensdes de propriedade, urbanistica e edilicia (se sdo regulares ou ir-
regulares) e a dimensdo da precariedade fisica (risco, acessibilidade,
infraestrutura, nivel de habitabilidade e qualidade ambiental do assen-
tamento), bem como a dimensao da caréncia e da vulnerabilidade da
populagdo, em termos de renda, escolaridade e emprego. Importante
ressaltar que em muitos municipios a precariedade pode ser a regra e
ndo a excegdo, exigindo uma priorizagdo dos problemas a serem enfren-
tados. A leitura das diversas dimensdes da precariedade pode contribuir
para a definicdo de categorias que, por sua vez, devem indicar prioriza-
¢Oes de atuagdo de forma articulada aos programas habitacionais e a
capacidade de gestdo e financiamento existentes em cada municipio.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

5.a Empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econ6-
micos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais.

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atengdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade.
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10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de to-
dos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido,
condicdo econdmica ou outra.

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas.

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalida-
de relacionadas em todos os lugares.

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se o municipio possui a maior parte de sua populagao vivendo Instrumentos do Plano Diretor
em assentamentos precarios irregulares...

Significa que: Zonas Especiais de Interesse
» sendo a precariedade a realidade da maior parte dos domicilios, Social (ZEIS): ZEIS em éreas
é preciso avaliar quais sdo as situagdes que exigem prioridade. ocupadas

Zoneamento: zoneamento no
perimetro urbano

» Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM)

» Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS)

» Regularizacdo Fundiaria

» Assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos favorecidos

Se o municipio possui parte da populagao vivendo em Instrumentos do Plano Diretor

assentamentos precarios irregulares, mas que nio representa a
maior parte do territorio...

Significa que: Zonas Especiais de Interesse
» é preciso identificar e qualificar a precariedade, identificando as Social (Expanséo): ZEIS em reas
diretrizes e a prioriza¢do de atuacdo em cada uma delas. ocupadas

Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS): ZEIS em &rea
ocupadas consolidadas

» Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS)
» Regularizagdo Fundiaria
» Assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos favorecidos
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Se o municipio precisa garantir reserva de terra paraa Instrumentos do Plano Diretor

producao de HIS, a fim de reassentar areas que nao podem ser
urbanizadas...

Significa que: Zonas Especiais de Interesse
» dentro da classificacdo de precariedade, é preciso estimar e re- Social (ZEIS): ZEIS em areas vazias
servar areas destinadas a produgdo de moradia para a populagdo .. + -
e ser reassentada; IR b i o
! +

» hd dreas vazias ou subutilizadas dotadas de infraestrutura ou

C x . - Parcelamento, Edificagdo ou
com previsdo de implementagao.

Utilizagdo Compulsérios (PEUC)

» Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS)

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas a ela vinculadas, aprofunde alguns aspectos das
analises:

Quais sdo as caracteristicas e as dimensées da precariedade habitacional?

» Identificar dairregularidade: propriedade, urbanistica e/ou edilicia.
» Identificar da precariedade fisica (risco, acessibilidade, infraestrutura, nivel de habitabilidade e qualida-
de ambiental do assentamento).
» Dimensionar caréncia e vulnerabilidade da populagdo (renda, escolaridade, emprego, faixa etéria, raca
e género).
> A populagdo feminina, negra, idosa, PCD e LGBTQIA+ é muitas vezes exposta a sucessivos tipos de ex-
clusdo social, tais como assédio, violéncia, preconceito, desemprego, entre outros, que agravam a sua
exposicdo a situacdo de vulnerabilidade. Tais grupos, entre outras minorias, devem ser acompanhados
com proximidade, eventualmente priorizados e atendidos com politicas socioassistenciais integradas.

Qual é o perfil dos imdveis vazios ou subutilizados?

» Mapa de vazios urbanos
> tamanho do lote ou imével
> acesso a infraestrutura e equipamentos
> se possuem dividas de IPTU

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro, bem como agentes da tematica e movimentos
sociais, devem ser chamados a contribuir na construgao desta leitura, garantindo que a leitura técni-
ca seja complementada pela social. A participacao da sociedade civil é importante ndo apenas nesta
etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planeja-
mento até a gestao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

PROBLEMATICA
TEMA

E02 Promover a regularizagdo e/ou a urbanizagao de areas
ambientais ou de transi¢ao urbano-rural ocupadas de forma

sustentavel

PO1 P06 P36
TO1 TO2 TI10 TI13

Por que implementar esta estratégia é importante?

O avango da mancha urbana sobre as areas ambientais ou de tran-
sicdo entre o meio urbano e o meio rural é problema recorrente nos
municipios brasileiros e pode acontecer tanto por processos formais
de ocupagdo (condominios residenciais, loteamentos ou distritos
industriais construidos para além da mancha urbana, por exemplo),
como por processos informais (avango de assentamentos precarios
de baixa renda, ou condominios residenciais voltados para populacdo
de renda mais alta sem atendimento aos ritos e requerimentos do
licenciamento ambiental). Muitas vezes as areas delimitadas como
“areas verdes” nos loteamentos e condominios sdo, na pratica, areas
de risco (risco de deslizamento, 4rea de retengao etc.) e de valor am-
biental alto (mananciais, areas de regulagdo climatica local ou area
relevante para a mitigacdo dos efeitos da mudanca climatica). Cabe
ao Plano Diretor identificar essas areas que ja apresentam esse passi-
vo ambiental, formular estratégias considerando solugdes baseadas
na natureza e prever instrumentos para reconhecer direitos sociais e
promover recuperagao ambiental.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para
todos

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a 4gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade

T1.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
peri-urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvi-
mento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando eimplementando politicas e planos integrados paraaincluséo, a
eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptagdo as mudancgas climaticas, a resiliéncia
a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para
a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis
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12.2 Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais

13.1 Reforcar aresiliéncia e a capacidade de adaptagdo ariscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se as areas ocupadas possuem perfil residencial de renda Instrumentos do Plano Diretor
baixa...

Significa que o municipio: Zonas Especiais de Interesse

» possui assentamentos precdrios ou de baixa renda em areas am- Social (ZEIS): ZEIS em areas
bientais passiveis de urbanizagdo. ocupadas

» Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS)

» Regularizagdo Fundiaria

» Assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos favorecidos
» Direito de Superficie

» Plano de Mitigagdo e Adaptagao as Mudangas do Clima (PMAMC)

Se as areas ocupadas possuem perfil residencial de renda Instrumentos do Plano Diretor
média/alta ou de usos ndo residenciais...

Significa que o municipio: Zoneamento: zoneamento no

» pode prever instrumentos para regularizar as atividades e as reas perimetro urbano
residenciais que forem possiveis.

» Regularizagdo Fundiaria
» Plano de Mitigagdo e Adaptagao as Mudangas do Clima (PMAMC)
» Termo de Compromisso de Compensagdo Ambiental (TCCA)
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A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das ana-
lises:

Quais sdo os conflitos de uso do solo na transi¢do urbano-rural em seu municipio? Ha impacto da
confluéncia desses conflitos no territério?

» Mapeamento de uso do solo, indicando:
> Presenca de usos rurais e urbanos
> Presenca de assentamentos precarios nas areas rurais
> Presenca de loteamentos ndo regularizados de moradia popular ou outras rendas
> Presenca de atividades industriais e extrativistas
> Presenca de areas de risco, ou de areas ou rede hidrica contaminadas.
» Mapeamento dos servigos ecossistémicos, indicando os principais beneficios prestados aos municipios
pelas areas ambientais.

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro, bem como agentes e movimentos sociais e , de-
vem ser chamados a contribuir na construgdo desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja com-
plementada pela social. A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de
levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até
a gestdao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

TEMA

Eo3 Corrigir parametros vigentes de uso e de ocupagao do solo
de forma a garantir a permanéncia do uso e ocupagao real

do solo de forma segura e sustentavel

PROBLEMATICA P02 PO5 P10 P21

TO1 TO3 TO7

Por que implementar esta estratégia é importante?

O reconhecimento do territério ndo deve se ater apenas a identificagdo
das caracteristicas fisico-funcionais, mas abranger também os para-
metros culturais em seu sentido mais amplo: ambiéncias, paisagens e
maneiras de viver, entre outros. As leituras tipolégicas e morfoldgicas
devem sempre garantir a diversidade da cidade existente, reforcando
seus lugares e suas referéncias culturais. E comum a vigéncia de leis de
uso e ocupagdo do solo que ndo reconhecem estas caracteristicas e per-
mitem altera¢des morfolégicas que descaracterizam e alteram a dina-
mica de renda e ocupagdo do territério. Reconhecer iméveis e areas que
devem ter suas caracteristicas preservadas € essencial para adequar os
instrumentos para sua preservacio. E preciso considerar essas carac-
teristicas culturais locais e incorporar Solu¢des Baseadas na Natureza
(SbN) aos sistemas e regramentos construtivos que sejam adequadas
ao respectivo bioma.

Além disso, a urbanizagdo de assentamentos precarios pode ter realiza-
do investimentos publicos nas areas de favelas, incluindo, em muitos ca-
sos, a regularizagdo das situagdes fundiaria e urbanistica. Mesmo apds
a urbanizagdo, a morfologia continuard a ser especifica e a demandar
parametros urbanisticos préprios, para garantir a permanéncia da po-
pulacdo.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de to-
dos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido,
condicdo econémica ou outra.

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a preco
acessivel e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentdveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessi-
dades das pessoas em situa¢do de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos.

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural
do mundo.
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Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se no municipio existem areas com caracteristicas de uso e Instrumentos do Plano Diretor
de ocupagdo do solo que devem ser preservadas, mas que tém

sofrido alteragoes significativas ou que estdo na iminéncia de
descaracterizacao...

Significa que essas areas: Zoneamento: zoneamento no

» possuem pardmetros (zoneamento) que ndo dialogam como o uso perimetro urbano
existente e desejavel. Verificar morfologia e parametros desejados;

» Possuem parametros ou regulacdo edilicia que ndo dialoga com o
bioma e caracteristicas locais e culturais.

Se no municipio existem areas com predominancia de Instrumentos do Plano Diretor

populacdo de baixa renda, cuja permanéncia deve ser

assegurada...

Significa que essas areas: Zonas Especiais de Interesse

» possuem pardmetros (zoneamento) que ndo dialogam como o uso Social (ZEIS): ZEIS em éreas
existente e desejavel. ocupadas

» Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS)

» Regularizagdo Fundiaria

» Assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos favorecidos
» Direito de Superficie

» Cddigo de Obras e Edificagdes (COE)

Em que dreas da cidade percebe-se uma identidade morfoldgica e/ou de uso que se deseja manter?
De que forma a legislagdo de uso e ocupagdo do solo atua sobre essa identidade?
Em que lugares o mercado imobilidrio esta mais atuante?

» Mapa de zoneamento e regras ocupagao do solo vigentes (CA) e langamentos imobiliarios

» Mapa de concentracdo de renda

» Mapa e andlise de riscos climaticos

» Identificar a populagdo usuaria e residente da drea de interesse

> Ha grupos tradicionais sediados na regido? Quais representagdes culturais a regido manifesta? Grupos

sociais dependem da area para reproducdo de suas praticas identitarias? Pequenas alteragdes na for-
ma urbana podem contribuir decisivamente tanto para a reproducao de praticas excludentes, quanto
para o empoderamento coletivo.

Precariedade habitacional em areas centrais ou dotadas de infraestrutura

Além do déficit habitacional, é preciso avangar no reconhecimento de precariedades habitacionais para
além da auséncia de infraestrutura basica. Loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais degradados,
corticos e ocupagdes sdo formas de precarizagdo da moradia que devem ser observados. No entanto, ndo
existem dados e informagdes consistentes e abrangentes para a caracterizagdo destes problemas, o que
depende de levantamentos e cadastros municipais.

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou do bairro, bem como agentes e movimentos sociais, de-
vem ser chamados a contribuir na construgao desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja com-
plementada pela social. A participacido da sociedade civil é importante nio apenas nesta etapa de
levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até
a gestdao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA E04 Garantira seguranga na posse, de modo a permitir
a permanéncia da populagdo de baixa renda, vulnerabilizada

e/ou de povos e comunidades tradicionais

PROBLEMATICA
TEMA

Por que implementar esta estratégia é importante?

As necessidades habitacionais resultantes de nosso modelo de urbaniza-
¢do baseado na expansao urbana combinam desde algum tipo de carén-
cia de infraestrutura e precariedade da prépria moradia até a auséncia
de seguranga na posse. Favelas, loteamentos irregulares, corticos ou
mesmo os conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico sem
regularizagdo fundiaria sdo algumas das situagdes identificadas como
precaria. No entanto, nem todos os assentamentos irregulares sdo pre-
carios, assim como nem todos os precarios comportam populacdo em
situacdo de caréncia ou vulnerabilidade social. A irregularidade pode
se referir a propriedade da terra (fundiaria), a propriedade da terra e do
imovel e/ou ao padrao (ou aos procedimentos) de parcelamento adota-
44. Ver Maria da Piedade do (urbanistica)*. A irregularidade é uma das formas de precariedade e
vlorais, CeandroKrausee - javie ser compreendida dentro do contexto municipal em que se insere,

Vicente Correia Lima Neto

(org), Caracterizagao e considerando também a dimensdo de género nos programas habitacio-
tipologia de assentamentos

precérios: estudosdecaso Nais, como a prioridade na posse de iméveis para mulheres, por exemplo.

brasileiros (Brasilia: IPEA, , , . ~ e

2016), disponivelonline. Para tanto, é necessario avangar na compreensao das caracteristicas da
irregularidade, a fim de estipular as estratégias e os instrumentos mais
adequados a cada uma delas.

A concessao da posse da unidade habitacional prioritariamente a mulheres
chefes de familia é necessaria para a garantia da seguranca emocional, fisica e
financeira de muitos nicleos familiares. A reprodugédo de casos de abandono
parental, violéncia doméstica, feminicidio, sobrecarga por jornada dupla de tra-
balho, entre outros atos de violéncia fisica e emocional, reforcam a importancia
de politicas que assegurem o direito da mulher a propriedade.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres
evulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a
servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de proprieda-
de, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros,
incluindo microfinangas
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5.a Empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econd-
micos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais.

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se o municipio possui areas irregulares com precariedade e Instrumentos do Plano Diretor
concentracao de populacao de baixa renda...

Significa que essas areas: Zonas Especiais de Interesse
» possuem concentracio de populacéo de baixa renda; Social (ZEIS): ZEIS em éreas
» ha caréncias ou vulnerabilidades habitacionais no municipio, ocupadas

bem como irregularidade fundiaria.

» Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS)

» Regularizagdo Fundiaria

» Assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos favorecidos
» Direito de superficie

Se no municipio sdo identificados territorios de povos ou Instrumentos do Plano Diretor

comunidades tradicionais que necessitam de ag6es para seu
reconhecimento e, portanto, para a seguranga de sua posse...

Significa que essas areas: Zoneamento Especial

» territdrios de povos ou comunidades tradicionais ainda ndo estdo Zoneamento: zoneamento no
homologados ou ndo possuem reconhecimento. perimetro rural

Se no municipio as areas irregulares ndo concentram populagao | Instrumentos do Plano Diretor

de baixa renda...

Significa que essas areas: Zoneamento: zoneamento no

» trata-se de loteamentos que ndo tiveram seu procedimento de perimetro urbano
aprovacdao realizados de acordo com a legislagao. Parcelamento do Solo Urbano

» Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
» Regularizagdo Fundiaria
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Qual é a situagdo fundidria no municipio?
» Levantar a situagdo fundiaria - cadastro fundiario
» Identificar o tipo de irregularidade:
> Propriedade: fundiaria ou do imével.
> Urbanistica: se ndo seguiu normas ou procedimentos na aprovacdo do loteamento.
> Edilicia: se ndo seguiu normas ou procedimentos do regramento de uso e ocupagéo do solo.

Quais sdo as caracteristicas e as dimensées da precariedade habitacional?

» Identificar dairregularidade: propriedade, urbanistica e/ou edilicia.

» Identificar da precariedade fisica (risco, acessibilidade, infraestrutura, nivel de habitabilidade e qualida-
de ambiental do assentamento), bem como da dimensao da caréncia e da vulnerabilidade (renda, esco-
laridade, emprego, faixa etaria, raga/cor, deficiéncia e género).
> A populacgdo feminina, negra, idosa, PCD e LGBTQIA+ é muitas vezes exposta a sucessivos tipos de ex-

clusdo social, tais como assédio, violéncia, preconceito, desemprego, entre outros, que agravam a sua
exposicdo a situacdo de vulnerabilidade. Tais grupos, entre outras minorias, devem ser acompanhados
com proximidade, eventualmente priorizados e atendidos com politicas socioassistenciais integradas

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou do bairro, bem como agentes e movimentos sociais, de-
vem ser chamados a contribuir na construgao desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja com-
plementada pela social. A participacdo da sociedade civil é importante nio apenas nesta etapa de

levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboracao da politica, desde o planejamento até

a gestao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

PROBLEMATICA
TEMA

EO5 Reservar terra para producdo de
Habitagdo de Interesse Social (HIS)

P03 PO5 P11 P12 P21
TO1 TO3 TO7

Por que implementar esta estratégia é importante?

E funcdo do Plano Diretor, a partir do cumprimento da funcao social da
propriedade urbana, garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada,
reconhecendo a todas as pessoas o direito a moradia, aos servigos ur-
banos e as oportunidades de estudo e trabalho. Para tanto, deve apon-
tar diretrizes locais da politica habitacional, induzindo prioritariamente
0 repovoamento das areas centrais e dos vazios urbanos, destinando
areas infraestruturadas para a provisdo de habita¢do de interesse social,
de forma a democratizar o acesso ao solo urbano para a populagdo de
baixa renda efetivando o direito a cidade. A reserva de terra para habita-
cao de Interesse social contribui para a garantia de crescimento urbano
equilibrado, evitando a ocupacdo irregular e informal do territério do
municipio.

Importante ressaltar que reservar terras para HIS em areas urbaniza-
das e infraestruturadas é condigdo para a reducdo da desigualdade de
oportunidades entre grupos historicamente excluidos e marginalizados,
social- e territorialmente.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de to-
dos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido,
condigdo econémica ou outra

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis em todos os paises
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Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se o municipio ndo possui terra urbanizada disponivel paraa Instrumentos do Plano Diretor
producao de novas unidades...

Significa que: Projetos Especificos de Expansao

» ha vazios periurbanos ou rurais, proximos a area urbanizada e Urbana (PEEU)
com possibilidade de conversao em area urbana. Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS): ZEIS em &reas vazias

Se no municipio existe demanda por habitagao de interesse Instrumentos do Plano Diretor
social e, a0 mesmo tempo, imoveis urbanos vazios ou

subutilizados...

Significa que nessas areas:
» & preciso identificar e demarcar os iméveis vazios e subutilizados ~ Social (ZEIS): ZEIS em éreas vazias

Zonas Especiais de Interesse

em areas centrais ou dotadas de infraestrutura para produgdo de Consércio imobiliario
HIS; .. ~
s . . . Direito de preempc¢ao
» viabilizar recursos disponiveis e instrumentos para a aquisi¢do do

terreno ou para a producdo em associagdo com a pessoa proprie- PEUC
taria do imovel vazio/subutilizado.

» Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS)
» Assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos favorecidos

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Qual é o perfil dos imdveis vazios e ociosos em dreas dotadas de infraestrutura?

» Mapa de Vazios
> Lote minimo, Coeficiente de Aproveitamento, taxa de ocupagao.

Qual é ademanda por moradia de baixa renda no municipio?
Quantas unidades sdo necessdrias e qual deve ser a tipologia ou o produto imobilidrio produzido no
municipio ou associado a programas habitacionais que atente a essa faixa de renda?

» Identificar o déficit e a demanda futura por moradia de baixa renda.
» Caracterizar a populagdo, dentro dessa faixa de renda, para identificar os grupos mais vulnerabilizados e
facilitar a criagdo de tipologias flexiveis que melhor atendam as suas demandas;
> A populagdo feminina, negra, idosa, PCD e LGBTQIA+ é muitas vezes exposta a sucessivos tipos de ex-
clusdo social, tais como assédio, violéncia, preconceito, desemprego, entre outros, que agravam a sua
exposicdo a situacdo de vulnerabilidade. Tais grupos, entre outras minorias, devem ser acompanhados
com proximidade, eventualmente priorizados e atendidos com politicas socioassistenciais integradas.

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou do bairro, bem como agentes e movimentos sociais, de-
vem ser chamados a contribuir na construgao desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja com-
plementada pela social. A participacdo da sociedade civil € importante niao apenas nesta etapa de

levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até

a gestdao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA Eo6 Garantira permanéncia da populagdo de baixa renda e
melhorar as condi¢des habitacionais em areas centrais ou

dotadas de infraestrutura

PROBLEMATICA P02 PO3 PO5 P10 P11 P19 P20
TEMA TO1 TO3 TO6 TO7

Por que implementar esta estratégia é importante?

A permanéncia da populacao de baixa renda em areas dotadas de in-
fraestrutura, com garantia de qualidade urbana e condi¢des de habita-
bilidade, busca romper o ciclo de “expulsao” da populagao moradora, o
que acarreta a perda de vinculos de vizinhanga e de acesso a equipa-
mentos publicos, postos de trabalho etc. Garantir a permanéncia da
populagdo é contribuir para a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento am-
biental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de to-
dos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido,
condicdo econdmica ou outra

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentdveis em todos os paises

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se as areas do municipio ocupadas por populacdo de baixa Instrumentos do Plano Diretor
renda sdo dotadas de infraestrutura...

Significa que: Zonas Especiais de Interesse
» possuem infraestrutura urbana adequada; Social (ZEIS): ZEIS €m areas
» apresentam concentragdo de corticos, pensdes irregulares ou ocupadas consolidadas

moradias precarias.

» Plano Local de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS)

» Regularizagdo Fundiaria

» Assisténcia técnica e juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos favorecidos
» Direito de superficie
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Se certas areas do municipio possuem vazios urbanos Instrumentos do Plano Diretor

Significa que: Zonas Especiais de Interesse

» é preciso identificar imdveis e terrenos ociosos; Social (ZEIS): ZEIS em éreas vazias

» tais areas possuem potencial de producdo de Habitagao de Inte- Parcelamento, Edificacdo ou
resse Social (HIS). Utilizagdo Compulsérios (PEUC)

Consércio imobiliario

» Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS)

VAZIO URBANO é o terreno (gleba ou lote) que contém as seguintes caracte-
risticas: (1) esta localizado em area urbana servida de infraestrutura (como rede

de 4gua e de energia, solucdo de esgoto etc) e equipamentos sociais (escola,
posto de salde ou outros); e (2) ndo cumpre sua fungao social. O vazio urbano

ndo cumpre a fungdo social quando: (a) ndo possui construgdo; (b) a construcdo

existente é subutilizada (ndo tem a area minima estabelecido em lei municipal

ou esta vazia/sem uso); (c) ndo é usado para outras atividades urbanas (parques,
pragas, agricultura urbana etc.).

HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (HIS) é a unidade habitacional pro-
duzida pela iniciativa publica ou privada para ser destinada a familias de baixa
renda.

A partir dos levantamentos sugeridos nas problemdticas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das analises:

Qual é o perfil dos imdveis vazios e ociosos em dreas dotadas de infraestrutura?

» Mapa de vazios
> Lote minimo, Coeficiente de Aproveitamento, taxa de ocupagao...
» Qual o perfil da populagéo residente e usudria da regido
> A populagdo feminina, negra, idosa, PCD e LGBTQIA+ é muitas vezes exposta a sucessivos tipos de ex-
clusdo social, tais como assédio, violéncia, preconceito, desemprego, entre outros, que agravam a sua
exposicdo a situacdo de vulnerabilidade. Tais grupos, entre outras minorias, devem ser acompanhados
com proximidade, eventualmente priorizados e atendidos com politicas socioassistenciais integradas.

Quantos langamentos imobilidrios recentes existem no municipio? Ha demanda para produgdo e mercado
imobilidrio com grande atuagdo?
» Concentragdo de moradias precarias em areas consolidadas.
> Como fazer?
> Como um complemento aos levantamentos de precariedade habitacional, é importante realizar al-
guns levantamentos in loco, a fim de identificar concentragées de precariedades, tais como corticos
e pensdes, ocupacdes de moradia etc.

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou do bairro, bem como agentes e movimentos sociais, de-
vem ser chamados a contribuir na construgao desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja com-
plementada pela social. A participacdo da sociedade civil € importante niao apenas nesta etapa de
levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragio da politica, desde o planejamento até
a gestdao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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. . N o o Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?
ESTRATEGIA E07 Garantir parametros urbanisticos compativeis com as

tipologias e demanda existente e produzida no territério

Se ha areas periurbanas ou rurais passiveis de conversao em Instrumentos do Plano Diretor

areas urbanas...

PROBLEMATICA PO3 P12

TEMA TO1 TO3

Significa que essas areas: Macrozoneamento
+

» ndo possuem restricdes ambientais para ocupagdo urbana;

» constituem vazios proximos as areas urbanas, passiveis de exten- RIBIELee 51';::2?;;2%;5 Xpansao
sdo dainfraestrutura e de equipamentos urbanos.
Por que implementar esta estratégia é importante?
- ; . » Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagdo
E papel do Plano Diretor estabelecer instrumentos para regular o de-
senvolvimento urbano de formaa controlar o uso do solo, influenciando Se no municipio ha areas consolidadas passiveis de Instrumentos do Plano Diretor

no mercado de terras, redistribuindo oportunidades e recursos e garan- adensamento e/ou ocupagio...
tindo acesso a terra urbanizada, aos equipamentos e aos servicos . Para

, . . .. Significa que: Zoneamento: zoneamento no
tanto, é importante conhecer a estrutura fundiaria e suas tendéncias de . . . . 5 AT WS
. ] . . s A » podem ser implementadas tipologias (e seus respectivos parame- p
desenvolvimento, incluindo de que forma interagem com as dinamicas tros) que atendam a demanda identificada; Parcelamento, Edificagio ou

do mercado imobiliario local, as tendéncias em curso (areas em retra- » ha imoveis vazios ou subutilizados em areas centrais ou dotadas  Utilizagdo Compulsérios (PEUC)
¢d0, em expansao, entre outras), novos produtos imobiliarios e a deman- de infraestrutura.
da efetiva por moradias.

Contribui paraas seguintes metas dos ODS A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Qual é o perfil dos iméveis vazios e ociosos em dreas dotadas de infraestrutura?

» Mapa de Vazios
> Lote minimo, Coeficiente de Aproveitamento, taxa de ocupagao....

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no con-

sumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da de- Qual é ademanda por moradia de baixa renda no municipio?
gradacdo ambiental, de acordo com o “Plano decenal de programas sobre produgao e Quantas unidades sdo necessarias e qual deve ser a tipologia ou o produto imobilidrio produzido no
consumo sustentdveis”, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga. municipio ou associado a programas habitacionais que atente a essa faixa de renda?

» |dentificar o déficit e a demanda futura por moradia
> A populagdo feminina, negra, idosa, PCD e LGBTQIA+ é muitas vezes exposta a sucessivos tipos de ex-
clusdo social, tais como assédio, violéncia, preconceito, desemprego, entre outros, que agravam a sua
10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultado, exposicdo a situagdo de vulnerabilidade. Tais grupos, entre outras minorias, devem ser acompanhados
inclusive por meio da eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatérias promo- com proximidade, eventualmente priorizados e atendidos com politicas socioassistenciais integradas.
vendo a legislagdo, politicas e agdes adequadas a este respeito.

Como se da a produgdo imobilidria realizada no territério?
Quettipologias sdo usadas pelas empreiteiras e nos casos de autoconstrugdo?
Quais sdo os tamanhos de lotes, os pardmetros e a que faixa de renda se destinam?

» Dados municipais de aprovagdo - natureza dos empreendimentos, localizagdo, tipo (casa unifamiliar,
11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel e as capacidades para casa multifamiliar, edificio, loteamento, condominio), pardmetros de ocupagao.
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e

sustentaveis em todos os paises Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro, bem como agentes e movimentos sociais s, de-

vem ser chamados a contribuir na construgdo desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja com-
plementada pela social. A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de

levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até

a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

eEo8 Controlar o avango da ocupagao urbana e planejar frentes
de expansdo considerando as condigdes de risco existentes

PROBLEMATICA P04 P08 P53

TEMA

TO1 TO2 T16

Por que implementar esta estratégia é importante?

Salvo em situagdes especificas de dinamica local e regional, os munici-
pios brasileiros tendem a apresentar crescimento de sua populagdo, e,
portanto, é importante que o Plano Diretor preveja onde a expansdo
urbana deve ocorrer, visando promover uma cidade mais sustentavel,
justa e economicamente eficiente. Ao determinar eventuais eixos de ex-
pansdo ou de adensamento populacional e construtivo, é importante
que o municipio considere as areas suscetiveis a riscos atuais e futuros,
que podem surgir com a mudanga do clima, da mesma forma que deve
ser capaz de prever estratégias para controlar a expansao urbana que
possa gerar impactos ambientais, sociais e econdmicos negativos. Nes-
sa estratégia, sdo apontados instrumentos adequados para esse fim.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagdo de vulnera-
bilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacio-
nados com o clima e outros choques e desastres econémicos, sociais e ambientais

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentdvel e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis em todos os paises

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a 4gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagado de
vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros

13.1Reforgar aresiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises
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15.1 Assegurar a conservagao, recuperagao e uso sustentavel de ecossistemas terres-
tres e de agua doce interiores e seus servigos, em especial, florestas, zonas Umidas,
montanhas e terras aridas, em conformidade com as obrigagbes decorrentes dos
acordos internacionais

15.2 Promover a implementagdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas,
deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmen-
te o florestamento e o reflorestamento

15.4 Assegurar a conservagado dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodi-
versidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios, que sdo es-
senciais para o desenvolvimento sustentavel

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se existem areas no municipio com potencial de serem Instrumentos do Plano Diretor
adensadas ou areas nao urbanizadas adequadas para
urbanizacao...
Significa que é preciso verificar a existéncia de: Macrozoneamento
» vazios urbanos dentro e fora da mancha urbana consolidada, . g "
a . 2 5 Projetos Especificos de Expansao
comparando-as com as areas de risco e com as areas aptas a ur-
RN Urbana (PEEU)
banizagao; +

» areas ambientais protegidas por Unidades de Conservacao, Areas
de Preservacdo Permanente, terras indigenas ou outros instru-
mentos de protecao diante do planejamento da expansao urbana.

Zoneamento: zoneamento no
perimetro urbano

Parcelamento do Solo Urbano

» Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) (PMRR)

» Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS)

» Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagao

» Plano de Mitigagdo e Adaptagao as Mudangas do Clima (PMAMC)

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Qual é o perfil das areas de expansdo urbana formal e informal no municipio e que relagées elas
estabelecem com as dreas de risco?

» Mapa de Areas de Risco cruzado com Mapa de Evolucdo da ocupacéo do territério
> identificar localizagdo das areas de risco em relagdo ao meio urbano e seus eixos de expansao;
> identificar se a expansdo da area urbana se da por via formal ou informal,
> analisar se as areas de expansdo possuem acesso a infraestrutura e equipamentos
> identificar usos do solo, inclusive apontando para vazios urbanos de propriedade publica e privada ou
para reassentamento, se preciso.
» Identificar noterritdrio as areas de concentragdo e emissdo de GEE. Como podem ser reduzidas ou mitigadas?

Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou do bairro, bem como agentes e movimentos sociais, de-
vem ser chamados a contribuir na construgao desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja com-
plementada pela social. A participagcdo da sociedade civil € importante ndo apenas nesta etapa de
levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboracao da politica, desde o planejamento até
a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA E09 Garantir ocupagdo urbana adequada em situagdes de risco e
reserva de terras com infraestrutura para reassentamento

PROBLEMATICA P04 P12 P29 P38 P53

TEMA TO1 TO9 T16

Por que implementar esta estratégia é importante?

O Plano Diretor deve garantir que a ocupagdao humana no territorio
ocorra em locais com infraestrutura adequada, acesso a servicos e apti-
dao a urbanizagao, ou seja, areas com condigdes fisicas de estabilidade
do solo que permitam a permanéncia da populagdo considerando tam-
bém os riscos futuros que podem vir com a mudanga do clima. No caso
das areas de risco, é importante que o Plano Diretor indique onde esse
risco € moderado e a ocupagao humana pode ser mantida mediante
obras de requalificagdo, estabilizacdo do solo, entre outras, e adequa-
¢do do zoneamento, além de prever areas passiveis de reassentamento
populacional quando isso ndo for possivel. A presenca de populagdo em
areas sujeitas a riscos por conta de grandes projetos de impacto pode
demandar uma atencdo especial para quando o reassentamento for ne-
cessario. O processo de reassentamento deve ser conduzido de forma
a providenciar o atendimento habitacional definitivo, evitando sujeitar
a populagao a novas situagdes de inseguranca habitacional e de riscos
a vida. Resolver a questao da moradia de maneira adequada em casos
de necessidade de reassentamento da populagao é contribuir para a ga-
rantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as pre-
sentes e futuras geragdes.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagdo de vulnera-
bilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacio-
nados com o clima e outros choques e desastres econémicos, sociais e ambientais

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultado,
inclusive por meio da eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatérias promo-
vendo a legislagdo, politicas e agdes adequadas a este respeito.
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11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentdveis em todos os paises.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados paraainclusao, a
eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas, a resiliéncia
a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para
a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se o municipio possui areas de risco, mas que podem ser Instrumentos do Plano Diretor

ocupadas mediante o uso ou emprego de tecnologias
adequadas com popula¢dao moradora de baixa renda...

Significa que: Zonas Especiais de Interesse
» 0 municipio apresenta areas de risco coincidentes com assenta- Social (ZEIS): ZEIS em éreas
mentos precérios; ocupadas
» as areas de risco identificadas podem ser mitigadas. Sistema de saneamento
ambiental

» Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagdao

» Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS)
» Regularizacdo Fundiaria

» Direito de Superficie

Se o municipio possui areas que podem ser ocupadas mediante | Instrumentos do Plano Diretor

o uso ou o emprego de tecnologias adequadas, com populagao
de outras rendas...

Significa que: Zoneamento: zoneamento no
» 0 municipio apresenta areas de risco coincidentes com ocupa- perimetro urbano
¢des urbanas ndo precarias; Parcelamento do Solo Urbano

» as fragilidades do solo ndo apresentam grande risco a vida da po-
pulagdo residente.

» Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagao

» Plano Municipal de Redugao de Riscos (PMRR) (PMRR)

» Regularizagdo Fundiaria

» Direito de superficie

» Plano de Mitigagdo e Adaptagao as Mudangas do Clima (PMAMC)
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Se em fung¢do da remocao das areas de risco existe a Instrumentos do Plano Diretor

necessidade de reassentamento de populagao de baixa renda
em areas adequadas...

Significa que: Zonas Especiais de Interesse

» 0 municipio apresenta areas de risco coincidentes com assenta- Social (ZEIS): ZEIS em éreas vazias
mentos precarios;

» as fragilidades do solo apresentam grande risco a vida da popula-
¢do residente, sendo necessario o reassentamento.

» Plano Local de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS)
» Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagao

Instrumentos do Plano Diretor

Se as areas de risco do municipio ndo apresentam a

possibilidade de ocupagdo ou sdao areas nao edificantes...

Significa que: Sistema de areas verdes
» 0 municipio apresenta areas de risco coincidentes com assenta- Zoneamento: zoneamento no
mentos precarios; perimetro rural

» as fragilidades do solo sdo incompativeis com a ocupagao urbana.

» Plano Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR)
» Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagdo

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das analises:

Qual é o perfil das areas de risco no municipio?

» Mapa de areas de risco
> identificar localizagdo em relagdo ao meio urbano.
> identificar padrdes fundiarios e as pessoas proprietarias dessas areas.
> verificar se possuem regimentos de protecdo.
> analisar se possuem acesso a infraestrutura e equipamentos.
» Identificar o perfil da demanda a ser atendida ou reassentada por renda, género, raga, faixa etaria, etc...
> A populagdo feminina, negra, idosa, PCD e LGBTQIA+ é muitas vezes exposta a sucessivos tipos de ex-
clusdo social, tais como assédio, violéncia, preconceito, desemprego, entre outros, que agravam a sua
exposicdo a situacdo de vulnerabilidade. Tais grupos, entre outras minorias, devem ser acompanhados
com proximidade, eventualmente priorizados e atendidos com politicas socioassistenciais integradas.

Pessoas moradoras e usuarias das areas envolvidas, bem como de seu entorno, agentes e movimen-
tos sociais devem ser chamadas a debater e contribuir para o processo de resolucao de conflitos e

formulagao de propostas. A participacio da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de

levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até

a gestao democratica cotidiana.

AN

o

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se no municipio existem mercado mobiliario atuante, q
: TRALE Instrumentos do Plano Diretor
langamentos imobiliarios ou novos loteamentos...

PROBLEMATICA PO5 P09 P10 P19 P21 P60 Significa que essas areas:

ESTRATEGIA E10 Direcionar a produgdo imobilidria para dreas adequadas ao
desenvolvimento urbano

Zoneamento: zoneamento no
TEMA TO1 TO3 TO6 TO7 » possuem parametros (zoneamento) direcionados para um merca- perimetro urbano

do ou renda especifica em grande parte do territdrio que podem
ser reavaliados ou direcionados para areas adequadas com in-
fraestrutura.

Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC)

Por que implementar esta estratégia é importante?

O planejamento urbano, sobretudo o zoneamento, define padrdes de » Plano Municipal de Saneamento Basico
ocupacao do solo baseados nas praticas e nas logicas de investimento > Plano Municipal de Mobilidade Urbana
do mercado imobiliario formal para rendas médias e altas. Embora es-
tes mercados existam, sua dimensao em relacdo a totalidade do espaco
construido e da demanda por espago urbano corresponde a menor par-
celadademanda. Desta forma, os zoneamentos acabam por definiruma
oferta potencial de espago construido para este perfil muito superior a
sua dimensao real, a0 mesmo tempo que geram uma enorme escassez
de localizagdo para os mercados de baixa renda, ja que praticamente ig-
nora sua existéncia. Analisar o mercado imobiliario, as tendéncias em

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Em que dreas da cidade percebe-se uma morfologia e/ou um uso que se deseja manter?
De que forma a legislagdo de uso e ocupagdo do solo atua sobre essas dreas?

curso (é.rea.s em retra(;é.o ouem expanséo, entre OUtraS) € 0S NoVOosS pro- Em que [ugares o mercado imobilidrio esta mais atuante?

dutos imobiliarios contribui para estabelecer ou induzir a ocupagdo de » Mapa de zoneamento e regras ocupacio do solo vigentes (CA) e lancamentos imobilirios.
determinados territérios, viabilizando formas alternativas de produgdo

e de geracio de renda, e evitando o espraiamento urbano ou o avanco Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro, bem como movimentos sociais , devem ser cha-

mados a contribuir na construgdo desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada

pela social. A participacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento

e leituras, mas em todas as fases de elaboragio da politica, desde o planejamento até a gestdao demo-
cratica cotidiana.

sobre areas ambientalmente sensiveis.

Contribui para as seguintes metas dos ODS

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel N&o me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente, in-
cluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos acessi-
veis para todos

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nUmero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados paraainclusao, a
eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptagdo as mudancas climaticas, a resiliéncia
a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para
a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis
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ESTRATEGIA

E11  Delimitar dreas aptas a ocupagdo para expansdo urbana nas
areas de transi¢ao urbano-rural e garantir a recuperagao da

valorizagdo da terra rural para urbana

PROBLEMATICA P06 PO7 P08 P36

TEMA TO2 T10

Por que implementar esta estratégia é importante?

A expansdo urbana consiste no acréscimo de novas areas urbaniza-
das nas periferias das cidades. Trata-se, portanto, de uma expansdo
que gera novos espagos urbanos constituidos por diferentes tipos de
assentamentos e empreendimentos imobilidrios. As terras rurais ou
periurbanas tornadas acessiveis por meio da abertura de novas vias
podem se beneficiar com a oferta de servigos, equipamentos e in-
fraestruturas, que por sua vez também melhoram as condi¢des para
o desenvolvimento de atividades humanas e abrem possibilidades
para o desenvolvimento urbano. Desse modo, a abertura de sistema
vidrio e eventuais alteragdes no perimetro urbano funcionam como
mecanismos de valorizagdo imobilidria que precisam ser devidamen-
te geridos e regulados pelo poder publico, que deve realizar a gestao
da valorizagao do solo. Importante lembrar que a expansdo urbana
sé deve ser realizada em areas aptas a ocupacao urbana, e caso haja
efetiva demanda por novas areas. Além disso, esta expansdo deve ser
integrada ao uso e ocupagdo do solo e orientada pelo planejamento de
infraestruturas bdsicas e de transporte (para a redugdo da demanda por
transporte de pessoas e de carga, das distdncias médias percorridas e do
nimero de viagens), de forma a incentivar uma cidade mais compacta.
As areas periurbanas podem ser mais bem exploradas, valorizando
a mao-de-obra local e o uso sustentavel para o espaco do entorno
imediato ao urbano, revertendo em beneficios para a comunidade lo-
cal, equacionando o problema da moradia e gerando emprego, além de
frear a expansdo urbana e preservar as caracteristicas socioambientais.

A GESTAO DA VALORIZAGAO DO SOLO trata da necessidade de recuperar
e redistribuir parte da valorizagdo fundiaria para o conjunto da sociedade. Seu
objetivo é reduzir as desigualdades socioterritoriais e fortalecer a gestao parti-
cipativa, garantindo que a sociedade seja envolvida na discussdo sobre a desti-
nacao dos recursos obtidos e dos demais investimentos publicos. Veja também
o termo recuperacgdo da valorizagdo da terra.
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Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentdveis em todos os paises.

T1.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, pe-
ri-urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadaspor catastrofes. Diminuir substancialmente as perdas econémicas diretas
causadas por elas em relagdo ao PIB global, incluindo os desastres relacionados a
agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se no municipio existe demanda de reassentamento de areas Instrumentos do Plano Diretor

ambientais ocupadas, ou ha apenas a necessidade de promocao
de habitacio de interesse social (HIS)...

Significa que no municipio: Zonas Especiais de Interesse

» necessita prever terra ou iméveis para promocao de HIS em dreas ~ Social (ZEIS): ZEIS em dreas vazias

dotadas de infraestrutura; Macrozoneamento
» pode prever locais para a produgao de HIS dentro das areas de ex- +
pansdo urbana. Projetos Especificos de Expansdo
Urbana (PEEU)

» Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
» Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE)
» Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS)

Se no municipio existe demanda por habita¢ao para outras Instrumentos do Plano Diretor
faixas de renda e por usos nao residenciais...

Significa que no municipio: Macrozoneamento
» pode prever zoneamento e macrozoneamento que comportem a Proietos Es ecif::cos de Expansio
instalacdo de usos residéncias nas frentes de expansao urbana; ) P P
. . A . . Urbana (PEEU)
» possui mercado imobilidrio e necessidade de expansdo urbana
em areas aptas a isso e que podem ser transformadas de rural Zoneamento: zoneamento no
para urbana. perimetro urbano
Outorga Onerosa de Alteragiao de
Uso (OOAU)
Sistema de saneamento
ambiental

Sistema de Equipamentos
Publicos

Sistema de mobilidade

» Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
» Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE)
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A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Como garantir que o desenvolvimento urbano nas franjas entre o urbano e o rural ocorra de maneira
sustentavel, sem comprometer a continuidade das atividades rurais ou o meio ambiente?

» Mapeamento de uso do solo, indicando a presenca de:
> USOS rurais e urbanos
> assentamentos precarios nas areas rurais
> loteamentos ndo regularizados de moradia popular ou outras rendas
> atividades industriais e extrativistas
> areas de risco e areas ou rede hidrica contaminadas
> Avaliacdo da infraestrutura existente ou necessaria a expansao
» Mapa de servigos ecossistémicos: Levantamento das areas que possuem fungdes ecossistémicas no
territério, buscando delimitar as dreas responsaveis pelos principais SE identificados no territério. Ver
levantamento complementar -Mapeamentos condiges ambientais e servigos ecossistémicos (link)

Quais sdo a localizagdo e o perfil (morfologia e renda) dos langamentos de loteamentos no municipio?

» Mapa identificando langamentos dos Ultimo dez anos - verificar alvaras de edificagdo nova e de aprova-
¢do de novos loteamentos —> [para todo o municipio]

Qual é a demanda por moradia de baixa renda no municipio?
Quantas unidades sdo necessdrias e qual deve ser a tipologia produzida no municipio ou associado a
programas habitacionais que atente a essa faixa de renda?

» Identificacdo do déficit e da demanda futura por moradia
» Identificacdo de outros usos ou demandas por equipamentos ou usos ndo residenciais

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social. A participagdo da so-
ciedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases
de elaboragao da politica, desde o planejamento até a gestdao democratica cotidiana.

N&ao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.

408 ESTRATEGIAS




ESTRATEGIA

E12 Demarcar areas para a produgdo rural, garantindo reserva
para producdo de agricultura familiar, agroecolégica e

sustentdvel, evitando o espraiamento da mancha urbana

PROBLEMATICA PO6 PO7 POS8

TEMA TO2 T13

Por que implementar esta estratégia é importante?

O modelo de urbanizagdo da maior parte das cidades brasileiras tem
se baseado na ldgica de expansdo urbana, gerando grande quantidade
de vazios urbanos em areas consolidadas ou a consolidar e avangando
sobre areas rurais ou periurbanas. Muitos municipios, restringem o peri-
metro rural, resultando em extensas areas “urbanas” que permanecem
vazias na expectativa de valorizagdo decorrente da expansao da ativi-
dade urbana ou da implementa¢do de condominios, dentre outros. Ao
ampliar o perimetro urbano sobre areas vazias, mesmo sem produgao
rural, cria-se a expectativa de valorizacdo, o que dificulta o desenvolvi-
mento de atividades rurais. E preciso garantir areas destinadas a pro-
ducdo agricola de forma articulada com as cadeias produtivas e com os
circuitos regionais agroalimentares, considerando as especificidades
da producdo de agricultura familiar local e visando garantir condi¢des
de abastecimento e a seguranca alimentar no municipio . E necessario
ainda adotar praticas mais sustentdveis como agricultura regenerativa
e a restauragao ecoldgica, incorporando zonas Umidas e de varzeas, de
forma a manter e expandir as reservas de dgua e de areas verdes.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em parti-
cular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentdveis em todos os paises

T11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
peri-urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvi-
mento
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Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se o municipio possui areas com producao agricola... Instrumentos do Plano Diretor

Significa que é preciso identificar: Macrozoneamento

» o tipo de produgdo agricola e o perfil da propriedade; Zoneamento: zoneamento no

» 0s arranjos regionais produtivos (ver complementariedade na perimetro rural
producao).

» Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagdo
» Zoneamento Econémico Ecolégico (ZEE)

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das analises:

» A realizagdo de cadastro georreferenciado dos imdveis rurais, mapeando as caracteristicas das proprie-
dades agricolas é uma das informagdes basicas para que se conhega a estrutura fundiaria na zona rural.

Como se da a produgdo agricola na regido e no municipio?

» Mapa e dados identificando estrutura das propriedades imobiliarias rurais com atividades agropecuarias,
de extracdo vegetal e de exploracdo mineral, caracterizadas quanto ao preco da terra, grau de concentra-
¢do fundiaria e perfil de arrendamento.

Como se dd o abastecimento agricola para os habitantes ? Ha produgdo local ou regional?

» Mapas e dados identificando as principais destinagdes e formas de transporte dos produtos agropecua-
rios, da extragdo vegetal e da exploragdo mineral.
» Mapas identificando o perfil do solo, do ponto de vista geotécnico e da producdo agricola.

Ha dreas propicias ao incentivo ou desenvolvimento da agricultura familiar?

» Mapas identificando as dreas com importantes recursos naturais preservados e com capacidade de re-
cuperagao.

Os dados secundarios devem ser complementados pelas informagoes de associagées e movimentos
de rurais, bem como de representantes dos setores de abastecimento no municipio, incluindo os se-
tores publicos de compras para escolas municipais. A participagdo da sociedade civil é importante
nao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica,
desde o planejamento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA E13  Garantir a preservagao e a conservagdo das areas
ambientalmente frageis

PROBLEMATICA P34 P06 P07 P36
TEMA TO2 T10 T13

Por que implementar esta estratégia é importante?

Garantir a preservagdo e a conservagao das areas ambientais frageis e/
ou importantes para a prestacdo de servigos ecossistémicos e os servi-
cos prestados por elas é importante para a manutengdo do equilibrio
ecologico, necessario para a vida humana e para o pleno desenvolvi-
mento das atividades sociais, culturais e econdmicas da cidade e para
garantir remogdes de GEE por vegetagdo nativa (em areas protegidas ou
ndo) e de vegetagdo secundaria. Cabe ao Plano Diretor estabelecer os
instrumentos e as estratégias para promover o desenvolvimento urba-
no protegendo, a0 mesmo tempo, suas areas de importancia ambiental.

A preservagdo das areas vegetadas existentes e a redugdo do desmatamento
contribuem para o sequestro de carbono da atmosfera pela vegetacdo e pelo
solo, reduzindo as emissdes de GEE e contribuindo para mitigagdo dos efeitos
da mudanga climatica.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a 4gua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial aten¢do a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros
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13.1Reforgar aresiliéncia e a capacidade de adaptacgdo a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises

14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo
com a legislagdo nacional e internacional, e com base na melhor informag&o cienti-
fica disponivel

15.1 Até 2020, assegurar a conservagao, recuperagao e uso sustentavel de ecossiste-
mas terrestres e de 4gua doce interiores e seus servigos, em especial florestas, zonas
Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as obriga¢des decorren-
tes dos acordos internacionais

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se o municipio tem o desafio de proteger as areas ambientais Instrumentos do Plano Diretor
ameacadas pelo avanc¢o da urbanizacao...

Significa que o municipio apresenta: Macrozoneamento
» areas ambientais ndo aptas a ocupagao urbana; Zoneamento: zoneamento no
» necessidade de controlar a expansdo urbana; perimetro rural

» areas ambientais que devem ser preservadas. .
q P Sistemas Estruturantes

» Plano de Manejo das Unidades de Conservagdo (PMUC)

» Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagdo

» Zoneamento Econémico Ecolégico (ZEE)

» Plano de Mitigagdo e Adaptagdo as Mudangas do Clima (PMAMC)
» Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

Se o municipio necessita prever ferramentas para dar uso Instrumentos do Plano Diretor

ao solo de importancia ambiental, de modo a viabilizar sua
conservacao...

Significa que o municipio: Macrozoneamento
» apresentaareas ambientais com potencial de acolher atividades e Zoneamento: zoneamento no
usos sustentaveis, que contribuam para a preservagao ambiental. perimetro rural
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A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das analises:

Qual é o perfil das areas ambientalmente frageis no municipio?

» identificar localizagdo em relagdo ao meio urbano.

» identificar padrdes fundidrios de propriedade dessas areas.

» verificar se possuem regimentos de protegdo.

» verificar se ha acesso a infraestrutura e equipamentos.

» Mapa de servigos ecossistémicos: Levantamento das areas que possuem fungbes ecossistémicas no
territério, buscando delimitar as areas responsaveis pelos principais SE identificados no territério. Ver
levantamento complementar.

Ha a possibilidade de criar corredores ecoldgicos?

» Identificar remanescentes de vegetacdo que podem ser interligados a partir de novas areas de preser-
vagao.

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro devem ser chamadas a contribuir na constru¢ao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social. A participacdo da so-
ciedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases
de elaboragao da politica, desde o planejamento até a gestdao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

E14 Promover o adensamento de areas urbanas com
infraestrutura

PROBLEMATICA PO7 P09 P17 P20

TEMA TO2 TO3 TO5 TO7 T12

I 416

Por que implementar esta estratégia é importante?

O modelo de urbanizagdo da maior parte das cidades brasileiras tem
se baseado na légica de expansdo urbana sem o devido planejamento,
gerando grande quantidade de vazios urbanos em areas consolidadas
ou a consolidar e acarretando maior necessidade de investimento em
infraestrutura e deslocamentos mais longos, enquanto expulsa a popu-
lacdo mais vulneravel para areas cada vez mais distantes, precarias ou
ambientalmente sensiveis. Uma das medidas de combate aos vazios
urbanos, capaz de ampliar democraticamente o acesso a terra na area
urbana consolidada, é a promocdo do adensamento urbano e popula-
cional que respeite a qualidade de vida e o meio ambiente. Uma cidade
mais compacta, com mistura de usos e com maiores densidades po-
pulacionais, possibilita um uso mais racional de sua infraestrutura e de
seus equipamentos, evitando grandes deslocamentos e contribuindo
para a manuten¢do do meio ambiente e para a otimizagdo dos investi-
mentos publicos.

Também chamada de densidade demogréafica, DENSIDADE POPULACIO-
NAL é o nimero de habitantes por unidade de drea no municipio. Usualmente,
o planejamento urbano trabalha com nimero de habitantes por hectare (isto
é, a cada 10.000 metros quadrados). O adensamento populacional é o proces-
so de aumentar o nimero de habitantes em uma mesma unidade de area do
territorio.

Adensamento urbano ndo necessariamente significa verticalizagdo. Ampliar os
indices de aproveitamento, gerando edificios altos que exigem grandes lotes
ndo garante adensamento populacional, que é o mais desejado pois acarreta
melhor utilizacdo dos equipamentos e servicos existentes. E preciso estar aten-
to aos indices e parametros e que morfologia ele resulta de forma a que se efeti-
ve um direcionamento adequado a realidade de cada municipio. A limitacdo da
cota de terreno maxima por unidade, por exemplo, que na pratica busca impe-
dir a produgdo de apartamentos gigantes e induz a produgdo de apartamentos
menores, é uma das alternativas possiveis. No entanto, é sempre importante
estar atento a capacidade da infraestrutura j& instalada.
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Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultado,
inclusive por meio da eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatérias promo-
vendo a legislagdo, politicas e agdes adequadas a este respeito.

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando eimplementando politicas e planos integrados paraainclusdo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, a resiliéncia
a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para
a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se no municipio ha areas dotadas de infraestrutura com baixa Instrumentos do Plano Diretor
densidade populacional...

Zoneamento: zoneamento no

Significa que essas areas:
» possuem infraestrutura urbana adequada para comportar uma perimetro urbano

maior densidade populacional; Sistema de saneamento
» comportam morfologia que permite maior adensamento popu- ambiental

lacional, por meio de adensamento construtivo (lotes com baixa

taxa de ocupagdo ou quantidade razoavel de imdveis vazios).

Se no municipio existem problemas de mobilidade e Instrumentos do Plano Diretor

insuficiéncias no transporte coletivo...

Significa que: Sistema de mobilidade
» 0 municipio possui congestionamento ou picos de transito inten-
so; e/ou
» hd areas sem cobertura de transporte coletivo;
» ha areas com insuficiéncia, baixa qualidade ou ndo cobertura de
outros meios de transporte utilizados pela populagao.

» Plano Municipal de Mobilidade Urbana
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Se no municipio ha areas dotadas de infraestrutura com vazios Instrumentos do Plano Diretor
urbanos...

Significa que o municipio: Parcelamento, Edificacdo e
» deve identificar imoveis e terrenos vazios ou subutilizados em  Utilizagdo Compulsérios (PEUC)
areas dotadas de infraestrutura; Parcelamento do Solo Urbano

» pode dar pardmetros especificos para o parcelamento de glebas

localizadas em areas urbanas dotadas de infraestrutura.

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:
» Mapa de imoveis vazios e subutilizados

Quais sdo as dreas com maior densidade populacional no municipio? Que morfologia (tipologia) tem
gerado maior densidade e ocupagdo do solo?

» Mapa de densidade populacional por setor censitario versus mapa de morfologia predominante
> Como fazer?
> O cadastro de IPTU usualmente carrega informagdes sobre tamanho do lote e tipo da edificagdo que
pode contribuir para esta leitura da morfologia.
> Fotos aéreas e visitas de campo também podem contribuir para identificar areas de morfologia si-
milar.

Pessoa moradoras, usuarias e movimentos por moradia ou de assisténcia social a populagdo em si-
tuacao de rua da regiao ou do bairro devem ser chamados a contribuir na construgao desta leitura,
garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social. A participagdo da sociedade civil é
importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao
da politica, desde o planejamento até a gestio democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

PROBLEMATICA
TEMA

420

Els  Demarcar areas para ocupagdo com convivéncia
de atividades rurais e urbanas de baixa densidade

(como chacaras, sitio de recreio, lazer)

Por que implementar esta estratégia é importante?

Em diversos municipios € comum a existéncia e a disseminagao de sitios
de recreio ou chacaras de lazer nas areas rurais, periurbanas ou mesmo
em areas urbanas. No caso de areas rurais € importante lembrar que
sitios ou chacaras ndo podem ter area menor que a fragdo de parcela-
mento minima (FPM) estabelecida pelo mddulo rural da respectiva le-
gislacdo estadual.

E importante compreender o uso real do territdrio, isto &, identificar
uma area que ndo € urbana, mas que ja deixou de ser rural por ndo ha-
ver agricultura convencional, pois isso ndo isenta o municipio de tra-
car diretrizes para esta e outras areas. As chacaras de lazer ou turismo
que ndo possuem produgdo agricola sdo consideradas uso urbano e
devem ser aprovadas pelo INCRA, que somente ird permiti-las caso:
a) sejam proprias para a localizagdo de servicos comunitarios das
areas rurais circunvizinhas, por suas caracteristicas e situacao; b) se-
jam oficialmente declaradas zona de turismo ou caracterizadas como
de estancia hidromineral ou balnearia; c) comprovadamente tenham
perdido suas caracteristicas produtivas, tornando antieconémico o
seu aproveitamento. Ao pensar no Macrozoneamento ou no Zonea-
mento das areas rurais, o municipio pode apontar em suas diretrizes
0s usos que devem ser incentivados ou proibidos, identificando clara-
mente as areas onde tais usos serdo permitidos ou ndo. E importante
lembrar que as chacaras de lazer constituem uma apropriagao priva-
da do espago agricola - usualmente destinadas as rendas médias e
altas - que deveria ter fungao produtiva, desta forma, é importante
garantir também areas que permitam a produgao agricola sem con-
corréncia com empreendimentos imobilidrios que acarretam valori-
zacdo do solo.
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Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentdvel e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis em todos os paises

T1.a Apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, pe-
ri-urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se no municipio existem areas com predominancia de chacaras | Instrumentos do Plano Diretor
de lazer e sitios de recreagao, sem fungao produtiva...

Zoneamento: zoneamento no

Significa que essas areas:

» sdo regulares ou irregulares em relagdo ao parcelamento em que perimetro rural
se inserem, (localizada no perimetro rural ou urbano) Macrozoneamento
» afetam areas ambientalmente sensiveis.

» Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Qual é a estrutura fundidria das areas rurais? Quais sdo as dreas que efetivamente possuem produgdo
agricola?
» Mapa de cadastro fundiario rural

Como se da a produgdo agricola na regido e no municipio?

» Mapa e dados identificando a estrutura das propriedades imobilidrias rurais com atividades agropecua-
rias, de extracdo vegetal e de exploracdo mineral, caracterizadas quanto ao prego da terra, grau de con-
centragdo fundiaria e perfil de arrendamento.

» Mapa de cadastro fundiario rural.

» Mapa de Servigos Ecossistémicos: Levantamento das areas que possuem fungdes ecossistémicas no
territério, buscando delimitar as areas responsaveis pelos principais SE identificados no territério. Ver
levantamento complementar.

Os dados secundarios devem ser complementados pelas informagdes de associagdes e movimentos
rurais, bem como de representantes dos setores de abastecimento no municipio, incluindo os setores
publicos de compras para escolas municipais. A participagdo da sociedade civil é importante ndo ape-
nas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o
planejamento até a gestdao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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No municipio existe demanda por habitac¢io para outras faixas | Instrumentos do Plano Diretor

de renda e por usos nao residenciais...

ESTRATEGIA El6 Promovera ocupagao de vazios urbanos de

forma articulada ao desenvolvimento urbano Significa que: Parcelamento, Edificacio ou
» ha usos e formas de ocupagdo considerados importantes de se- Utilizagdo Compulsérios (PEUC)

rem estimulados ou preservados; Zoneamento: zoneamento no

PROBLEMATICA PO8 P09 P14
TEMA T02 T03 T04 »é p0551yel incentivar, por meio do zoneam'ento, que as areas dota- perimetro urbano
das de infraestrutura recebam usos especificos.

Por que implementar esta estratégia é importante? » Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS)

Promover a melhor utilizagao dos vazios urbanos bem localizados em
areas servidas de infraestrutura urbana contribui para otimizar os inves-
timentos publicos ja realizados, pois isso regula o preco da terra urbana
e inibe ganhos oriundos da especulacio imobiliaria. Areas vazias e su-
butilizadas ndo cumprem a fungdo social da propriedade e muitas vezes
servem a especulagdo imobilidria ou contribuem para a degradagdo do
ambiente urbano; portanto, é papel do Plano Diretor promover estraté-
gias e instrumentos que viabilizem tal ocupagdo de forma articulada as

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:
» Mapa de vazios urbanos

Qual é o perfil dos imdveis vazios ou subutilizados? Verificar:

o > o tamanho do lote ou imével
demandas e desafios do territdrio. > se possuem acesso a infraestrutura e equipamentos
> se possuem dividas de IPTU

Contribui paraas seguintes metas dos ODS Pessoas moradoras e usuarias das areas em questio podem contribuir para a identificagdo dos vazios
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel urbanos e da qualidade da infraestrutura existente e devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territorio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

8.4 Melhorar progressivamente, ate 2030, a eﬁqenaa d°5_ recursos glclba[s no con- todas as fases de elaboragiio da politica, desde o planejamento até a gestio democratica cotidiana.
sumo e na produgdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econdmico da de-

gradacdo ambiental, de acordo com o “Plano decenal de programas sobre produgao e
consumo sustentdveis”, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

12.2 Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se no municipio existe demanda por habitagdo de interesse Instrumentos do Plano Diretor

social (HIS)...

Significa que: Zonas Especiais de Interesse
» existe populacio de baixa renda sem moradia adequada no mu- Social (ZEIS): ZEIS em éreas vazias
+

nicipio;

» as areas vazias ou subutilizadas bem localizadas e dotadas de in-
fraestrutura, possuem potencial de produgdo de HIS;

» o poder publico pode realizar parcerias para utilizagdo de terre- Consorcio Imobiliario

Parcelamento, Edificagdo ou
Utilizagdo Compulsérios (PEUC)

nos privados. Ferramentas Complementares
Parcerias Publico Privadas (PPP)
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Se no municipio existe demanda por habita¢ao de interesse Instrumentos do Plano Diretor
social (HIS)...

Significa que: Parcelamento, Edificacdo ou
» existe populaco de baixa renda sem moradia adequada no mu-  Utilizagdo Compulsérios (PEUC)
+

= nicipio; o
PROBLEMATICA PO3 P09 P47 2 plo; oL {iF . q 5 Zonas Especiais de Interesse
» é possivel que parte do banco de terras publica seja destinada a

RN Uel Uek vhe Ui producdo de unidades habitacionais de interesse social. Social (ZEIS): em dreas vazias
» Ver também Estratégia EO5 Direito de preemp¢ao

ESTRATEGIA E17  Constituir banco de terras publicas

Por que implementar esta estratégia é importante?

» Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM)

E papel do poder publico garantir o direito a cidades sustentaveis, en- » Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS)

tendido aqui como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamen-
to ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes. A
constituicdo de um banco de terras publicas que esteja articulado ao
desenvolvimento urbano viabiliza a economia de recursos publicos na
implementagdo de equipamentos e de infraestrutura adequada, evitan-

do desapropriagoes. A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Qual é o perfil dos iméveis vazios ou subutilizados?

Contribui para as seguintes metas dos ODS > Mapa de vazios urbanos
> o tamanho do lote ou imével

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel > se possuem acesso a infraestrutura e equipamentos
> se possuem dividas de IPTU

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de to- Verificar a demanda por equipamentos publicos
dos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, » Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
condi¢do econdmica ou outra » Consultar populagdo residente, identificando demandas por bairro.

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questio podem contribuir para a identificagdo dos vazios
urbanos e da qualidade da infraestrutura existente e devem ser chamadas a debater os problemas e
conflitos existentes no territorio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacao segura, adequada e a prego todas as fases de elaboragio da politica, desde o planejamento até a gestio democratica cotidiana.
acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se no municipio ha demanda por iméveis ou edificagées para Instrumentos do Plano Diretor

implementacao de moradia, equipamentos, areas verdes ou
outra demanda de interesse publico...

Significa que: Direito de preempciao
» é preciso elencar as demandas e os respectivos imdveis passiveis Sistema de equipamentos
de implementagdo do equipamento. publicos

Parcelamento, Edificagdo ou
Utilizagdo Compulsérios (PEUC)
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ESTRATEGIA

E18 Restringir o perimetro urbano para conter o espraiamento,
de forma a incentivar uma cidade mais compacta

PROBLEMATICA P08 P09

TEMA TO2 TO3

Por que implementar esta estratégia é importante?

Promover uma urbanizagao compacta proporciona a existéncia de uma
rede de servicos capilarizada em um territério ndo muito extenso, e isso
permite que a populagdo seja suprida em suas necessidades sem preci-
sar percorrer grandes distancias. Evitar o crescimento urbano espraiado,
promovendo uma melhor utilizagdo dos vazios urbanos bem localizados
em areas servidas de infraestrutura urbana e um maior adensamento
populacional contribui para otimizar os investimentos publicos ja reali-
zados, regulando o prego da terra urbana, inibindo ganhos através da es-
peculagao imobiliaria, evitando grandes deslocamentos, contribuindo
para a manutencao do meio ambiente e reduzindo os impactos ambien-
tais causados pela agdo humana que resultam em alteragdes climaticas.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais de con-
sumo e produgdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econdmico da degra-
dagdo ambiental, de acordo com o “Plano decenal de programas sobre producgéo e
consumo sustentaveis”, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de to-
dos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido,
condi¢do econdmica ou outra

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentdvel e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis em todos os paises

T1.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,

peri-urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvi-
mento

12.2 Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais
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Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se no municipio ha extensas areas ainda vazias ou subutilizadas | Instrumentos do Plano Diretor

no trecho delimitado como perimetro urbano ou macrozona de
ocupacao urbana...

Significa que é preciso: Macrozoneamento
+

Zoneamento: zoneamento no
perimetro urbano

» verificar a projegdo de crescimento populacional e ademanda por
novas areas frente as areas disponiveis para urbanizagao;

» avaliar o tipo de ocupagdo permitida pelos parametros de zonea-
mento vigentes e se isso é compativel com a demanda ou produ-  Parcelamento do Solo Urbano

¢do existente no municipio. Parcelamento, Edificacio ou

Utilizagdo Compulsérios (PEUC)

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Considerando faixas de renda, a que ptiblico as areas que permanecem vazias se destinam?

» Mapa de zoneamento vigente
> Lote minimo, Coeficiente de Aproveitamento, taxa de ocupagao...

Avalie a efetiva demanda por moradia no territdrio por faixas de renda, identificando o tipo de mora-
dia que cada faixa consegue acessar no municipio.

» Demanda futura por moradias.
» Déficit habitacional.
» Identificar o perfil da demanda a ser atendida ou reassentada por renda, género, raca, faixa etaria, etc...
> A populagdo feminina, negra, idosa, PCD e LGBTQIA+ é muitas vezes exposta a sucessivos tipos de ex-
clusdo social, tais como assédio, violéncia, preconceito, desemprego, entre outros, que agravam a sua
exposicdo a situacdo de vulnerabilidade. Tais grupos, entre outras minorias, devem ser acompanhados
com proximidade, eventualmente priorizados e atendidos com politicas socioassistenciais integradas.

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questio podem contribuir para a identificagdo dos vazios

urbanos e da qualidade da infraestrutura existente e devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territdrio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugoes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante nido apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

E19 Promover a transformacgao e/ou ocupagao visando ao
interesse publico em conjunto com a iniciativa privada

PROBLEMATICA PO8 P09 P19

TEMA TO2 TO3 TO6

Por que implementar esta estratégia é importante?

Diversos municipios possuem areas vazias, subutilizadas ou degradadas
que necessitam de transformagdes urbanas estruturais. Uma possibili-
dade diante da escassez de recursos municipais € pensar em estratégias
de interesse publico junto a iniciativa privada. Pessoas e institui¢des in-
teressadas em empreender na area poderdo investir diretamente e/ou
pagar contrapartidas a serem geridas pelo poder publico, por exemplo a
partir dos fundos municipais. Este tipo de estratégia depende de maior
capacidade de gestao, sendo necessario saber efetivamente o que se
deseja para area, considerando a realidade e as especificidades de cada
local. Esse processo necessariamente deve ser publico e participativo.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de to-
dos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido,
condicdo econémica ou outra

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentdvel e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis em todos os paises
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Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se o municipio tem alta capacidade de gestao e mercado Instrumentos do Plano Diretor

imobiliario atuante...

Significa que: Operagao Urbana Consorciada
» 0 municipio possui corpo técnico e alta capacidade de gestdo em (ouq)
planejamento, finangas, area juridica e urbanismo; Consorcio Imobiliario

» hd area com potencial de transformacao, interesses publicos nota-
veis, objetivos legitimos e interesse da iniciativa privada em investir.

» Parceria Publico Privada (PPP)

Se 0 municipio ndo possui mercado imobiliario atuante e/ou Instrumentos do Plano Diretor
possui reduzida capacidade administrativa de gestao...

Ir para Estratégia 16

Promover a ocupacio de vazios
urbanos de forma articulada ao
desenvolvimento urbano

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Verificar a existéncia de areas com grande concentragdo de vazios ou subutilizadas, degradas ou que
possuem projetos especificos de transformagoes estruturais que acarretario valorizagdo imobiliaria.

» Mapa de sistemas - projetos estruturantes previstos no territério
» Mapa de vazios
> Lote minimo, Coeficiente de Aproveitamento, taxa de ocupagao...

Ha populagdo residente ou usudria na drea ou em seu entorno que podera serimpactado pela
transformacdo da drea de interesse?

» Identificar populacdo residente e usuaria por renda, género, raga, faixa etaria, etc...
> A populagdo feminina, negra, idosa, PCD e LGBTQIA+ é muitas vezes exposta a sucessivos tipos de ex-
clusdo social, tais como assédio, violéncia, preconceito, desemprego, entre outros, que agravam a sua
exposicdo a situagdo de vulnerabilidade. Tais grupos, entre outras minorias, devem ser acompanhados
com proximidade, eventualmente priorizados e atendidos com politicas socioassistenciais integradas.

Pessoas moradoras e usuarias das areas em questio podem contribuir para a identificagdo dos vazios

urbanos e da qualidade da infraestrutura existente e devem ser chamadas a debater os problemas e

conflitos existentes no territdrio, de forma a contribuir para o encaminhamento de solugdes. A parti-
cipacdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

todas as fases de elaboracdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se o municipio possui imdveis ou conjuntos cuja preservagao Instrumentos do Plano Diretor
seja desejada, individualmente ou em conjunto...

PROBLEMATICA P10 P18 P21 P50 Significa que: Zoneamento Especial

TEMA T03 TO6 TI5 » existem usos ou manifestagdes culturais associados ao espago Zoneamento: zoneamento no
urbano que devem ser preservados;

perimetro urbano

ESTRATEGIA E20 Preservar imdéveis, usos ou conjuntos urbanos de interesse
cultural e histérico

» essas areas podem receber incentivos urbanisticos, fiscais ou tri-

. . - - Transferéncia do Direito de
butarios em troca de garantias de preservagdo ou conservagao.

Construir (TDC)
Por que implementar esta estratégia é importante?

» Tombamento Municipal

Ao delimitarmos a compreenséo de patrimdnio cultural a partir de uma » Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre a Transmisséo de Bens Iméveis (ITBI)

leitura que ndo abrange somente a edificagdo como testemunho de um
momento histérico, mas também as relagdes que os bens naturais e cul-

turais guardam entre si, considerando as dindmicas politicas, culturais Se o municipio deseja viabilizar recursos ou incentivos para a Instrumentos do Plano Diretor
.. ' - , manutengao de bens a serem preservados...
e sociais do presente, buscamos abranger estratégias que dialoguem
com uma proposta de planejamento e desenvolvimento associadas. A Significa que: Transferéncia do Direito de
» 0 municipio possui iméveis (edificados ou naturais) de interesse Construir (TDC)

preservacado de bens e iméveis de interesse cultural deve, além da con- P !

s0do b ial ialidades d de preservagdo em areas urbanas;
servagao do bem material, pensar nas potencialidades de uso que se re- » os imdveis identificados podem receber incentivos urbanisticos,
lacionem com os valores antes identificados como motivadores para a fiscais ou tributarios em troca de garantias de preservacdo ou
sua protecdo para as presentes e futuras geragoes. conservacao;

o . . » Tombamento municipal
Contribui para as seguintes metas dos ODS » Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI)

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel » Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
» Plano Municipal de Turismo

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel,
que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Quais sdo os bens e iméveis de interesse de preservagdo municipais e tombados em outras instdncias? Ha
no municipio manifestagées ou usos culturais relevantes associados ao territério em que se inserem?

10.2 Ate 2030, empoderar e promovera mclusag 5°C.'al: economica e .POl't'ca C?e‘ to- » Mapa de bens e imdveis, conjuntos ou manifestacdes culturais de relevancia para o municipio.
dos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, . . L. L. i . . )
condicio econdmica ou outra Qual a populagdo residente ou usudria dos iméveis ou dreas identificadas?

» Identificar o perfil de renda, género, raga e faixa etaria
> E importante garantir em especial que a cultura de grupos minoritdrios e/ou excluidos seja valorizada, e as-
sim que as comunidades tradicionais, popula¢cdo migrante, negra, indigena, LGBTQIA+ por exemplo tenha
seus direitos garantidos a preservagdo da sua memodria e a reprodugdo das suas prdticas e manifestagées
culturais.

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural

do mundo Pessoas moradoras e usuarias da regidao ou bairro, bem como agentes e movimentos sociais devem ser

chamados a contribuir na construcao desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complemen-
tada pela social. A participacdo da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levanta-
mento e leituras, mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao

democratica cotidiana.

12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desen-
volvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos, promove a N&o me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

culturaeos prod utos locais SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA E21  Promover o aumento da oferta para unidades habitacionais
de padrdes variados e/ou para usos ndo residenciais

PROBLEMATICA
TEMA

Por que implementar esta estratégia é importante?

E funcdo do Plano Diretor, a partir do cumprimento da funcao social da
propriedade urbana, garantir o acesso a terra urbanizada e regulariza-
da, reconhecendo a todas as pessoas o direito a moradia e aos servigos
urbanos. Para tanto, deve apontar diretrizes e instrumentos que demo-
cratizem o acesso ao solo urbano, garantindo um crescimento urbano
equilibrado. Municipios com alta demanda por terra e que possuem
pouca disponibilidade de areas aptas a expansao urbana devem pensar
alternativas para viabilizar um crescimento urbano sustentavel.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel e aos servigos basicos e urbanizar as favelas

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

O municipio ndo possui terra urbanizada disponivel para Instrumentos do Plano Diretor
producdo de unidades...

Significa que: Macrozoneamento

» ha areas vazias préximas as dreas urbanas que sdo passiveis de  Projetos Especificos de Expansio
serem urbanizadas; Urbana (PEEU)

» é preciso buscar areas de transi¢do urbano-rural passiveis de con-
versdo em areas urbanas, ou seja, areas sem restricdes ambien-
tais e culturais ou de produgdo agricola.
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Se no municipio ha areas consolidadas passiveis de Instrumentos do Plano Diretor
adensamento e/ou ocupagéo...

Significa que: Parcelamento, Edificacdo ou

» h&vazios urbanos em areas centrais ou dotadas de infraestrutura, Utilizagdo Compulsérios (PEUC)
e que é preciso identificar quais imdveis estdo vazios; Zoneamento: zoneamento no

» deve-se identificar bairros ou areas consolidadas dotadas de in- perimetro urbano

fraestrutura que podem receber maior adensamento construtivo
e/ou populacional.

» Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM)

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

» Mapa de vazios urbanos
> Lote minimo, Coeficiente de Aproveitamento, taxa de ocupagao.

Qual é ademanda por moradia de baixa renda no municipio?
Quantas unidades sdo necessdrias e qual deve ser a tipologia produzida no municipio ou associada a
programas habitacionais que atente a essa faixa de renda?

» Identificagdo do déficit e da demanda futura por moradia
» Identificagdo de outros usos ou demandas por equipamentos ou usos nao residenciais

Pessoas moradoras, usuarias e integrantes de movimentos por moradia da regido ou do bairro devem

ser chamados a contribuir na construgdo desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja comple-
mentada pela social. A participacdo da sociedade civil é importante ndao apenas nesta etapa de le-
vantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragio da politica, desde o planejamento até a

gestao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA E22 Promover o uso misto do espago, de forma a garantir Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

areas com equilibrio entre oferta de emprego e moradia,
Se no municipio existem areas exclusivamente residenciais ou Instrumentos do Plano Diretor
sem acesso a COMeércio e servicos...

PROBLEMATICA P13 P16 P17 P20 P42 Significa que: Zoneamento: zoneamento no
TEMA T04 TO5 TO7 TI2 » 0 zoneamento ndo permite uso Misto; perimetro urbano

» 0 pequeno comércio existente ndo consegue se regularizar em Sistema de centralidades
funcao dos parametros e tramites existentes;
» pode ser interessante prever incentivos urbanisticos no zoneamen-

Por que implementar esta estratégia é importante? to, e/ou incentivos fiscais e tributarios para usos ndo residenciais.

além de maior qualidade do espago urbano e seguranga

E papel do poder publico garantir o direito a cidades sustentaveis, en-
tendido aqui como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publi-
cos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. E im-
portante que o Plano Diretor estimule um equilibrio entre as formas de

desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social e humano da Se no municipio, existem areas de uso predominante nao Instrumentos do Plano Diretor
. . S s o . . residencial...
cidade. Otimizar a utilizagdo do territério e da infraestrutura instalada

» Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI)
» Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)

contribui para o cumprimento da func¢do social da propriedade, ao mes- Significa que: Zoneamento: zoneamento no
mo tempo que garante o direito a moradia e aos servigos urbanos, torna » existem dreas onde ha grande concentragdo de usos nao residen- perimetro urbano
. . . . N ciais, mas com pouca moradia, acarretando periodos em que per-
as cidades mais inclusivas, mais seguras, e reduz a emissao de poluen- EREET EERS e QU Fadk
tes ao reduzir distancias e facilitar os deslocamentos ndo motorizados. » pode ser interessante prever obrigatoriedade ou incentivos urba-
A promocdo do uso misto contribui para uma melhor distribuicdo das nisticos no zoneamento para usos residenciais, como por exemplo

atribuir percentual ou area minima para uso residencial (inclusive

fungdes no territrio. de interesse social) em empreendimentos de uso ndo residencial;

Contribui paraas seguintes metas dos ODS » Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI)

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remune-
racdo igual para trabalho de igual valor

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de to- .
dos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido,
condicdo econdmica ou outra . . [ [

I . I .
© © © ©
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A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das analises:

» Mapa de centralidades

» Mapa de equipamentos

» Mapa de densidade populacional por setor censitario, considerando renda, género, raga e faixas etarias

> Diversificar o uso do solo nas regi6es de baixa renda e/ou com grande concentragdo de grupos vulnerabiliza-

dos, aproximando a moradia das ofertas de trabalho, ensino, servicos, lazer e comércios variados, é uma das
ferramentas para reduzir as desigualdades no acesso de mulheres, pessoas idosas, negras, indigenas, com
deficiéncia e LGBTQIA+ as oportunidades, diminuindo gastos com transporte, auxiliando sua vida cotidiana
eviabilizando sua autonomia.

Qual é a demanda por equipamentos piblicos?

Verificar o alcance dos equipamentos existentes e as dreas deficitarias.
» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.

» Consulta populagdo residente, demandas por bairro.

Quais sdo as dreas de concentragdo de postos de trabalho?
» Mapa de uso do solo - usos ndo residenciais, usos polo de atragdo

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participagdo da sociedade civil é importante nao apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragio da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.

SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA E23 Melhorar a qualidade do sistema de micro acessibilidade,

como calgadas, arborizagao, iluminagéao, viario e mobilidade 10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de to-
dos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido,

condi¢do econ6mica ou outra

ativa, entre outros

PROBLEMATICA P13 P16
TEMA TO4 TO5

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentdveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessi-
dades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos

Por que implementar esta estratégia é importante?

E importante que o Plano Diretor estimule o equilibrio entre as formas
de desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social e humano
da cidade. Otimizar a utilizagdo do territdrio e da infraestrutura insta-
lada contribui para o cumprimento da fungdo social da propriedade, ao
mesmo tempo que garante o direito a moradia e aos servi¢os urbanos, Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?
torna as cidades mais inclusivas para todas as pessoas e reduz a emissao
de poluentes ao reduzir tempo e distancias de deslocamento no terri-
tério. Para isso, é importante reconhecer a importancia da mobilidade

Se o municipio deseja condicionar parametros de uso e de Instrumentos do Plano Diretor
ocupagao nos lotes privados, a fim de melhorar arborizagao,

drenagem, areas livres e/ou verdes, de reaproveitamento das

ativa nos deslocamentos urbanos cotidianos. A qualidade na mobilida- aguas ou de dimensionamento e qualidade das calcadas, entre

de ativa se realiza, principalmente, nos percursos de pequenas distan- outros...

cias até servigos publicos essenciais, comércios locais e equipamentos Significa que o municipio: Zoneamento: zoneamento no

de bairro e sdo favorecidos pela melhoria da qualidade das ciclovias, das » possui 4reas criticas em relagdo a drenagem ou as temperaturas perimetro urbano

calcadas, do paisagismo urbano, da iluminagdo publica, da arborizagao, no meio urbano; e/ou Parcelamento do Solo Urbano

da seguranca, da acessibilidade e da sinalizagdo. Tais percursos devem > pode incorporar pardmetros de qualidade ambiental em mbito b .oy o¢ Especificos de Expansio
g s, R ) - Q. ’ P ] privado para melhorar qualidade urbana geral; e/ou ) U % (PEEU) P

ser adequados as necessidades da populagdo idosa, PCD e das criangas, » pode estabelecer incentivos e exigéncias de areas verdes para no- roana

mas também devem compreender a dimensdo de género. O que impli- vos loteamentos, empreendimentos comerciais e naimplantagao

ca propor solucdes de desenho e infraestrutura sensiveis aos medos e de infraestrutura, inclusive de mobilidade ativa.

riscos enfrentados por mulheres e pela populacdo LGBTQIA+ em meio

urbano, e promover assim a igualdade no direito de transitar e se deslo- » Plano Municipal de Arborizacio Urbana
car com seguranga e respeito. » Plano Municipal de Iluminagao Puablica
» Cédigo de Posturas
LE AR RN NRERNNERNERNRNNENNENRNENERNENENNENENNENNNNNNENNENENNENENRNENRERENLNERNERNENENENNERNENRNESRNNEHNHEHN.] ’ CédigodeobraseEdiﬁcagaeS(COE)

A MOBILIDADE ATIVA é uma forma de mobilidade para transporte de pes-
soas ou bens que faz uso unicamente de meios ndo motorizados, sendo os mais
utilizados o caminhar a pé e o uso de bicicletas.

Se o municipio deseja melhorar as condi¢6es de mobilidade Instrumentos do Plano Diretor

ativa nos espagos publicos...

Significa que o municipio: Sistema de mobilidade
» pode prever ou ampliar sua rede ciclovidria, com ciclorrotas e ci- Sistema de areas verdes
Contribui para as seguintes metas dos ODS clofaixas; Sistema de equipamentos

» deve prever rotas de acessibilidade para pedestres;

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
» pode estabelecer regramento para calcadas.

publicos

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente, in-

clumsio 'lnfraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolwmentc? » Plano Municipal de Mobilidade Urbana
econdmico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a pregos acessi- » Codigo de Posturas
veis para todos » Plano Municipal de Arborizacio

» Plano Municipal de Iluminagdo Pdblica
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A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das analises:

» Mapa de centralidades
» Mapa de equipamentos
» Mapa de uso real do solo

Qual é o tempo médio de deslocamento entre casa e trabalho no municipio? Como esta a distribuigdo de
postos de trabalho no territério?

» Dados de deslocamento
> Censo - tempo habitual de deslocamento do domicilio para o trabalho principal versus situagdo do
domicilio - considerar género na leitura dos deslocamentos
> Mapa de concentragdo de postos de trabalho (usos ndo residenciais) e empreendimentos geradores
de trafego
> Mapa de ciclovias e ciclofaixas existentes e previstas
» Rotas de acessibilidade
> Cruzamento dos equipamentos e das centralidades - desenho das rotas de acessibilidade

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
Além disso, é importante que sejam ouvidas e contempladas especialmente as demandas dos grupos
mais impactados pela baixa qualidade da microacessibilidade, como mulheres, idosos, pessoas com
restri¢oes de mobilidade e ciclistas. A participacdo da sociedade civil é importante nido apenas nesta
etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planeja-
mento até a gestao democratica cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

E24 Prever melhor localizagao do equipamento,
adequando o uso do solo e articulando a escolha da
localizagao a dindmica de mobilidade, de adensamento

e de desenvolvimento urbano prevista

PROBLEMATICA P13 P47 P48

TEMA TO4 Ti4

Por que implementar esta estratégia é importante?

Além de planejar quais equipamentos publicos devem ser construidos
e de identificar qual é a demanda local existente por eles, as politicas
setoriais devem se articular ao Plano Diretor visando espacializar essas
demandas no territério, de modo a garantir que os objetivos da politica
de desenvolvimento urbano, previstos no Plano Diretor, sejam alcanga-
dos. A localizagdo e articulacdo dos equipamentos publicos ao uso do
solo, areas verdes, rede de centralidades e a mobilidade podem contri-
buir para a melhoria das condi¢des de acesso e de seguranga das pes-
soas usudrias. O Plano Diretor pode trazer contribuicdo significativa a
esta matéria por meio da montagem de um arcabougo de instrumentos
urbanisticos e de sistemas territoriais que municiem o municipio a pla-
nejar o uso do solo urbano de acordo com essas necessidades.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentdveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodovidria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessi-
dades das pessoas em situagao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalida-
de relacionadas em todos os lugares

ESTRATEGIAS

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se o municipio pretende escolher a melhor localizacao paraum | Instrumentos do Plano Diretor
equipamento, adequando o uso do solo e articulando a escolha

da localizacdo a dinamica de mobilidade, de adensamento e de
desenvolvimento urbano prevista...

Significa que: Zoneamento: zoneamento no
» apresenta demanda por equipamentos publicos de transporte; perimetro urbano
» possui um conjunto de dados de planejamento que lhe permite Sistema de mobilidade
planejar a melhor localizagdo para esses equipamentos. +
Sistema de equipamentos
publicos
+

Sistema de centralidades

» Plano Municipal de Mobilidade Urbana

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Qual é a necessidade e qual é a localizagdo mais estratégica para novos equipamentos de mobilidade no
municipio?
» \Ver dados e consultar:
> Plano Municipal de Mobilidade Urbana, se existente
> Pesquisas do tipo Origem-Destino, apontando para fluxos de viagens diarias dentro e fora do municipio
> Mapa do sistema de mobilidade existente
> Mapa do sistema de centralidades
> Mapa das areas publicas municipais, estaduais e da Unido;
» Analisando esses dados, avalie se o municipio apresenta demanda atual e tendéncia de demanda futura
por equipamentos de transporte, de quais tipos e o que isso significa em termos de disponibilidade fun-
diéria. Cruzar com Macrozoneamento.

Pessoas moradoras e usuarias devem contribuir para aidentificacio das demandas por equipamentos
de transporte na cidade, bem como as dificuldades de acesso aos equipamentos e servigos publicos
existentes. Importante considerar as dimensdes de género, renda, raca e faixa etaria nos processos.
A participa¢ao da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragao da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

E25 Articular as areas verdes publicas, garantindo o
fortalecimento das dreas ambientais do municipio

PROBLEMATICA P13 P15 P34 P35 P36

TEMA TO4 TO5 T10

Por que implementar esta estratégia é importante?

E possivel fortalecer as reas ambientais situadas ou préximas ao meio
urbano quando se estabelecem as formas de articulagao territorial des-
ses perimetros. Conectadas em rede, essas areas tornam-se parte de
um sistema ambiental, formando corredores ecolégicos que ampliam
a oferta de espagos naturais para a realizagdo de atividades humanas
sustentdveis, assim como para a fauna e a flora urbanas. Essas areas
também prestam servigos ecossistémicos fundamentais para o muni-
cipio, como a regulacio do clima local e o sequestro de carbono. Areas
verdes urbanas, em estado de degradacdo e/ou impermeabilizadas
(como margens de cdrregos e de rios urbanos) acarretam o aumento do
volume de escoamento superficial da 4gua, expondo as areas de varzea
a uma maior vulnerabilidade ainundagdes. A presenca de vegetagao no
meio urbano é, portanto, essencial para o conforto ambiental da cida-
de, seja por meio das areas verdes e parques, pragas etc., seja pela ar-
borizagdo de passeios e lotes. A vegetagao pode contribuir ainda para a
melhoria da qualidade do ar e para um maior equilibrio na iluminacdo e
temperaturas, bem como no amortecimento dos niveis de ruido.

SERVICOS ECOSSISTEMICOS (SE) Sio bens e servicos fornecidos pelo
meio ambiente que beneficiam e mantém o bem-estar das pessoas. Estes
servicos vém de ecossistemas naturais (por exemplo, as florestas tropicais) e
modificados (por exemplo, paisagens agricolas). Embora ndo haja um Unico
método acordado para categorizar todos os servigos ecossistémicos, destaca-
-se que eles podem variar por exemplo entre servigos ecossistémicos de pro-
visdo (alimentos, plantas medicinais, madeira etc.), servicos ecossistémicos de
regulacdo do ambiente (por exemplo, regulagdo do clima, controle da eroséo,
controle biolégico de pragas), e servigos ecossistémicos culturais (como patri-
monio cultural, beleza cénica e de conservagdo da paisagem, identidade espi-
ritual e religiosa).

ESTRATEGIAS

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a 4gua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

13.2 Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e planejamen-
tos nacionais.

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalida-
de relacionadas em todos os lugares.

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se no municipio existem areas ambientais com potencial de Instrumentos do Plano Diretor
serem conectadas e articuladas em rede...

Significa que existem: Zoneamento

» areas ambientais protegidas por Unidades de Conservagao, Areas Sistema de areas verdes
de Preservagdo Permanente, terras indigenas ou outros instru-
mentos;

» areas verdes municipais onde se estabelecem equipamentos e es-
pacos vinculados a politica ambiental do municipio.

» corpos hidricos (rios, corregos, riachos, lagoas etc.) que podem ser
integrados aos corredores verdes.

» Plano de Mitigagdo e Adaptagdo as Mudangas do Clima (PMAMC)
» Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
» Plano de Manejo de Aguas Pluviais
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A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Qual é o perfil das dareas verdes publicas?

» Mapa de dreas verdes publicas
> se possuem regimentos de protecdo
> identificar as areas com uso e sem uso
> identificar existéncia de equipamentos publicos nessas areas
> identificar se as areas possuem risco geotécnico ou de contaminagdo
> verificar se existem povos tradicionais residindo nas areas ambientais
> identificar padrdes fundiarios
> se possuem acesso a infraestrutura e equipamentos
> identificar se existem informagdes sobre a composi¢do da flora e da fauna (consultar institutos de pesquisa)

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro devem ser chamadas a contribuir na construgdo
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestao democratica
cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

PROBLEMATICA

TEMA

E26 Promover a transformacgao e/ou ocupagao de
areas urbanas degradadas e/ou subutilizadas

Por que implementar esta estratégia é importante?

Diversos municipios possuem areas vazias, subutilizadas ou degradadas
que necessitam de transformagdes urbanas estruturais. Caso o munici-
pio efetivamente entenda que ha areas especificas do territério que ca-
recem de reestruturacdo e reurbanizagao, é importante compreender a
dindmica do mercado imobiliario, bem como da estrutura fundiaria. As
transformagdes podem se realizar a partir de um conjunto de interven-
¢Oes publicas e privadas ou mesmo a partir da implementagao de um
grande equipamento com capacidade de impactar os usos de seu entor-
no. Entretanto, para a definicdo da area que deva ser objeto de transfor-
magao ou intervengdo, é necessario garantir uma visdo global da cidade
em relacdo a segmentagdo dos mercados e as formas de produgdo da
cidade e sua relagdo com o tecido econémico social pré-existente. Pes-
soas ou instituicdes interessadas em empreender na area poderdo in-
vestir diretamente e/ou pagar contrapartidas a serem geridas pelo
poder publico, por exemplo a partir dos fundos municipais. Este tipo de
estratégia depende de maior capacidade de gestao, sendo necessario
saber efetivamente o que se deseja para a area, considerando a realida-
de e as especificidades de cada local. Esse processo necessariamente
deve ser publico e participativo.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalida-
de relacionadas em todos os lugares

ESTRATEGIAS

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Instrumentos do Plano Diretor

Se o municipio ndo possui mercado imobiliario atuante...

Significa que: Zoneamento: zoneamento no
» é preciso verificar se os pardmetros de zoneamento vigentes es- perimetro urbano
tdo dificultando o desenvolvimento da drea ou expulsando sua . + .
- . Sistema de centralidades
populagdo;

» é possivel avaliar os impactos positivos e negativos de implemen-

tar, inclusive via poder publico, um equipamento de impacto na  Estudo de Impacto de Vizinhanga
area, buscando constituir uma nova centralidade de atragéo. (EIV)

Instrumentos do Plano Diretor

Se o municipio tem alta capacidade de gestdao e mercado

imobiliario atuante...

Significa que: Operagdo Urbana Consorciada

» corpo técnico e alta capacidade de gestdo; (ouq)
» area com potencial de transformacao, objetivos claros e interesse
da iniciativa privada em investir.

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

» Verificar a existéncia de areas com grande concentragdo de vazios ou subutilizadas, degradadas ou que
possuem projetos especificos de transformagdes estruturais que acarretardo valorizagdo imobiliaria.
> Mapa de sistemas - projetos estruturantes previstos no territério
> Mapa de vazios
> Lote minimo, Coeficiente de Aproveitamento, taxa de ocupagao...

Quantos langamentos imobilidrios existem no municipio? E necessdrio estimular a produgdo imobiliaria
emlargaescala?

» Mapa de langamentos imobiliarios

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA E27 Melhorar as condi¢des de drenagem do municipio
considerando o uso e a ocupagdo do solo

PROBLEMATICA P15 P41 P53

TEMA TO5 T10 T16

Por que implementar esta estratégia é importante?

Enchentes e alagamentos podem ser sanados se a logica de ocupagdo
do solo nas cidades brasileiras for alterada. A excessiva impermeabili-
zacdo do solo e a falta de areas verdes permedveis privadas e publicas
sdo parte importante deste problema que deve ser mitigado ou reverti-
do e que pode, em alguns casos, depender de agbes emergenciais, como
as de reservatoérios de retencdo. As infraestruturas verdes e azuis siao
aliadas importantes no enfrentamento desta questdo, que também
estd profundamente relacionada as mudangas climaticas em curso.
Nessa estratégia, apontamos para os instrumentos mais adequados a
serem previstos no Plano Diretor, visando sua regulamentagao e aplica-
¢do a cadacaso.

Infraestrutura verde e azul é o nome dado ao conjunto de sistemas naturais da
cidade, relacionados as areas verdes e as aguas urbanas, que integra fungdes
ambientais, hidradlicas, paisagisticas e sociais. A infraestrutura verde seriam as
pragas, parques, jardins e demais espagos abertos com arvores e vegetagdo que
beneficiam o microclima e a qualidade do ar e da 4gua, a manutengdo da per-
meabilidade do solo e a promogao da diversidade de habitats. A infraestrutura
azul compreende cursos d'agua, lagos e lagoas, entre outros. Sdo sistemas com
potencial para promover a integracdo, preservagao e recuperagdo ambiental.
Quando em areas urbanas, sdo associados a equipamentos culturais, esporti-
vos e de lazer?s.

45- Ver Guia Metodolégico

para Implantacdo de
Infraestrutura Verde. FIPT,

2020.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a poluigao, eliminando despe-
jo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo
a metade a proporgdo de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancial-
mente a reciclagem e reutilizagdo segura globalmente.

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a 4gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagao de
vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial aten¢do a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

13.1Reforcar aresiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises.
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Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se, no municipio, os lotes privados e publicos possuem solo

excessivamente impermeabilizado...

Significa que o municipio deve:

» prever maiores percentuais de permeabilidade do solo dentre
seus parametros de uso e ocupagao;

» identificar areas e equipamentos publicos que cumprem impor-
tante funcdo de saneamento ambiental e drenagem urbana;

» incorporar tecnologias e mecanismos de retencdo e drenagem
pluvial como obrigatoriedade para empreendimentos publicos e
privados com parametros especificos (por exemplo, acima de de-
terminada area construida total ou usos especificos).

» Cddigo de Obras e Edificagdes (COE)
» Plano de Manejo de Aguas Pluviais

Se o municipio deseja ampliar a oferta de areas verdes para

aumentar a permeabilidade geral do solo municipal...

Significa que no municipio:

» existem areas verdes privadas e publicas com potencial de serem
qualificadas e mantidas como areas livres;

» existem areas recuperadas de contaminagao ou de contengdo de
risco que podem ser convertidas em areas verdes;

» é possivel incorporar parametros técnicos para melhoria de dre-
nagem em calgadas, leitos vidrios e canteiros urbanos, entre ou-
tros.

» pode haver areas verdes privadas sobre as quais haja interesse
municipal em manter ou ampliar a permeabilidade do solo.

» Plano Municipal de Arborizagao Urbana

» Cddigo de Obras e Edificagdes (COE)

» Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)
» Leis orcamentarias municipais

» Plano de Manejo de Aguas Pluviais

Instrumentos do Plano Diretor

Zoneamento: zoneamento no
perimetro urbano

Sistema de saneamento
ambiental

Sistema de Areas Verdes

Instrumentos do Plano Diretor

Sistema de saneamento
ambiental

Sistema de areas verdes
+

Zoneamento: zoneamento no
perimetro rural

Sistema de areas verdes
+

Direito de preempcao

Transferéncia do Direito de
Construir (TDC)

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Qual é o perfil de permeabilidade do solo urbano do municipio?
Qual é adisponibilidade de dreas verdes permeaveis abertas, para além das dreas permeaveis no interior
dos lotes privados?

» Mapa de uso e ocupagdo do solo indicando padrdes de permeabilidade do solo:
> identificar por zona quais os parametros minimos de permeabilidade exigidos no Zoneamento (Lei de
Uso e Ocupagéo do Solo);
> buscar identificar os padrdes construtivos existentes na cidade, para estimar se os percentuais mini-
mos de permeabilidade sdo alcangados;
> identificar a drea total verde permeavel no municipio (parques, pragas, canteiros, varzeas etc.).
» Mapa de areas sujeitas a alagamentos e enchentes
» Mapas indicando tendéncias de expansdo urbana
» Mapa da rede municipal de drenagem urbana

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro devem ser chamadas a contribuir no mapea-
mento das condicdes reais de gestao de drenagem no municipio, garantindo que a leitura técnica seja

complementada pela social de forma articulada. A participagao da sociedade civil é importante nio

apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases de elaboragao da politica, des-
de o planejamento até a gestdo democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

PROBLEMATICA

TEMA

E28 Incorporar agenda ambiental local (bioma)
no planejamento do territério

Por que implementar esta estratégia é importante?

O Brasil é formado por seis biomas de caracteristicas distintas: Amazonia,
Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal. Cada um desses

ambientes abriga diferentes tipos de vegetacao e de fauna, bem como

diferem no regime de temperatura, de chuvas e relevo. Reservar espagos

protegidos em seus territérios urbanos e rurais contribui para a prote-
cdo deremanescentes da vegetagdo nativa e da paisagem natural, para o

uso publico (com a promogao de lazer, recreagéo, turismo e ecoturismo)

e para a educagdo ambiental, por meio do contato com a natureza, da in-
terpretacdo ambiental, de atividades de pesquisa sobre a biodiversidade

e da protecdo das espécies, bem como de recursos hidricos, como bacias,
mananciais, rios e outros cursos d'agua, vitais para o abastecimento dos

centros urbanos e para a produgao rural. Compreender o bioma em que

0 municipio se insere, e implementar agdes de educa¢ao ambiental de

forma que suas caracteristicas e seus rebatimentos no territério sejam

incorporados aos instrumentos e parametros de ocupagao previstos é

essencial para enfrentar desafios como desastres naturais (enchentes,
deslizamentos, etc.), ondas de calor, proliferagdo de doengas contagiosas,
crises de abastecimento de 4gua e déficit de espagos de lazer e recreagdo,
além de contribuir para o enfrentamento dos efeitos ja em curso da mu-
dancado clima.

Educag¢do ambiental é um conjunto de agdes educativas com o objetivo de des-
pertar a consciéncia individual e coletiva para a importancia do meio ambiente.
Quando estdo conscientes, as pessoas mudam seus habitos e praticam agdes
que ajudam na preservagao da natureza.
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Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a 4gua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no con-
sumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econdmico da de-
gradagdo ambiental, de acordo com o “Plano decenal de programas sobre produgdo e
consumo sustentaveis”, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga

12.2 Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais

13.1 Reforcar aresiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentdvel e proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do reforgo
da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracao, a fim de
assegurar oceanos saudaveis e produtivos

15.1 Até 2020, assegurar a conservagao, recuperagao e uso sustentavel de ecossiste-
mas terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em especial florestas, zonas
Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as obrigagdes decorren-
tes dos acordos internacionais
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A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

» Mapa de areas verdes
> se possuem regimentos de protecao
> se a propriedade é publica ou privada
> identificar as areas com uso e sem uso
> identificar existéncia de equipamentos publicos nessas areas
> identificar se as areas possuem risco geotécnico ou contaminagao
> verificar se existem povos tradicionais residindo nas areas ambientais
> identificar padrdes fundiarios

Como o regime de chuvas e estiagens se apresenta no territorio? Ha escassez de agua? Ha enchentes e
deslizamentos?

» Mapa de &reas de risco a vida.
» Mapa de sistema de drenagem e areas sujeitas a alagamento.
» Mapa de temperaturas médias urbanas - verificar ilhas de calor.

. o . foian
Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia? Anélise da legislac3o vigente.

» Ha previsdo de exigéncia ou incentivo para o uso de arquitetura bioclimatica, de constru¢des com ven-
tilacdo passiva e de materiais apropriados para promover maior conforto climéatico, a exemplo painel de
energia solar, telhados verdes, arborizagdo, dentre outros?

Se o municipio deseja condicionar parametros de uso e ocupacdo | Instrumentos do Plano Diretor
nos lotes privados, para melhorar a arborizagao, a drenagem

as areas livres e/ou verdes, o reaproveitamento das aguas ou o
dimensionamento e a qualidade das calgadas, entre outros...

Moradores e usuarios da regido ou do bairro devem ser chamados a contribuir na construgdo desta

leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada. A par-

ticipacdo da sociedade civil é importante nio apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em

» possui areas criticas em relagdo a drenagem ou em relagdo as Parcelamento do Solo Urbano todas as fases de elaboracdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica cotidiana.
temperaturas no meio urbano; e/ou

» pode incorporar parametros de qualidade ambiental em ambito
privado, para melhorar qualidade urbana geral; e/ou

» pode estabelecer exigéncias de dreas verdes para novos loteamentos, N&o me enquadro em nenhuma das hipéteses apresentadas. O que fazer?
empreendimentos comerciais e na implantac;éo deinfraestrutura. SUGEST501 Ver|ﬁque§e as questdes levz.intfidas ndo estdo contempladas em outras problemajclca.s do tema que vocé estd (,je'senvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.

Significa que o municipio: Zoneamento

Projetos Especificos de Expansiao
Urbana (PEEU)

» Zoneamento Cddigo de Obras e Edificagdes (COE)
» Plano de Mitigagdo e Adaptagdo as Mudangas do Clima (PMAMC)
» Plano de Manejo de Aguas Pluviais

Se o municipio deseja estabelecer ou ampliar o sistema de Instrumentos do Plano Diretor
areas verdes e drenagem, incorporando novas areas publicas e

privadas para conservagao ou preservagao...

Significa que o municipio: Sistema de areas verdes

» no municipio, ha massas vegetais de interesse de preservagao ou Sistema de saneamento
conservagao; ambiental

» 0 municipio deseja ampliar a arborizagdo e seu sistema de areas

Zoneamento: zoneamento no

verdes. o
perimetro rural

Direito de preempcao

» Cédigo de Posturas

» Plano Municipal de Arborizagdo Urbana

» Termo de Compromisso de Compensagdao Ambiental (TCCA)
» Zoneamento Ecolégico-Econémico

- 456 ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS 457




Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ESTRATEGIA E29 Incentivar desenho urbano que garanta qualidade
no uso e na ocupacgao do solo, bem como relagdes

mais humanas no espago urbano publico 8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais de con-
sumo e producdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da degra-

PROBLEMATICA P15 P16 dagdo ambiental, de acordo com o “Plano decenal de programas sobre producgao e

TEMA TO5 consumo sustentaveis”, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranca.

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

Por que implementar esta estratégia é importante? 11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentdveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodovidria por

meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessi-

O planejamento deve abarcar aspectos de desenho urbano para garantir dades das pessoas em situacio de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com
que haja qualidade urbana e ambiental nos projetos de novos espagos deficiéncia e idosos
e formas, e para que as construcdes e seus entornos sejam funcionais. 11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel e as capacidades para

o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e

Um desenho urbano que agregue qualidade ao espaco publico, agrupan- A )
q g g q p g p ! g p sustentavelsemtodosospalses

do preqcupagoes esteticase func'?nals’ d.ef’e ConSIdera‘Nr a palsagerp e~m 11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
que se insere, bem como as relagdes sociais de producao e apropriagdo acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
dos espacos. pessoas com deficiéncia

Além disso, ele deve garantir parametros urbanisticos que assegurem 13.2 - Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamen-
uma forma urbana e arquitetura adaptadas as caracteristicas climaticas tos nacionais

locais aproveitando, por exemplo, a ventilagdo natural e diminuindo a
demanda por energia para resfriamento. Ainda como estratégia de miti-
gacao da mudanga climatica, o desenho urbano deve prever a criagdo e

expansdo de areas verdes em diferentes escalas (predial, rua, bairro, ci- Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?
dade e municipio) como estratégia de reducdo da demanda por energia,
de aumento do conforto térmico local, de remocao de GEE e de fortale- Se o municipio deseja alterar ou determinar relagoes entre a Instrumentos do Plano Diretor
. . s A forma das edificagdes e os espagos publicos (como estruturas
cimento de servigos ecossistémicos. or .
viarias)...
S . . . . e Significa que deve: Zoneamento: zoneamento no
Largura das calgadas, acessibilidade, qualidade da iluminagao, infraes- ) , ) ) - imetro urb
trut d . f 50.d bli lacio d » pensar a morfologia das edificacdes (altura/gabarito maximo, re- [PEIAITEED WireEie
ruturas verdes e azuis, contformacao dos espacos publicos, relacao da cuos, tipologias) a partir do dimensionamento das vias e cal¢adas, Parcelamento do Solo Urbano
altura das edificagdes e recuos, bem como usos, densidades, distribui- considerando caracteristicas de insolacdo, ventilacdo, campo de Sistema de mobilidade

a0 e acesso aos equipamentos sdo condicionantes importantes na con- visdo e circulagdo de pessoas; e/ou

= . oo » analisar o impacto da altura das edificagées (existente ou maxi-
formacgao de desenhos urbanos capazes de dialogar com o territério em .
ma) na paisagem natural e seu usufruto (por exemplo, a fim de

que se inserem. evitar sombreamento na praia ou bloquear vistas e ventilagdo de
areas montanhosas); e/ou
» estabelecer relagdes entre forma construida, uso do solo e o tér-

NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE reodasediﬁcagées.

» Analisar a proporgdo de incentivos ou exigéncia de uso de arquite-
tura bioclimatica, como construg¢des com ventilagdo passiva e uso
de materiais apropriados que promovam maior conforto climati-
co e reduzam a necessidade do uso de energia para aquecimento
ou refrigeracdo.

Infraestrutura verde e azul é o nome dado ao conjunto de sistemas naturais da
cidade, relacionados as areas verdes e as aguas urbanas, integrando fung¢des
ambientais, hidraulicas, paisagisticas e sociais contribuindo para beneficios
ambientais e paisagisticos. A infraestrutura verde seriam as pragas, parques,
jardins e demais espagos abertos com arvores e vegetagdo que beneficiam o
microclima e a qualidade do ar e da 4gua, a manutencao da permeabilidade do
solo e a promogao da diversidade de habitats. A infraestrutura azul compreen-
de cursos d'agua, lagos e lagoas, entre outros. Sdo sistemas com potencial para
promover a integracdo, preservacdo e recuperagdo ambiental. Quando em
areas urbanas, sdo associados a equipamentos culturais, esportivos e de lazer4e.

46- Ver Guia Metodolégico

para Implantacdo de
Infraestrutura Verde. FIPT,

2020.

» Plano Municipal de Arborizagao Urbana

» Cédigo de Posturas

» Cddigo de Obras e Edificagoes (COE)

» Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)

» Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
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O municipio deve evitar apenas o aumento da densidade Instrumentos do Plano Diretor

construtiva, garantindo que haja aumento da densidade
populacional...

Significa que: Zoneamento: zoneamento no
» 0 municipio deve estabelecer relagdo entre as tipologias e a den- perimetro urbano
sidade populacional resultante em dreas ja urbanizadas; Parcelamento do Solo Urbano

» a aprovacdo de novos loteamentos ou areas de expansdo urbana
deve ser criteriosa e, uma vez permitidos, esses novos lotes de-
vem receber pardmetros que visem um adequado adensamento
populacional;

» é preciso avaliar os parametros usados no calculo de areas com-
putdaveis e nos incentivos urbanisticos.

Projetos Especificos de Expansao
Urbana (PEEU)

» Codigo de Obras e Edificagbes (COE)

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das analises:

» Mapa de densidade populacional por setor censitario versus mapa de morfologia predominante
> Como fazer?
> O cadastro de IPTU usualmente carrega informagdes sobre tamanho do lote e tipo da edificagdo que
pode contribuir para esta leitura da morfologia.
> Fotos aéreas e visitas de campo também podem contribuir para identificar areas de morfologia similar.

Qual a situagdo das rotas acessiveis?

» Levantamento de larguras de cal¢adas e sistema vidrio.
» Rotas de acessibilidade versus equipamentos estruturantes.

Que areas podem ser integradas ou ampliadas de forma melhorar a qualidade urbana e ambiental
nos bairros?

» Mapeamentos do sistema de areas verdes existentes e previstos.
> Pragas, parques, arborizagao de vias e avenidas...
> Areas verdes livres (publicas ou privadas) com potencial para compor o sistema de areas verdes.

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro devem ser chamadas a contribuir na construgdo
desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social de forma articulada.
A participa¢do da sociedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras,
mas em todas as fases de elaboragdo da politica, desde o planejamento até a gestio democratica
cotidiana.

N&o me enquadro em nenhuma das hipdteses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

E30 Criar novas centralidades ou areas de desenvolvimento
econdmico de forma a equilibrar os usos no territério

PROBLEMATICA P17 P43

TEMA TO5 TO7 T12

Por que implementar esta estratégia é importante?

E importante que o Plano Diretor estimule um equilibrio entre as formas

de desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social e humano

dacidade. Otimizara utilizagdo do territério e dainfraestruturainstalada

contribui para o cumprimento da func¢do social da propriedade, ao mes-
mo tempo que garante o direito a moradia e aos servigos urbanos, torna

as cidades mais inclusivas para todas as pessoas e reduz a emissdo de po-
luentes e de GEE ao reduzir distancias e facilitar os deslocamentos ndo

motorizados. Muitos municipios possuem mais de uma centralidade, ou

centralidades com diferentes fungdes que concentram empregos, servi-
¢os e comércio basico, como farmacias, mercados e padarias, dentre ou-
tros. Equipamentos publicos de médio alcance também funcionam como

centralidades, pois sdo empreendimentos por onde circula grande nime-
ro de pessoas e ainda atraem servigos e comércios complementares.

AREAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO sio entendidas nesse guia
como regides da cidade com interesse, necessidade ou potencial para: a) criagdo
de novas atividades econdmicas e/ou b) fomento das atividades existentes. O
desenvolvimento econdmico desejado pode variar de acordo com o contexto
local e pode englobar empreendimentos de diversos portes, tipologias e cadeias
produtivas, de origem publica ou privada, dentre outras caracteristicas.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis em todos os paises

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros
11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,

acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia

- 462

ESTRATEGIAS

Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se determinada area do municipio tem demanda por comércios, | Instrumentos do Plano Diretor

servicos e equipamentos de bairro, diversificagio de usos ou

centralidades...
Significa que: Zoneamento: zoneamento no
» embora haja concentragdo de moradias na regido, ndo ha postos perimetro urbano

de trabalho, ou 0 acesso a equipamentos, servigos e comércio ba- Sistema de centralidades

sico é dificil ou insuficiente.
Veja também o tema Desenvolvimento Economico, em especial
as Problematicas 23,24 e 27.

Sistema de equipamentos
publicos

» Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI)
» Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)

A partir dos levantamentos sugeridos nas problemdticas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das analises:
» Mapa de centralidades

» Mapa de equipamentos
» Mapa de densidade populacional por setor censitario

Qual é ademanda por equipamentos publicos?

» Verificar o alcance dos equipamentos existentes e as areas deficitarias.
» Consultar planos setoriais e secretarias responsaveis.
» Consulta populagdo residente, identificando demandas por bairro.

Quais sdo as dreas de concentragdo de postos de trabalho?
» Mapa de uso do solo - usos nao residenciais, usos de polo de atragdo

Pessoas moradoras e usuarias da regido ou do bairro devem ser chamadas a contribuir na construgao

desta leitura, garantindo que a leitura técnica seja complementada pela social. A participacao da so-
ciedade civil é importante ndo apenas nesta etapa de levantamento e leituras, mas em todas as fases

de elaboragao da politica, desde o planejamento até a gestdao democratica cotidiana.

Nao me enquadro em nenhuma das hipé6teses apresentadas. O que fazer?

SUGESTAO 1 Verifique se as questdes levantadas ndo estdo contempladas em outras problematicas do tema que vocé esta desenvolvendo.
SUGESTAO 2 Caso vocé tenha uma especificidade ndo contemplada, procure desenvolver um circuito completo com estratégias e
instrumentos adaptados a sua realidade.
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ESTRATEGIA

PROBLEMATICA

E31 Incentivar o uso habitacional nas areas
com concentragdo de empregos

P17

TEMA TO5 TO7 T12

Por que implementar esta estratégia é importante?

Promover uma urbanizagao compacta proporciona a existéncia de uma
rede de servigos capilarizada em um territério ndo muito extenso, e isso
permite que a populagdo seja suprida em suas necessidades sem pre-
cisar percorrer grandes distancias, o que favorece deslocamentos ndo
motorizados, tornando a cidade mais inclusiva e reduzindo as emissoes
de gases poluentes. Evitar o crescimento urbano espraiado, promoven-
do uma melhor utilizagdo dos vazios urbanos bem localizados em areas
servidas de infraestrutura urbana e um maior adensamento popula-
cional, contribui para otimizar os investimentos publicos ja realizados,
regulando o preco da terra urbana e inibindo ganhos através da especu-
lagdo imobiliaria.

Contribui para as seguintes metas dos ODS
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia.

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todas
as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remu-
neracdo igual para trabalho de igual valor.

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de to-
dos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido,
condicdo econdmica ou outra

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentdveis em todos os paises.

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,

acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.
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Que instrumentos posso utilizar para concretizar esta estratégia?

Se no municipio existe demanda por habita¢do de Instrumentos do Plano Diretor

interesse social (HIS)...

Significa que: Zonas Especiais de Interesse Social

» ha déficit por moradia de baixa renda ou projecao de cres- (ZEIS): ZEIS em éreas ocupadas
cimento; consolidadas

» havazios urbanos em areas dotadas de infraestrutura. Zonas Especiais de Interesse Social

(ZEIS): ZEIS em areas vazias

Consércio Imobiliario

» Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS)

Se no municipio existe demanda por moradia em outras Instrumentos do Plano Diretor
faixas de renda...

Significa que: Zoneamento: zoneamento no perimetro

» é preciso avaliar quais tipos de ocupagdo sdo permitidos urbano
pelos parametros de zoneamento vigentes e se tal ocupa-
¢do é compativel com a demanda ou com a produgao vi-
gentes no municipio.

A partir dos levantamentos sugeridos nas problematicas relacionadas, aprofunde alguns aspectos das andlises:

Considerando faixas de renda, a que piblico as dreas que permanecem vazias se destinam?

» Mapa de zoneamento vigente
> Lote minimo, Coeficiente de Aproveitamento, taxa de ocupagao...
> Avalie a efetiva demanda por moradia no territério por faixas de renda, identificando o tipo de moradia
que cada faixa consegue acessar no municipio.
» Demanda futura por moradias e déficit habitacional por faixas de renda, género, raga e faixas etarias.
> O acesso a terra bem localizada e acompanhada de condi¢ées adequadas de saneamento, iluminagdo, mo-
bilidade, seguranca, lazer e qualidade ambiental é um direito de toda a populagdo, seja ela negra, branca,
indigena, jovem, idosa, PCD, LGBTQIA+... Incentivar o uso habitacional e priorizar o acesso dessa popula¢éo
a dreas com concentragdo de empregos é condi¢do para a redug