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Consorcios publicos na area
de Planejamento Urbano e
Regularizacdo Fundiaria Urbana

Carta do Presidente

Prezado(a) municipalista,

Nesta obra, as areas de Habitacdo e Planejamento Territorial e de
Consorcios Publicos da Confederagao Nacional de Municipios (CNM) tém a
intencdo de apresentar as autoridades e as equipes técnicas locais orienta-
¢Bes técnicas e iniciativas em andamento para a melhoria das politicas de
gestdo urbana por meio de iniciativas consorciadas.

Estimular a gestao do conhecimento, estabelecer conexdes, conver-
sas, parcerias, fomentar o desenvolvimento de competéncias e habilidades
das equipes municipais, tudo isso potencializa a formulagdo de estratégias
mais robustas, assertivas e adequadas em harmonia com as capacidades
dos Municipios e das comunidades para lidar de maneira estratégica com
o fortalecimento do planejamento e da gestao urbana que oportunize a
melhoria dos servigos publicos e o acesso com qualidade e transparéncia a
mecanismos e ferramentas do planejamento urbano, a fim de subsidiar a
formulagdo e a implementacgao das politicas publicas.

Neste contexto, os consdrcios publicos, que elegem por finalidade
atuar na area de planejamento e gestao urbana, se apresentam como uma
estratégia de cooperagao urbana, com impacto
direto na eficiéncia do investimento publico lo-
cal e melhoria nas finangas locais, fiscalizagdo
e controle urbano, assim como no acesso dos
municipes aos servicos puUblicos com qualidade.

Boa leitura!

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Planejamento e

gestao urbana:
protagonismo local

O ordenamento do territdrio € uma das competéncias municipais que
possibilita a organizagao das areas urbanas e rurais, bem como disciplina os
padroes de ocupacgdo e desenvolvimento local.

A competéncia de gerir o territério e, por sua vez, o estabelecimento
dos atos administrativos para disciplinar padrdes construtivos, atividades de
controle urbano e fiscalizagao, bem como fomentos a ambientes inovadores
de negdcios possibilitam ao Ente local ampliar suas receitas locais, estabe-
lecer fundos de desenvolvimento urbano local, estruturar politicas publicas
municipais e disciplinar novos dispositivos urbanos além dos previstos nas
normas federais a fim de assegurar o desenvolvimento urbano sustentavel
e a fungao social da cidade e da propriedade.

Na esfera do planejamento e gestao urbana e no equilibrio do pacto
federativo, as leis urbanas, ambientais, econémicas, culturais e demais por
obrigacao legal devem observar as regras de ordenamento disciplinadas
pelo Ente municipal em conformidade com as diretrizes gerais e as estra-
tégias de gestdo do territorio.

Nesse aspecto, serao expostos neste capitulo os marcos regulatdrios
da politica urbana e a relevancia de implementar instrumentos, mecanismos
e estratégias para fortalecer a cooperagao por meio dos consoércios publicos.
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1.1 Competéncias municipais em planejamento e gestdo
urbana

N° 6766/1979: 1988 Constituicdo N°10.257/2001: N° 13.089/2015:

Estatuto da
Metrépole

Federal Estatuto da
Artigos 182 e 183 Cidade

Lei de Parcelamento
do Solo Urbano

Fonte: Elaboracdo pelos autores (2023).

As competéncias relacionadas ao ordenamento do territério sdo estabe-
lecidas no campo do direito urbanistico e regulamentadas pela Lei 6.766/1979
(Lei do Parcelamento do Solo Urbano). A aprovagao da Constituicao Federal
de 1988 trouxe em seus artigos 30, 182 e 183 as competéncias municipais e
as diretrizes gerais da politica urbana e de ordenamento do territdrio.

Os arts. 182 e 183 da Constituigao disciplinam a Politica Urbana, e sua
regulamentacdo ocorreu por meio da edicdo da Lei 10.257/2001 - o Estatuto
da Cidade. Neste sentido, a tematica da Politica Urbana e do Ordenamento
do Territério que balizam a edi¢cao de normas pelos Entes da Federagao deve
observar as diretrizes federais, quais sejam: a Lei 6.766/1979 (Lei de Parcela-
mento do Solo Urbano), Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), Lei 13.089/2015
(Estatuto da Metrépole), Lei 13.465/2017 (Marco da Regularizacdo Fundiaria)
em harmonia com o arcabougo ambiental e tributario.

Em relagdo aos aspectos tributdrios-urbanos, devem ser observadas
as legislacdes de simplificagdo e desburocratizagdo que incidem nas ativi-
dades licenciadoras municipais, em especial ao licenciamento municipal
urbanistico.

Este conjunto de normas urbanisticas, cujos destaques sdo a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano e o Estatuto da Cidade, orienta de maneira
transversal as politicas urbanas setoriais, quais sejam: a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), o Novo Marco do Saneamento Basico
(Lei 14.026/2020), a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012),
a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Lei 12.608/2012) e o Sistema
Nacional de Habitac&o de Interesse Social (Lei 11.124/2005), entre outras.
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As politicas urbanas setoriais e suas iniciativas possuem interface di-
reta com as regras de uso e ocupacao do solo. E, em carater obrigatdrio, de-
vem observar as diretrizes municipais de gestao do territdrio e suas regras.
Sendo assim, todas as atividades de licenciamento de atividades, negdcios
e programas sociais, sejam as relacionadas aos aspectos ambiental, de pa-
trimonio histdrico, telecomunicagdes, protecao especial na esfera do Mu-
nicipio, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, exigem o atendimento
das normas urbanas locais.

SAIBA MAIS

Para compreender melhor as principais normas e al-
teragdes nas legislagdes federais de regulagao do uso
e da ocupagao do solo nas ultimas dé-
cadas, consulte a publicagdo da drea de
Planejamento Territorial e Habitagao.

4 Acesse aquiou pelo QR Code.

TOME NOTA

A Lei 6.766/1979 disciplina condicdes especiais para
anuéncia a aprovagao dos projetos para situagdes de
loteamento ou desmembramento localizado em area
de Municipio integrante de regido metropolitana, ca-
bendo o cumprimento dos normativos, quando houver,
a autoridade metropolitana (BRASIL, 1979).

O poder publico municipal tem protagonismo, responsabilidades e
competéncias exclusivas na politica urbana, em especial, na edicao de nor-
mas de uso e ocupagao do solo urbano e gestao do territdrio, e a falta de
cumprimento é passivel de sangdes.

O arcabouco regulatdrio da politica urbana imputa aos governos mu-
nicipais o protagonismo e as responsabilidades para as seguintes a¢des:
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» elaborar e/ou atualizar plano diretor e planos setoriais urbanos;
Y estabelecer as tipologias de zoneamentos;

» disciplinar parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo
para a expansado urbana e areas urbanizaveis;

» estabelecer e implementar instrumentos urbanos para o cumpri-
mento da fung¢ao social da cidade e da propriedade;

» elencar ferramentas para subsidiar a elabora¢ao de diagndsticos
das localidades mais suscetiveis a risco de desastres;

» mapeamento das areas suscetiveis a risco de desastres;
» promover a Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb);

» viabilizar mecanismos e formatos diversificados para assegurar a
participagao social.

Contudo, as assimetrias das politicas e dos programas direcionados
ao fortalecimento das capacidades técnicas, operacionais, arrecadatdrias
e o desenvolvimento institucional trazem desafios para que os governos
municipais possam viabilizar estratégias e processos condizentes com as
realidades e as capacidades locais.

Essas assimetrias podem ser dimensionadas na fragilidade de co-
nhecimento técnico das normas, das equipes técnicas insuficientes e com
lacunas de conhecimento de regulagdo, escassez de recursos proprios para
elaborar-revisar-implementar planos diretores, dificuldades na promocgao
eficiente da gestao tributaria-urbana, em especial, relacionada a gestdo do
parque de imodveis e suas interfaces com os impostos e taxas, em destaque
o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imoveis (ITBI), entre outros.

Além disso, vale mencionar as reduzidas possibilidades de implemen-
tar ou atualizar os instrumentos urbanisticos, impostos, taxas, dentre outros,
referentes ao uso e a ocupagao do solo para assegurar a fungao social da
propriedade e gerenciar e ampliar as receitas prdéprias para o investimento
na execugao das politicas e dos planos locais.
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O resultado desse cenario envolve multiplos fatores, desde as fragili-
dades de uma politica nacional de fortalecimento do desenvolvimento ins-
titucional direcionada aos Entes subnacionais (Estados e Municipios) que
impacta o pais, até a auséncia de indicadores para uma eficiente gestao
do territério e o enfrentamento das mudancas climaticas pelos governos
estaduais e municipais.

Os desafios e as fragilidades na formulagao de politicas e programas
pelos Entes da Federacdo impactam diretamente a sociedade, seja pelas di-
ficuldades ou mesmo pela auséncia de mecanismos de transparéncia para
a promogdo de uma gestdo das cidades com eficiéncia dos investimentos
publicos e privados que melhore a qualidade de vida e a competitividade e
proporcione transparéncia aos municipes.

Uma das possibilidades fomentadas pelas municipalidades sao os
consodrcios publicos como forma de apoio ao planejamento e a gestdo ur-
bana em diversos setores, desde o apoio a formulagao de diagndsticos para
subsidiar os processos de elaboragdo e atualizagdo dos planos diretores,
normas urbanas, planos setoriais até a contratagdo e a implementagao de
ferramentas que permitam uma eficiente gestdo de obras, estruturagao
para projetos de Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb) e a implantagao
dos Cadastros Territoriais Multifinalitarios (CTMs).

Os consorcios publicos para a gestao urbana sao um importante ins-
trumento de cooperagao e gestdo intergovernamental com potencial de
serem estruturados pelos governos municipais; sobretudo, agueles com
reduzida capacidade administrativa, gerencial e financeira, que enfrentam
dificuldades para solver os desafios urbanos inerentes ao local e a regiao
em que estao inseridos.

Dentre as principais vantagens em constituir um consércio com fina-
lidades multiplas para a gestao urbana estdo a economia de recursos e o ga-
nho de escala. Além disso, as equipes municipais que ja tiveram experiéncias
em agao consorciada destacaram o aumento da capacidade de realizagao
de determinadas politicas publicas urbanas e evidenciaram que a realizagao
de agcdes que envolvem contratagcdes de servicos de georreferenciamento
por vezes sdo inacessiveis a um Unico Municipio. E por meio de iniciativas
consorciadas sao fortalecidas as estratégias de negociagao dos Municipios,
concedendo peso politico regional para as demandas locais.
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1.2 Por que a cooperacgao por meio de consércios publicos é
importante?

A cooperagdo € uma estratégia inseparavel para edificacdo e a sus-
tentabilidade do federalismo nacional. Em um contexto em gue convivem
trés niveis federativos autdnomos e receptores de competéncias diversas,
mas, muitas delas, compartilhadas, cooperar passa a ser uma exigéncia.

Cooperar para construir as diretrizes das politicas publicas; cooperar
para implementar tecnicamente e financiar as agdes que levarao os efeitos
da atuacgdo estatal até os destinatarios finais: a populagao.

Ateoria que fundamenta a cooperacao é fluida e coerente, entretanto,
coloca-la em pratica ainda € um dos grandes desafios atuais do contexto fe-
derativo brasileiro. Um pais com proporc¢ao continental que relne, além da
Uniao, 26 Estados, 1 Distrito Federal e 5.568 Municipios encontra dificuldade
para coordenar a distribuicao dos arranjos cooperativos que contemplem
todas as regides de maneira uniforme e, sobretudo, com eficiéncia.

Muitos sao os instrumentos utilizados para implementar a coopera-
¢ao, tais como convénio e contrato de repasses celebrados entre os Entes
federativos, contrato de gestdo, termo de parceria e fomento pactuados
com as entidades privadas sem fins lucrativos. Mas foi a partir de 1998, com
a edicdo da Emenda Constitucional 19, que se inseriu no ordenamento juri-
dico brasileiro a possibilidade de os Entes federativos promoverem a gestdo
associada de servigos publicos por meio de consdrcios publicos.

Desde entao, a constituicao de consorcios publicos, especialmente in-
termunicipais, vem crescendo no pais. Levantamento da CNM (2023) apon-
ta que mais de 85% dos Municipios declararam participar de ao menos um
consorcio publico.

Muitas sdo as razdes que explicam essa expansao e justificam o pro-
tagonismo que essas entidades vém assumindo na implementagao de po-
liticas publicas. As principais sao:

» oganhode escala, pelajungao de varios Entes, permite e facilita que
se execute politicas publicas estruturais que dificilmente seriam
encaminhadas individualmente pelos Municipios de menor porte;
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» também em razao do ganho de escala é possivel que se viabilize a
concretizagdo de concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs)
para obras de infraestrutura de grande porte e servigos de alto custo;

» areuniao de esforgos técnicos e financeiros que, igualmente, via-
bilizam a concretizagao de agdes de maior envergadura ou, entao,
com maior especificidade técnica e qualidade;

» planejamento com o olhar regional para agdes que transbordam
as fronteiras de cada Municipio;

» redugao de custos;

» pode aumentar a visibilidade e o poder de didlogo e negociagao
dos Municipios com a Unidao e os Estados.

E, dessa forma, também para as agdes de planejamento e gestdo ur-
bana, os consoércios publicos se apresentam como uma alternativa impor-
tante para buscar avancos nesse segmento.
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Como funciona um 02
consorcio publico

Este capitulo tem por objetivo situar os principais aspectos gerais

gue regem qualquer consdrcio publico, independente da finalidade eleita
para atuagao.

As especificidades relacionadas a implementacao de ac¢des focadas
em planejamento e gestao urbana serao expostas no capitulo seguinte.

2.1 Marco regulatério e conceito

O Decreto 6.017/2007 se encarregou em definir o conceito do que seja
um consorcio publico:

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagao,
na forma da Lei no 11107, de 2005, para estabelecer relagdes de coo-
peragao federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associagao publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos. (BRASL, 2007)

Portanto, é possivel afirmar que:

» o consoércio publico € uma pessoa juridica distinta dos seus Entes
consorciados, logo, tem capacidade para assumir direitos e obri-
gagdes em nome proprio;

» é formado apenas por Entes federativos (Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios) e essa composicao pode acontecer entre En-
tes do mesmo nivel (entre Municipios, por exemplo) ou entre Entes
de niveis distintos (entre Municipio(s) e Estado(s), por exemplo);

Y a escolha da personalidade juridica — se de direito publico ou de
direito privado — € uma faculdade dos representantes legais dos
Entes federativos consorciados;
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» Tem por objetivo concretizar agdes que sejam de interesse comum
entre seus membros, observados os limites legais e constitucionais.

A partir do conceito definido na norma, também é possivel concluir o
que ndo é um consodrcio publico tipico regido pela Lei 11.107/2005. Portanto,
ndo confundir a entidade aqui tratada com:

» convénio de cooperacdo e/ou administrativo;

» consoércio de empresas previsto no art. 278 da Lei 6.404/1976;
» consércio imobilidrio estabelecido na Lei 10.257/200T;

» consorcio financeiro previsto na Lei 11.795/2008;

» regido metropolitana, aglomeragdo urbana e microrregides previs-
tas no art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal e as regides integradas
de desenvolvimento (Ride) anunciadas no art. 43 da Constitui¢cao
Federal;

» Associag¢ao de Municipios.

IMPORTANTE!

Pelo fato de também reunirem Municipios as voltas de
interesses comuns, € usual que se confunda o consdrcio
publico com a associagao de Municipios. Mas € impor-
tante ter em conta que nao sdo sindnimas, visto que,
como bem estabeleceu a Lei 14.341/2022, é vedada as
Associagdes de Representacao de Municipios a imple-
mentagao da gestao associada de servigos publicos de
interesse comum, assim como a realizagao de ativida-
des e servicos publicos proprios dos seus associados;
conforme estabelecido na Constituicdo Federal, este
tipo de atividade é resguardada aos consorcios publicos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Lei/L14341.htm
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No que se refere ao marco regulatdrio, quando se trata de consoércio
publico, é preciso especial atengdo as seguintes normas:

Quadro 1- Marco regulatério dos consércios publicos

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consdrcios
publicos e os convénios de cooperacao entre os Entes

Constituicao . ~ . .
& federados, autorizando a gestdo associada de servicos

Federal S . .
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.
Lei Federal Dispde sobre normas gerais de contratagao de
11.107/2005 consodrcios publicos e d& outras providéncias.

Regulamenta a Lei 11.107, de 6 de abril de 2005,
que dispde sobre normas gerais de contratacao de
consorcios publicos.

Decreto Federal
6.017/2007

Instrucdes de

rocedimentos L e L S
a Dispde sobre a contabilizacao de Consércios Publicos.

contabeis
(IPC)10
Portaria . . .
Estabelece normas gerais de consolidagao das contas
274/2016 da e N
. dos consoércios publicos a serem observadas na gestao
Secretaria L g . . .
orcamentaria, financeira e contabil, em conformidade
do Tesouro com os pressupostos da responsabilidade fiscal
Nacional (STN) Pressup P '

Fonte: Elaborado pelos autores.

Além desse regramento especifico, em razdo da previsdo contida no
§ 2° do art. 6° e no art. 9°, todos da Lei 11.107/2005, independente da perso-
nalidade juridica adotada, o consércio publico também deve observar as
normas de direito publico no que concerne a realizagao de licitagado, a ce-
lebragdao de contratos, a prestagao de contas, a admissao de pessoal e de
direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:8644
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Também é importante chamar atenc¢ao a necessidade de os consor-
cios publicos observarem as exigéncias legais de transparéncia e o acesso
a informagao, notoriamente:

» Lei Complementar 131/2009, que, ao alterar a Lei de Responsabili-

dade Fiscal (LRF), obrigou a disponibilizagao, em meio eletrénico e
em tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira de suas receitas e despesas;

» LeiFederal12.527/2011, que regulamenta o direito constitucional de
acesso as informagdes publicas a qualquer pessoa e, para garantir
tal direito, a LAl determina que os Entes instalem o Servico de In-
formagdes ao Cidadao (SIC) fisico (art. 9° 1) e eletrénico (art. 10, § 2°).

Verifica-se, portanto, que é de suma importancia que o consorcio pu-
blico disponha de um site e um atualizado Portal da Transparéncia.

2.2 Finalidades

Tomando em conta a redacgao do art. 241 da Constituicdo Federal, &
possivel dizer que a principal — mas nao a Unica - razao de existir de um con-
sércio publico reside na possibilidade de implementar a gestdo associada de
servicos publicos, a qual é definida pelo Decreto 6.017/2007 como sendo o:

exercicio das atividades de planejamento, regulagéo ou fiscalizagdo
de servigos publicos por meio de consdrcio publico ou de convénio
de cooperagdo entre entes federados, acompanhadas ou ndo da
prestagao de servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos. (art. 2° |, BRASIL, 2007).

Em complemento, a Lei 11.107/2005 estabeleceu no art. 2° que “os ob-
jetivos dos consoércios publicos serdao determinados pelos entes da Federa-
¢ao que se consorciarem, observados os limites constitucionais”, enquanto
o Decreto 6.017/2007 apresentou no art. 3° rol ndo exaustivo de objetivos que
podem ser previstos como finalidades do consadrcio.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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SAIBA MAIS

Conhega a redacao do citado art. 3° do Decreto
6.017/2007:

Art. 3°. Observados os limites constitucionais e legais, os ob-
jetivos dos consorcios publicos serao determinados pelos entes
que se consorciarem, admitindo-se, entre outros, os seguintes:

| —a gestdo associada de servigos publicos;

Il — a prestagao de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a
execucdo de obras e o fornecimento de bens a administragdo
direta ou indireta dos Entes consorciados;

IIl—o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos
e equipamentos, inclusive de gestao, de manutengdo, de infor-
matica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitagdo e
de admissao de pessoal;

IV — a produgéo de informagdes ou de estudos técnicos;

V —a institui¢do e o funcionamento de escolas de governo ou
de estabelecimentos congéneres;

VI —a promogéao do uso racional dos recursos naturais e a pro-
tecdo do meio ambiente;

VIl — o exercicio de fungdes no sistema de gerenciamento de
recursos hidricos que Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIl — o0 apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de
informacdes entre os Entes consorciados;

IX—a gestao e a protegao de patrimodnio urbanistico, paisagis-
tico ou turistico comum;

X — o planejamento, a gestao e a administra¢do dos servigos e
recursos da previdéncia social dos servidores de qualquer dos
Entes da Federagao que integram o consorcio, vedado que os
recursos arrecadados em um Ente federativo sejam utilizados
no pagamento de beneficios de segurados de outro Ente, de
forma a atender o disposto no art.1°,inc. V, da Lei 9.717, de 1998;

Xl — o fornecimento de assisténcia técnica, extensao, treina-
mento, pesquisa e desenvolvimento urbano, rural e agrario;

Xll—as agdes e as politicas de desenvolvimento urbano, socioe-
condémico local e regional; e

XIII — o exercicio de competéncias pertencentes aos Entes da
Federagao nos termos de autorizagao ou delegagao.
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Verifica-se, portanto, que a gestao associada de servigos publicos é
uma das possibilidades ao lado de tantas outras que podem ser viabiliza-
das sempre que houver interesse comum e nao extrapole as competéncias
constitucionais e legais dos Entes consorciados.

Aversatilidade e a flexibilidade do consércio publico também sdo no-
tadas no fato de que, a depender da decisao discricionaria de seus integran-
tes, é possivel atuar com foco em determinada politica publica apenas ou,
entdo, estabelecer diversas dreas concomitantemente. Evidente, entretanto,
que, quanto mais multifinalitario for o consdrcio, maiores serdao as exigén-
cias de planejamento, especializagao de equipes técnicas e financiamento.

2.3 Processo de constitui¢cao e funcionamento

A primeira fase para se encaminhar a constituicdo de um consoércio pu-
blicodemanda alinhamento politico. Aqui as autoridades locais e as equipes
técnicas locais que tém pretensdo de se consorciar, por meio de reunides ou
audiéncias publicas, precisam identificar quais sdo os interesses (ou mesmo
problemas) em comum. E nesta etapa também que precisa ser tracado o
planejamento inicial para vislumbrar se o objetivo tem condigdes de se via-
bilizar do ponto de vista técnico e financeiro-orcamentario, dai a importan-
cia de contar com a equipe técnica dos Municipios para ir documentando
as avaliagdes e as definicoes.

Alinhada as expectativas politicas e ao planejamento inicial, passa-se
a etapa de formalizagao da pessoa juridica, quando sera preciso elaborar o
protocolo de intengées, que é definido pelo Decreto 6.017/2005 como sen-
do o contrato preliminar que, apds ratificado pelos Entes federados interes-
sados, converte-se em contrato de consdrcio publico e que deve observar,
minimamente, as exigéncias previstas no art. 4°, 1 a XlI, da Lei 11.107/2005.

Para que produza efeitos legais, uma vez assinado, o protocolo de
intencdes deve ser publicado na imprensa oficial e remetido, por meio de
projeto de lei, a cada um dos Poderes Legislativos dos Entes consorciados
para a ratificagdo, ou seja, para receber aval legislativo.
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ATENGAO!

Ha na legislacado previsdo dispensando a ratificacdo para
o Ente federado que, antes de subscrever o protocolo
de inteng¢des, disciplinar por lei a sua participagdo no
consorcio publico, de forma a poder assumir todas as
obrigagdes previstas no protocolo de intengdes.

SAIBA MAIS!

O consodrcio publico podera receber novos integran-
+ tes a qualgquer tempo; para isso, sera necessario que a
Assembleia de Prefeitos se redna para aprovar a nova

adesao e promover a alteragao do contrato para in-
cluir no novo integrante, o qual precisara enviar para
sua Camara de Vereadores o documento para ratifica-
cd0 caso hao o faca previamente por lei autorizativa. E
possivel também, a qualquer tempo, que Ente consor-
ciado decida por se retirar do consoércio. Nesse caso, €
preciso que o prefeito apresente pedido formal junto
a assembleia geral e cumpra com todas as obrigagdes
assumidas até este momento.

Além do protocolo de intencgdes, existe outro documento que regera
internamente a rotina do consorcio: o estatuto, o qual precisa ser elaborado
previamente para ser aprovado pela Assembleia de Prefeitos.

Com relagao ao ato continuo, é preciso convocar a Assembleia Geral
inaugural, oportunidade em que se realizara, como dito, a aprovagao do
Estatuto; a eleicdo do presidente e dos membros da Diretoria e eventuais
conselhos; aprovagdo do orgamento estimando receita e despesas do con-
sorcio; a organizagao da estrutura de pessoal (definicao se havera servidores
cedidos, nomeagado em comissao para 0s empregos que assim permitam
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ou, ainda, realizagdo de concurso publico); o encaminhamento operacional
para efetivar o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) perante a Re-
ceita Federal e a abertura de conta bancaria para viabilizar o recebimento
das transferéncias e dos pagamentos pelos Entes consorciados.

Em atenc¢do a estimativa prévia de receitas e despesas para manuten-
¢ao do consorcio, € necessario proceder aos ajustes orcamentarios e celebrar
o contrato de rateio e, se for o caso, o contrato de programa ou o contrato
previsto no art. 18 do Decreto 6.017/2007, com cada Ente consorciado, para
manuteng¢ao da estrutura do consorcio e para o pagamento dos eventuais
servigos prestados decorrentes da finalidade do consaércio.

SABIA QUE?

As alteracgdes realizadas no contrato (protocolo de in-

+ tencdes ratificado) dependem de aprovagao documen-
tada pela Assembleia Geral, além de nova ratificagdo
por meio de lei pelos Entes consorciados. Assim, caso
um consorcio ja constituido tenha intengao de ampliar
sua finalidade de atuacao para inserir previsao para
atuar no planejamento e na gestao urbana, é preciso
atender a este rito legal.

O processo de constituicao de um consorcio publico nao &, necessaria-
mente, simples e, para que aconteca de maneira ordenada e com efetividade,
exige forte lideranca politica e qualificada assisténcia técnica-operacional,
além de um planejamento bem estruturado e documentado desde o inicio
da constituicdo, o qual precisa ser renovado constantemente.
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COMO SE DA A CONSTITUICAO

DO CONSORCIO?

identificar os interesses e problemas
comuns entre os potenciais Entes consorciados;

elaborar estudos de viabilidade técnica e orcamentaria;
elaborar o protocolo de intencées;
ratificar o protocolo de intencgées;

realizar providéncias relacionadas a elaboracgao e a aprovacao
do estatuto do consércio publico;

tomar providéncias para abertura de CNPJ e conta bancaria;
elaborar a minuta da peca orcamentaria;
convocar Assembleia Geral para eleicdo dos 6rgao diretivos;

realizar ajustes orcamentarios e firmar o contrato de rateio
com cada um dos Entres consorciados;

tomar outras providéncias para o funcionamento do consércio.

2.4 Financiamento

A lei que rege os consorcios publicos - 11.107/2005 — previu os instru-
mentos a partir dos quais o consoércio publico pode ser financiado (estrutura
e a implementagao de suas finalidades), sendo eles:

» Contrato de rateio' € o meio pelo qual os Entes consorciados se
comprometem a transferir recursos financeiros para a realizagao
das despesas do consoércio, sendo vedada a aplicagao para custeio

1 Fundamentac&o legal: art. 8° e §1° a 5° da Lei 11.107/2005 e art. 13 a 17 e art. 26, §1° do Decreto 6.017/2007.
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de despesas genéricas, aqui consideradas aquelas em que a execu-
¢ao orcamentaria se faz com modalidade de aplicagao indefinida.
E o meio de financiamento mais utilizado nos consércios publicos.

» Contrato de Programa? € o instrumento pelo qual sdo constituidas
e reguladas as obrigagdes que um Ente da Federagao, inclusive sua
administracdo indireta, tem para com outro Ente da Federacao, ou
para com consorcio publico, no ambito da prestagao de servigcos
publicos por meio de cooperagao federativa. Em outras palavras,
€ a maneira pela qual o consércio aufere receita em decorréncia
da prestagao de servigcos aos proprios Entes consorciados ou as
entidades que integram sua administragao indireta e a sua cele-
bracao, conforme dispde o art. 24, XXVI, da Lei 8.666/1993, dispensa
a realizacao de licitagao.

» Contrato: nos termos do art. 18 do Decreto 6.017/2007, o consdrcio
poderd ser contratado por Ente consorciado, ou por entidade que
integra a administragcdo indireta deste Ultimo, também dispensa-
da a licitagdo. O contrato previsto neste dispositivo legal deve ser
celebrado, preferencialmente, sempre quando o consodrcio forne-
cer bens ou prestar servicos para determinado Ente consorciado,
a fim de impedir que sejam eles custeados pelos demais.

Nos termos do art. 2°,§1°, 11, da Lei 11.107/2005, o consércio também po-
dera receber auxilios, contribui¢cdes e subvengdes sociais ou econdmicas de
outras entidades e 6rgdos do governo, bem como celebrar convénio admi-
nistrativo com outro Ente Federado para transferéncia voluntaria de recursos.

Além disso, o citado art. 2°, mas no seu § 2°, prevé a possibilidade de o
consorcio publico emitir documentos de cobranga e exercer atividades de
arrecadacgao de tarifas e outros precos publicos pela prestagdo de servigos
ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou,
mediante autorizacao especifica, pelo Ente da Federag¢do consorciado.

Por fim, lhes foi autorizado, nos termos da Resolucéo 15/2018 do Se-
nado, contratar operagdes de crédito junto a institui¢cdes financeiras, desde

2 Fundamentacéo legal: art. 2°,8§1° lll e art. 13 da Lei 11.107/2005 e art. 30 a 35 do Decreto 6.017/2017.



https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/28736310/do1-2018-07-05-r-e-s-o-l-u-c-a-o-28736289
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/28736310/do1-2018-07-05-r-e-s-o-l-u-c-a-o-28736289
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gue tais recursos sejam aplicados no financiamento de alguma finalidade
prevista no protocolo de intengdes, sendo que os limites e as condi¢des para
a realizacao da operagao devem ser atendidos por cada Ente consorciado.

2.5 Mapeamento dos consoércios na area de Planejamento
Urbano

Visando manter atualizado o Observatério Municipalista de Consoér-
cios Publicos, a CNM promoveu a atualizagdo da pesquisa que resultou na
publicagdao do “Mapeamento de consdrcios publicos brasileiros 2023". O ob-
jetivo do estudo é o de identificar os consoércios puUblicos existentes no Brasil
e buscar suas informacgdes basicas de constituicdo e formacgado. Dos 723 con-
sorcios publicos mapeados, 653 informaram suas areas de atuagao previstas
nos contratos de consorcio (protocolo de intengdes ratificado).

Entre os consdrcios publicos que informaram as areas de atuagdo
previstas, 77 declararam possuir previsao de atuagao em Habitagao, ja no
campo de Planejamento Urbano, observa a atuagao setorial: 82 em Cadas-
tros Imobilidrios, 84 com Gestado de Espacos Publicos, 93 com Regularizagao
Fundiaria Urbana, 89 com Planos Diretores e 18 apontaram outras atuagdes.

Abordando a quantidade de Municipios consorciados para as areas
de atuagcdo em Habitacdo e Planejamento Urbano, a pesquisa identificou a
atuacao de 1143 Municipios com Habitagdo, ja com a atuacao Planejamen-
to Urbano, setorialmente, com Cadastros Imobilidrios: 1.439, com Gestdo de
Espacos Publicos: 1.450, com Regularizacdo Fundidria Urbana: 1.395, com
Planos Diretores: 1.344, com outras atuagdes: 379, conforme pode ser mais
bem observado no Gréafico 1. Ressaltamos que um mesmo consércio ou um
mesmo Municipio pode estar contabilizado em mais de uma dessas cate-
gorias pela sobreposicao de atuacgdes, se for o caso.
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Grafico 1- Quantidade de Municipios consorciados
para as areas de atuacgao previstas

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

O Estado de Minas Gerais € o que possui a maior quantidade de con-
sércios publicos com previsdo em atuar nas areas de Habitagao e Planegja-
mento Urbano, 15 e 23 respectivamente. Minas Gerais também tem o maior
numero de Municipios vinculados a consdrcios publicos com previsdao de
atuacao nessas areas, sendo 238 para a Habitagao. Ja com para Planejamen-
to Urbano sao: 319 com Cadastros Imobilidrios, 302 com Gestao de Espacos
Publicos, 275 com Regularizagao Fundiaria Urbana, 289 com Planos Direto-
res e 56 com outras atuagdes em Planejamento Urbano. Os mapas a seguir
espacializam os Municipios atuantes nessas areas.
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Figura 1- Municipios que declaram atuar em
Consoércio PuUblico de Habitacao

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Figura 2 - Municipios que declaram atuar em
Consoércio Publico de Planejamento Urbano

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Figura 3 - Municipios que declaram atuar em Consércio
Publico de Planejamento Urbano e/ou Habitacdo

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Aspectos da regulacao

urbana e a atuacao dos
Consorcios Publicos

Este capitulo tem por objetivo situar os principais aspectos gerais para
a atuagao dos consodrcios publicos em conformidade as normas urbanas,
quais sejam: Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/1979), Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001), Estatuto da Metrépole (Lei 10.089/2015), Marco
da Regularizagcdo Fundiaria (Lei 13.465/2017) e demais normas derivadas.

As especificidades relacionadas a implementac¢ao de ag¢des focadas
em planejamento e gestdo urbana envolvem emissdes de certiddes urba-
nisticas, atividades fiscalizatérias e aspectos de direitos reais, o que requer
uma clareza nos limites de atuagao dos consorcios, uma vez que as experién-
cias em regime de consorciamento no campo especifico do planejamento
e gestao urbana ainda ndo estao consolidadas e necessitam de fomento
e diretrizes gerais de governos estaduais e da Unido para orientar a atua-
¢ao consorciada e fortalecer iniciativas consorciadas no referido campo da
melhor maneira possivel.

Antes de tudo, é importante considerar que o consorcio publico nao
possui competéncias originarias, isto é, responsabilidades atribuidas no texto
constitucional ou em lei, apenas como possiveis de serem implementadas
por esta entidade. Isso porque a finalidade para a qual o consoércio é criado
precisa estar claramente descrita no protocolo de inten¢des e decorre, justa-
mente, da competéncia dos seus Entes consorciados que, por ato discricio-
nario, delegam ao consoércio a sua implementagao. Como bem observado
por Marques Neto (2005, p. 17), a respeito da possibilidade de “no exercicio
de sua autonomia, um ente deslocar o exercicio de suas competéncias para
outro ente, sem, contudo, delas renunciar”.

Desse modo, quando os Municipios delegam ao consércio alguma
finalidade, eles ndo estdo renunciando da sua competéncia, mas apenas
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contratualizando, pelo periodo acordado, que o consércio passara a execu-
tar a atividade em nome de seus Entes consorciados.

Assim, a partir das experiéncias identificadas pela CNM que subsidia-
ram a elaboragao desta publicagao, identificou-se que a atuagao dos con-
sércios no campo do planejamento e gestao urbana tem enfoque especial
na intermediacao de servigos junto ao setor privado ou universidades para a
elaboragao e a revisao de planos e diagndsticos urbanos, bem como para a
aquisicdo de sistemas informatizados e georreferenciados e equipamentos.

Até onde a pesquisa de campo realizada pela CNM alcangou, pode-se
afirmar que ainda é excecado a atuagao dos consorcios por meio de equipes
préprias especializadas que elaborem e revisem os planos e as normas urba-
nas, bem como prestem, diretamente aos Municipios consorciados, auxilio
técnico com subsidio a documentos para apoiar as atividades de planeja-
mento e gestdo urbana das gestdes locais.

3.1 Consorcios publicos e planos setoriais urbanos: Plano
Diretor, Plano de Habitacao, Cédigo de Obras e Edificacdao

Os consorcios publicos instituidos para apoiar as municipalidades em
procedimentos de elaboragao e revisdo de plano diretor devem observar os
dispositivos da Lei 10.257/2001.

Conforme ja destacado, a elaboragao e a revisao de planos diretores, de
planos setoriais urbanos vinculados as politicas nacionais urbanas, bem como
a elaboracao de cédigos de obras e edificagao sao prerrogativas municipais.

O plano diretor € o mais importante instrumento da politica urbana
local no Brasil. Existem Municipios que sao obrigados a elabora-lo e, se ndo
o fizerem, estao sujeitos a sanc¢des, ao passo que outros Municipios podem
elabora-lo sem a obrigatoriedade prevista na legislagao.
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SAIBA MAIS

Municipios que tém a obrigatoriedade de instituir e
+ implementar o plano diretor:

. que tenham mais de 20 mil habitantes;

» que estejam inseridos em regides metropolitanas
ou aglomeragdes urbanas.

Também sdo obrigados a elaborar o plano diretor, em-
bora nao haja prazo estabelecido na lei, os Municipios:

- integrantes de areas de especial interesse turistico;

« inseridos em areas de influéncia de empreendi-
mentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional;

« incluidos no cadastro nacional de Municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) alerta que para aque-
les Municipios que ndo tém a obrigatoriedade de instituir o plano diretor,
conforme previsao da Lei do Estatuto da Cidade, é recomendavel um diag-
nostico local. Uma vez instituido o instrumento, nao existe possibilidade de
sua revogacao.

ESTATUTO DA CIDADE E CONSORCIOS PUBLICOS:

A Lei 10.257/2001 ndo dispde de dispositivos com mencao direta aos
consércios publicos em conformidade & Lei 11.107/2005 e ao Decreto
6.017/2007. De outro lado, também nado apresenta nenhuma vedacao
para a atuagao nesse segmento por meio dessas entidades.

Independente de nao haver previsao legal no Estatuto da Cidade do
instrumento consadrcio, os Municipios podem formalizar convénios de
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cooperagao e constituir consorcios publicos em prol do desenvolvimen-
to urbano, observadas as competéncias municipais em harmonia com
as normas urbanas, além das disposi¢des da Lei 11.107/2005 .

Importante destacar que o art. 46 da Lei 10.257/2001 traz a figura do
consorcio imobiliario que, conforme ja destacado no capitulo 2.1, € um ins-
trumento distinto do consércio publico previsto na Lei 11.107/2005.

ENTENDA MELHOR:

No Estatuto da Cidade, o consdrcio imobilidrio € uma
das maneiras que o Municipio pode viabilizar os planos
de urbanizagédo, de regularizacao fundiaria urbana ou

de reforma, conservagao ou construgao de edificagao
por meio da qual o proprietario transfere ao poder
publico municipal seu imovel e, apods a realizagao das
obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliarias
devidamente urbanizadas ou edificadas, ficando as
demais unidades incorporadas ao patrimonio publico.
Ja o consodrcio publico regulado pela Lei 11.107/2005,
como ja explicado em capitulos anteriores, se constitui
numMma nova pessoa juridica, com personalidade propria,
que tem por objetivo implementar a gestao associada
de servigos publicos, além de outras finalidades de in-
teresse comum dos Entes federativos.

A atuacgdo dos consércios publicos para auxiliar os governos muni-
cipais na elaboragao e revisao do plano diretor sao amplas, desde o apoio
técnico as equipes locais nos estudos e nos diagndsticos, levantamento das
potencialidades dos instrumentos urbanisticos, tributarios e financeiros que
subsidiam a elaboragao do plano diretor em conformidade com as distintas
realidades locais dos Municipios integrantes do consércio. Também podem


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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atuar na elaboragdo de pecas de mobilizagcao para audiéncias publicas, ofi-
cinas e nos esclarecimentos técnicos.

No entanto, é preciso ter em conta que o consércio publico em ne-
nhuma hipodtese substitui o Conselho Municipal das Cidades, Comissdes ou
Nucleo Gestor das prefeituras, segmentos e representac¢ao da sociedade civil
em processos de elaboragdo e revisao de plano diretor.

Portanto, as atividades do consdrcio devem estar em conformidade
com os dispositivos dos conselhos locais de maneira a assegurar transpa-
réncia ativa e gestao democratica dos processos, atuando com mecanismos
de apoio e ferramentas na elaboragao, na gestdo e no monitoramento, de
maneira a oportunizar eficiéncia no planejamento e na gestao urbana.

Nada impede nos atos administrativos emitidos por cada uma das
prefeituras que representante do consdrcio tenha a atribuicao de apoiar
tecnicamente as atividades do nudcleo gestor, sem ter direito a voto e nao
se constituindo como um segmento ou representando determinado seg-
mento do Nucleo Gestor. Vale mencionar, que a recriagao do Ministério das
Cidades no ano de 2023 e a retomada das atividades do Conselho Nacio-
nal das Cidades (Concidades), preliminarmente, prevé a representagao de
consorcios publicos como integrantes do segmento do Executivo do poder
publico municipal. Nesse aspecto, esta publicagdo recomenda a observagdo
de futuras edi¢cdes de novas resolucdes que orientarao da melhor maneira a
atuacgao dos consorcios nos conselhos, Nos comités e nos grupos, bem como
a atuagao no Nucleo Gestor.

Por ora, as experiéncias mapeadas para esta publicacao apontam que
0s consorcios publicos podem auxiliar no tramite das oficinas, audiéncias
publicas e nos processos participativos, observando os dispositivos do Esta-
tuto da Cidade e as recomendagdes da Resolugéo 25/2005 do Conselho Na-
cional das Cidades, desde a composicao e os locais de debates e audiéncias.

ATENGAO:
Considerando que é preciso observar as especificida-

des das comunidades e dos bairros de cada Municipio,
entende-se que os consorcios publicos nao podem dis-
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ciplinar aspectos padronizados relacionados a quan-
tidade de audiéncias publicas e a implementacao e
gestdo dos instrumentos urbanisticos para o conjunto
de Entes consorciados.

A definicao destes aspectos deve ser tomada por cada
Municipio em razao de suas necessidades e realidade
local, cabendo aos consércios o apoio e subsidios téc-
nicos, conforme previsao, da politica e mecanismos
de participagao social estabelecidos por cada muni-
cipalidade.

A instituicao de consodrcios publicos para elaborar e revisar planos
diretores e planos setoriais urbanos € uma experiéncia recente no Brasil e
apresenta distintos formatos, uma vez que a atuagao por meio de regime
consorciado é ampla, um consércio pode atuar no fomento a gestdo inte-
grada com subsidios e atualizagcdo de normativos e iniciativas de monitora-
mento as agdes pontuais.

Todavia, ndo compete ao consoércio a representagao em instancias de
aprovacgao, regulamentacgdo e implementagao dos instrumentos do plano
diretor, bem como a gestao de fundos municipais de desenvolvimento ur-
bano locais advindos dos instrumentos urbanisticos.

Ja na esfera de gestdo integrada que envolve o Estatuto da Metrépole
regido pela Lei 13.089/2015, os consdrcios publicos previstos na Lei 11.107/2005
sao instrumentos que propiciam o fomento ao desenvolvimento urbano in-
tegrado e elegivel para apoio da Unido no estabelecimento de uma gover-
nanga interfederativa.

O Estatuto da Metrépole aponta para a necessidade de requlamenta-
¢do dos requisitos para as possibilidades de apoio técnico, acesso a recursos
financeiros aos consadrcios publicos constituidos para atuagao em fungdes
publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano, em
conformidade com o Estatuto da Metrépole (BRASIL, 2015).
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3.2 Consodrcios publicos para Regularizagcao Fundiaria (Reurb)

A atuagdo de Municipios em regime de consorciamento para viabili-
zar a Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb) em conformidade com a Lei
13.465/2017 é uma das possibilidades para dar celeridade e apoio técnico aos
Municipios, em especial aqueles com baixa capacidade técnica.

Na Lei 13.465/2017, semelhante ao Estatuto da Cidade, fica explicitado
o instrumento consorcio imobiliario, nao havendo em seu texto mengao aos
consoércios publicos regidos pela Lei 11.107/2005.

O instrumento consadrcio puUblico para a promogdo da regularizagdo
fundiaria urbana e rural tem sido uma importante iniciativa acionada pelos
governos estaduais e municipais. Sendo uma pratica com potencial de ser
escalavel. A atuacao de Municipios em regime de consorciamento ja € uma
realidade fomentada pelos governos municipais para agilizar os estudos e
as etapas da regularizagao fundiaria urbana com otimizagdo de recursos,
apoio técnico e melhoria nos ritos processuais para a elaboragdo das pecas
técnicas que integram o projeto de regularizagao.

O governo estadual de Minas Gerais, por exemplo, tem estimulado
0 consorciamento para o fortalecimento de iniciativas de associativismo
municipal, dentre eles, o consorciamento para finalidade de Regularizagao
Fundiaria Urbana (Reurb).

Consulte a publicagdao Consoércios Publicos para Reurb,
com orientagdes basicas acerca de consorcios publi-
cos, bem como informagdes técnicas sobre o proces-
samento e etapas da regularizagao fundiaria urbana:

(4" Acesse aquiou pelo QR Code.

Para orientar de maneira mais eficaz os governos municipais a respei-
to da possibilidade de estruturar apoio aos procedimentos de regularizacao
fundiaria urbana de interesse social por meio de consdrcios publicos, faz-se
necessario compreender as etapas obrigatdrias da Reurb, assim como os
conteuddos minimos obrigatérios do projeto de regularizagao fundidria ur-
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bana, a fim de evitar potenciais conflitos que podem levar a judicializagao
ou mesmo inviabilizar a Reurb.

A TRILHA PARA O PROCESSAMENTO DA REURB:

O processamento da Reurb compreende 7 fases, conforme disposto no
art. 28 da Lei 13.465/2017 e art. 21 do Decreto 9.310/2018:

I.  requerimento dos legitimados;

[l. processamento administrativo do requerimento, no qual serd con-
ferido prazo para manifestagao dos titulares de direitos reais sobre
o imovel e dos confrontantes;

[ll. elaboragdo do projeto de regularizagao fundiaria;
IV. saneamento do processo administrativo;

V. decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual
se dard publicidade;

VI. expedi¢cdao da CRF pelo Municipio; e
VII. registro da CRF e do projeto de regularizagao fundiaria aprovado

perante o oficial do cartoério de registro de imdveis em que se situe
a unidade imobiliaria com destinacao urbana regularizada.

Sem projeto de regularizag¢ao, nao se faz Reurb!

Vocé sabia que no art. 30 da Lei 13.465/2017 é apresentado o contelido
minimo do projeto de Reurb com dez obrigagdes a serem implemen-
tadas? Sao elas:

I. levantamento planialtimétrico e cadastral com georreferenciamen-
to, subscrito por profissional legalmente habilitado, acompanhado
de ART ou de RRT, que demonstrara as unidades, as construgdes, o
sistema vidrio, as areas publicas, os acidentes geograficos e os de-
mais elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado; (Re-
dacdo dada pelo Decreto 9.597, de 2018)

Il. planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstracao
das matriculas ou das transcri¢cées atingidas, quando possivel;
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[ll. estudo preliminar das desconformidades e das situag¢des juridica,
urbanistica e ambiental;

IV. projeto urbanistico;
V. memorial descritivo;

VI. proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VII. estudo técnico para situagao de risco, quando for o caso;

Vlll.estudo técnico ambiental, quando for o caso;

IX. cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de infraes-
trutura essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e outras,
quando houver, definidas por ocasidao da aprovagao do projeto de
regularizacao fundiaria; e

X. termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos
ou privados, para cumprimento do cronograma fisico, definido no
inc. IX.

Veja as responsabilidades exclusivas municipais!
. classificar a modalidade de Reurb — Interesse social e Interesse
Especifico;
. instaurar o processo de regularizacao fundiaria urbana;
. processar,analisar e aprovar o projeto de regularizagao fundiaria;

« processar, analisar e aprovar os estudos ambientais quando ne-
cessario e se possuir capacidade técnica;

. emitir a Certidao de Regularizagdo Fundiaria (CRF).

E importante ressaltar que ndo existe um parametro nacional para
orientar a estruturagao de iniciativas de Reurb por meio de consoércios publi-
cos. Neste aspecto, a Confederagao Nacional de Municipios (CNM) apresenta
algumas recomendagdes a serem observadas, considerando as competén-
cias dos governos municipais e as iniciativas identificadas pela entidade de
consorcios atuando em Reurb.
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Por serem recomendagdes, assim que as experiéncias atingirem niveis
de refinamento e maturidade, elas estarao sujeitas a futuras regulamentacgdes
e, portanto, atualizagées das recomendagdes disciplinadas nesta publicagao.

Considerando as iniciativas consorciadas para a promogao da Reurb,
recomendamos que 0s governos municipais nos atos de processamento,
analise e aprovacao e emissdo da Certidao de Regularizagdo Fundiaria (CRF)
atuem diretamente nas situag¢des de assinaturas e emissdes de certifica-
¢des urbanisticas.

ATENCAO:

Os consorcios podem apoiar nos fluxos, na elaboragao
dos diagndsticos, na estruturagao de analises técnicas,
na estruturacao das pegas do projeto de regularizagao,
nas trilhas de fluxos, porém nao ha substituicdao da
competéncia exclusiva nos atos de aprovagao e emis-
sao de CRF pelo poder municipal.

Diferentemente de outras atividades realizadas pelos consércios
publicos, os procedimentos de regularizagao fundiaria sdo pautados em
emissao da Certiddo de Regularizagao Fundiaria (CRF), que é documento
expedido exclusivamente pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb,
constituido pelo projeto de regularizagao fundiaria aprovado, pelo termo de
compromisso relativo a sua execugao e, no caso da legitimagao fundiaria e
da legitimacao de posse, pela listagem dos ocupantes do nucleo urbano
informal regularizado, pela devida qualificacdo destes e pelos direitos reais
gue lhes foram conferidos.

ATENGAO:

Procedimentos de regularizagao fundiaria estao es-
truturados em direitos reais e fundamentados na Lei
6.015/1973, que disciplinam registros publicos. Nesse



Consorcios publicos na area
de Planejamento Urbano e
Regularizagdo Fundiaria Urbana

aspecto, nao existe uma orientagcdo nacional e provimentos acerca da
possibilidade de os consorcios aprovarem a CRF, bem como procedi-
mentos de emissdo de certiddes urbanisticas relacionadas aos respec-
tivos licenciamentos.

A CNM recomenda aos Municipios atenc¢ao a delegagao ao consor-
cio publico de atividades relacionadas a Reurb, em especial, aguelas que
envolvem direitos reais, taxas, tributos, contribui¢des e instrumentos fiscais
advindos do plano diretor.

3.3 Consorcios Publicos para Licenciamento Municipal
Urbanistico

A atividade de licenciamento de obras, edificacées e/ou instalacio de
equipamentos é uma prerrogativa municipal, a qual recebe um roteiro es-
pecifico para a aprovagao. Popularmente, o licenciamento municipal é de-
nominado de licenciamento urbano ou urbanistico, o qual integra um con-
junto de medidas, parametros e drgaos locais, por vezes estaduais e federais,
quando se refere a manifestagao do Ente municipal da emissao da certidao
de uso do solo, demandando solugdes integradas, simplificadas e ageis.

O licenciamento municipal-urbanistico convencional € resumido a
emissao de certiddes urbanisticas. Geralmente ele é estruturado em duas
etapas, uma de inicio de obras e outra de ocupacao. Para as obras de baixo
risco e complexidade, os governos municipais tém adotado procedimentos
de simplificagao ou dispensa. Ja para as obras enquadradas como proje-
tos especiais que demandam licencas ou certiddes de drgaos externos ao
Municipio, por exemplo, obras ou interven¢cao em imodveis da Unido, porte
do empreendimento e atividade potencialmente poluidora, dreas de fron-
teira, seguranca nacional, areas de interesse de preservacao do patrimoénio
paisagistico, histérico, cultural e/ou arqueoldgico, entre outras, requer uma
estruturacao de fluxos de maneira a facilitar o processamento, a analise e a
manifestacdo local.
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Este cenario complexo requer atengao, uma vez que as atividades
de licenciamento municipal-urbanistico envolvem fluxos de outros érgaos
internos e externos, competéncias e legislagdes especificas. Para tanto, a
atuacdo do consorcio publico para apoiar o licenciamento municipal/urba-
nistico identificadas pela entidade estao pautadas em iniciativas de aprimo-
ramento de processos, fluxos e gestdo, esta ultima intermediada, por vezes,
em metodologias e sistemas digitais. Desse modo,a CNM aponta alguns dos
beneficios relacionados a atuagcdo de consoércios publicos para finalidades
de licenciamento urbanistico:

» celeridade na conducao e integracao dos processos de licencia-
mento municipal;

Y apoio na gestdo e atividades fiscalizatéria do uso e ocupagao do
solo pelos governos municipais.

Entretanto, é importante salientar que iniciativas de licenciamento
municipal-urbanistico em regime consorciado ndo foram identificadas até
0 momento, o que foi observado pelos especialistas da entidade refere-se a
atuagao dos consoércios em etapas que integram o licenciamento municipal,
em especial, as etapas que envolvem a gestdo cadastral da base territorial
local, gestao de obras e o licenciamento ambiental, um componente do li-
cenciamento municipal.

4 Paraconhecer aatuacdo dos Con- .
OkstA0

sorcios Publicos para Licenciamen- T
to Ambiental, acesse aqui ou pelo
QR Code. [=]hardia

Os desafios e as limitagcdes enfrentados pelos governos municipais em
estruturar consoércios publicos para o licenciamento municipal-urbanistico
se da em razao da complexidade das etapas e envolvimento dos érgaos lo-
cais, estaduais, cartoriais e, por vezes, federais.


https://cnm.org.br/biblioteca/download/4999
https://cnm.org.br/biblioteca/download/4999
https://cnm.org.br/biblioteca/download/4999
https://cnm.org.br/biblioteca/download/4999
https://cnm.org.br/biblioteca/download/4999
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Figura 4 - Fluxo geral de licenciamento de obra

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

O fluxo do licenciamento municipal-urbanistico de maneira simplifi-
cada envolve a emissao de certiddes para inicio de obras ou implantagao de
equipamentos e certiddes finais de conclusao das obras em que a prefeitura
atesta a regularidade conforme as exigéncias das normas locais urbanisticas,
tributarias, ambientais, entre outras. Nesses aspectos, os consoércios podem
cooperar na estruturagao de fluxos e fiscalizagao de controle urbano, mas
devem observar que existem limitagdes para a emissao das certificagcdes
urbanisticas, uma vez que as certiddes urbanisticas sdo os principais docu-
mentos para futurar averbagdes nos cartérios de registro de imoveis.

A emissdo das certiddes urbanisticas de conclusdo de obras ou autori-
zativas de uso e ocupacgdo do solo urbano sao fundamentais para a realizagao
da averbacao no cartorio de registro de imodveis para assegurar os direitos
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e as responsabilidades locais, direitos reais e arrecadac¢ao de impostos. Vale
mencionar que existem diferentes tipos de averbag¢des que incidem sobre
O Uso e a ocupagao do solo.

ATENCAO:

A emissao pelo poder local da certidao de conclusao
de obras autoriza o uso da edificagdo ou a implanta-
¢ao do equipamento. Esse documento comprova a
regularidade do imoével ou equipamento. A certidao
de conclusao é fundamental para as atividades das se-
cretarias de desenvolvimento urbano, obras, tributos
e finangas para a gestdo, fiscalizagdo, monitoramento
das informagdes e os comunicados municipais a Re-
ceita Federal do Brasil (RFB) bem como os municipes.

VOCE SABIA?

O termo Certidao de Conclusdo de Obras popularmente
€ conhecido como Habite-se, mas também pode ser
conhecido por diferentes nomes nos documentos e
nas leis municipais, por exemplo: Auto de Conclusao
de Construcao; Auto de Vistoria; Alvara de Utilizagao,
Carta de Habitagdo, Certidao de baixa de Construgao.

3.4 Consorcios Publicos para Projetos e Gestdo de Obras

A atuagao dos consadrcios publicos para o gerenciamento de obras lo-
cais tem oportunizado ganhos de escala técnica, administrativa, fiscalizagdo
e de investimentos, além de fortalecer a cultura da eficiéncia e desburocrati-
zagao com treinamento continuo das equipes locais, auxilio de ferramentas
e metodologias eficazes para atender a realidade dos Municipios.
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A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) identificou duas pers-
pectivas de Municipios em regime consorciado na tematica gestdo de obras:
a primeira e mais comum sao consorcios publicos, constituindo equipes téc-
nicas para auxiliar os Entes locais consorciados na estruturagao de projetos
para a gestao da captacao de investimentos para viabilizar obras. Na segun-
da tematica, observa-se um reduzido ndmero de consoércios que atuam di-
retamente na estruturagao de mecanismos, sistemas informatizados e fer-
ramentas para a gestdo das obras locais, compreendida desde o apoio na
estruturagao de projetos, avangando na estruturagao de indicadores para
analise de projetos, fluxo de investimentos, controle financeiro, relatérios,
apoio nas atividades de vistoria e fiscalizatoérias, fluxos, desembolsos e emis-
sao de relatdrios, treinamento das equipes locais que proporcionem ganhos
de escalas financeiros e técnicos.

O gerenciamento de obras requer fluxos bem estruturados e equi-
pes técnicas capacitadas para simplificar e integrar processos na esfera
das secretarias e de 6rgaos externos a prefeitura. Neste aspecto, dada a
baixa capacidade técnica, gerencial e financeira dos Municipios de peque-
no e médio porte, a depender da cultura institucional da municipalidade,
0s consorcios publicos tém sido uma opgdo para melhorias na gestdo de
obras publicas.

3.5 Consorcios Publicos para Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM)

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) € um instrumento da Poli-
tica Urbana, suas fungdes sao explicitadas nas leis federais, quais sejam, Es-
tatuto da Cidade e Estatuto da Metrépole. Também é central na formulagao
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e um norteador
das estratégias da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes.
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ENTENDA MELHOR

O CTM pode ser entendido como um sistema de regis-
tro de informacgdes territoriais estruturado por compo-

nentes cartograficos, cadastrais, sistema de informa-
cdo geografica e avaliagdo de imoveis. As informagdes
cadastrais nao se limitam a atuagao para a gestao
urbana e tributaria, os dados subsidiam diversas poli-
ticas publicas desde a formulagao, o monitoramento
e a avaliagao.

A base territorial municipal de imodveis residenciais, nao residenciais,
de pessoas fisicas e juridicas, € notadamente conhecida e utilizada nas ad-
ministragcdes municipais, em especial, nas secretarias de fazenda, financas,
de planejamento urbano pela natureza urbano-tributaria e de fiscalizagao
de controle urbano, mas ndo se resumem as finalidades urbana-tributarias.

POTENCIAL DO CTM NA GESTAO LOCAL

A elaboracao e gestao do Cadastro Territorial Multifinalitario beneficia
diversas secretarias e pode se constituirem uma importante ferramenta
para atividades, por exemplo: na pasta da saude a base cadastral auxi-
lia nas estratégias de consultdrios de ruas, na busca ativa de cadastro
para a atengao primaria; na assisténcia social na busca ativa das familias
para acesso a programas sociais, na defesa civil e planejamento urba-
No nas estratégias para a prevengao € mitigagao a desastres, uma vez
possibilita a gestdo a atualizagao do mapeamento das areas sujeitas
a inundacao e deslizamentos; as iniciativas de regularizagao fundiaria
urbana e rural, seguranga publica entre outras iniciativas. (CNM, 2022)

A implementagao de um CTM oportuniza solugdes de simplificagao
de procedimentos de licenciamento g, portanto, beneficia o ambiente de ne-
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gocios, 0 acesso da populagao a servigos publicos e viabiliza novos produtos
e servicos inteligentes a serem viabilizados pelas comunidades de inovagao
em conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei 13.709/2018 e
suas atualizagdes).

A desatualizacao dos dados cadastrais € uma realidade na maioria das
municipalidades, em especial, das estruturas municipais de pequeno e mé-
dio porte. Os motivos da desatualizagdo das bases ou mesmo a inexisténcia
sdo multivariados, desde a auséncia ou ineficiéncia no aporte de recursos
proprios para elaboracao ou atualizagao dos cadastros, somados a fatores
relacionados a baixa capacidade técnica, desconhecimento do potencial do
CTM, descontinuidade de politicas de cooperacgao interfederativas de mo-
dernizagao da gestao cadastral.

As consequéncias da ineficiéncia de uma base cadastral impactam
diversas esferas das prefeituras, o ambiente de negdcios e a populagdo.
Também, as consequéncias ultrapassam os limites da municipalidade, na
esfera nacional, a ineficiéncia de uma gestdo de dados do territério impacta
na formulagdo de politicas publicas, no combate a corrupcao e no atendi-
mento de servicos a comunidade.

Uma das possibilidades pouco exploradas no pais sdo os consoércios pu-
blicos como forma de apoio as municipalidades na contratagdo dos servigcos
relacionados a criagao e a atualizagao do CTM. Vale mencionar que a contra-
tagao por um Unico Municipio, em especial, aqueles com baixa capacidade
técnica, gerencial e orcamentaria muitas vezes inviabiliza a contratagcdo de
CTM em razao do aporte de valores, expertise para viabilizar os documentos
para a contratacao e estratégias condizentes para a contratagdo e gestdao
do cadastro a médio e longo prazo no contexto local.

A contratac¢do de CTM por meio de consorcio torna-se uma alternativa
viavel em decorréncia da economia de recursos e o ganho escala.

Para compreender melhor o potencial
do Cadastro Territorial Multifinatario
CTM, consulte a publicagao Monitor: Ca-
dastros Beneficios para a gestdo local
acesse agui ou pelo QR Code.



https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/4622
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/4622
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ATENGAO:

A contratagdo de CTM por meio de consodrcios publicos
deve observar as diretrizes da Portaria 3.242/2022, que
orienta acerca da competéncia do Ente municipal para
instituir, atualizar e gerir o CTM. Esta Portaria prevé a
possibilidade de os Entes municipais constituirem con-
sorcios, a fim de atender as diretrizes nacionais do CTM.

A Portaria ressalta a competéncia local para fomentar a instituicao
de equipe técnica multissetorial capacitada com a finalidade de fiscalizar
a aplicagao dos padrbes cadastrais, manter a integridade e atualizar os da-
dos (BRASIL, 2022).

Para compreender melhor as diretrizes para a criagao,
a instituicao e a atualizagdo do Cadastro Territorial Mul-
tifinalitario (CTM) nos Municipios, consulte a Portaria
3.242/2022, acesse aqui ou pelo QR Code.

Outro aspecto, ressaltado pela CNM na contratagao do CTM por
meio de consorcio publicos, esta relacionado a estruturagcdo dos elementos
técnicos e as estratégias para dimensionar o aporte de recursos de cada
municipalidade, considerando as distintas realidades e dinamica urbana
especificas. Nesse aspecto, é fundamental pactuar elementos técnicos
comuns a todos os Municipios consorciados e as especificas a depender
da dinamica urbana.

Conforme autoriza a Lei 11107/2005, e desde que possua expressa
previsdo no contrato de consdrcio publico (protocolo de intengdes ratifi-
cado), é possivel que o consoércio gerencie uma licitagao compartilhada, a
partir da qual decorram contratos administrativos celebrados pelos Entes
consorciados.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.242-de-9-de-novembro-de-2022-443240087
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Avaliando ser uma possibilidade pertinente ao contexto pratico de
cada consoércio publico, para auxiliar na elaboracdo do edital que ira subsidiar
o procedimento da licitagao compartilhada, a CNM recomenda a consulta
ao conjunto de Termos de Referéncia que apresentam contelddos técnicos
relacionados aos servigcos cadastrais.

Esses termos estdo disponiveis e editaveis em formato digital de-
senvolvido pelo Projeto de Apoio a Agenda Nacional do Desenvolvimento
Urbano Sustentavel no Brasil (Andus), no ambito da formulagao da Politi-
ca Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e da implementagdo da
Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (CBCI) liderado pelo Ministério
das Cidades em cooperacdo com a Agéncia Alema de Cooperacgao Inter-
nacional (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GIZ/
GmbH). A iniciativa é realizada em parceria com o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Banco de Desenvolvimento
da América Latina (CAF).

Para acessar os Termos de Referéncias, para apoiar o
processo licitatério com as especificagdes e instrugdes
para o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos

Municipios, acesse aqui ou pelo QR Code.

Embora a iniciativa tenha sido desenvolvida para auxiliar diretamente
o0 Municipio na estruturagdao de um processo licitatério, a CNM ressalta que
os referidos termos se constituem em instrumentos de apoio a eventuais
licitagdes compartilhadas que venham a ser gerenciadas pelos consorcios
publicos, na medida em que podem ser adaptados as realidades.



https://www.redus.org.br/iniciativas/comunidade-ctm/biblioteca/pasta/25c2d63d-6d48-4e92-9ecd-8fff7d88982d
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Iniciativas Inspiradoras
Consorciadas em

planejamento e
gestao urbana?®

4.1 Planos Setoriais Urbanos - Iniciativa Consércio ABC

Consoércio: Consorcio Intermunicipal Grande ABC — Sdo Paulo

Ano de criacdo do Consércio: 1990

Quantidade de Municipios Consorciados: 7 Municipios

Informacgdes sobre a iniciativa: No ano de 2013, o Plano Plurianual
Participativo (PPA) Regional, desenvolvido pelo Consércio Intermunicipal
Grande ABC, estabeleceu a tematica habitagao como uma das diretrizes
estratégicas. Como desdobramento, no ano de 2014, foi criado o Comité de
Programa — Habitagao, um Grupo de Trabalho instituido a partir dos resul-
tados do PPA Regional que colaborou para a criagdo do programa: Politica
Urbana e Habitacional Regional.

O objetivo do Programa € qualificar a gestao da politica habitacional
na regido, a partir do desenvolvimento de agdes compartilhadas que contri-
buam para urbanizar, sanear e regularizar os assentamentos precarios e de
risco, tendo em vista o enfrentamento ao déficit habitacional quantitativo
e qualitativo. Possui como ag¢des prioritarias a elaboragao do diagndstico
habitacional da regido, implantagao de ag¢des de regularizagdo fundiaria,
ampliagdo da produgao de Habitagdes de Interesse Social, requalificagao
das moradias e espacos urbanos, com a urbanizagdo de assentamentos

3 3.Asareas de Planejamento Territorial e Habitacdo e Consércios Publicos agradecem as reunides, prestagao de
informacodes e preenchimento das informagdes pelas equipes dos consércios que integram esta publicagao:
Consoércio ABC, Consoércio Cimbaje, Consércio CIGA, Consoércio CIGAMVALI e os consoércios que gentilmente,
atenderam nossas solicitacdes e contribuiram para a redacdo. Nossos agradecimentos: Sandra Teixeira Malvese,
Vitor Hugo de Barros Rossini da Silva, Aurelio Marks Matos de Oliveira, Gilsoni Lunardi Albino e Fabiano Spezia.
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precarios e a implantagcao de programas de recuperagdao ambiental nas areas
de mananciais, dentre outros.

Um dos desdobramentos do PPA-Regional foi a elaboragdo do Diag-
ndstico Habitacional Regional (DHR), entre 2016 e 2017.

Periodo da iniciativa: 2016 e 2017

Quantidade de Municipios vinculados a iniciativa de Planos Seto-
riais Urbanos: O Diagndstico Habitacional Regional (DHR) foi desenvolvido
em conjunto e para os sete Municipios que compdem o Grande ABC: Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Mau3, Ribeirao
Pires e Rio Grande da Serra.

Populacdo atendida: Considerando os déficits habitacionais qualitativo
e quantitativo mapeados no DHR (2016), chegou-se a quantidade de 190.194
moradias precarias, equivalente a 23,9% do total de domicilios da regido do
ABC. Vale destacar, com relagao aos setores em situacao de precariedade —
subnormais ou precarios — mapeados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 2011, e pelo Centro de Estudos da Metrépole (CEM, 2013), os
dados revelaram que 127.144 domicilios (16% do total) e 454.720 pessoas (18%)
estdo localizados em setores subnormais ou precarios.

Execucao: Foi desenvolvido em parceria com a Universidade Federal do
ABC (UFABC) por meio do Termo de Cooperacéo Técnico Cientifica TCTC 16/20715.

Resultados/Potencialidades:

» Técnicos: O estudo Diagnostico Habitacional Regional (DHR) obje-
tivou dimensionar e caracterizar o problema habitacional na Regiao
do Grande ABC, sob uma mesma metodologia para toda a regiao,
aprofundando levantamentos ja existentes, tais como o do Centro
de Estudos da Metropole (CEM), da Fundagao Jodo Pinheiro (FIP) e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), identificando
as necessidades habitacionais, bem como compreendendo a inter-
vengao governamental nos Municipios da Regidao do Grande ABC.
Adicionalmente, foi complementado com a¢des de apoio a atuali-
zacao das legislagdes, levantamentos de campo para mapeamento
dos assentamentos precarios, apoio a regularizagao fundiaria urba-
na e criagao de bancos de dados estruturados com as informacgdes.
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» Social: O desenvolvimento do DRH representou melhoria da ges-
tdo publica.

Contato Institucional:
Site: https://www.consorcioabc.sp.gov.br

4.2 Cadastro Territorial Multifinalitario e Reurb - Iniciativa
Consoércio Cimbaje

Consércio: Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequi-
tinhonha (Cimbaje) — Minas Gerais

Ano de criagdo do Consércio: 2005

Quantidade de Municipios Consorciados: 14 Municipios

Informacgdes sobre a iniciativa:

O Consodrcio Cimbaje, em parceria com a Universidade Federal de Vi-
cosa (UFV), desenvolveu e aplicou um pacote metodoldgico para a elabora-
¢do ou atualizagao do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) em todos os
seus Municipios consorciados para aprimorar a gestdao urbana-tributaria e
viabilizar os procedimentos de Regularizagcao Fundiaria Urbana (Reurb) em
conformidade a Lei Federal 13.465/2017.

A iniciativa conta com as seguintes etapas:

» Cadastramento Imobiliadrio: de 2018 a 2020;
» Inteligéncia Geografica: 2020 - em andamento;
» Reurb: 2021 - em andamento.

Populacgao atendida:

CTM =150 mil habitantes.

Reurb —10 mil pessoas com a entrega da regularizagcdo dos imoveis e
titulo de propriedade.

Resultados/Potencialidades:

Os beneficios foram imediatos, desde a ampliagao das receitas pro-
prias, passando pelos beneficios dos projetos urbanisticos (atualizagdo dos
sistemas essenciais, abastecimento, esgoto, energia, drenagem, saldde, edu-
cagao, residuos, entre outros) e chegando no atendimento de varios direitos


https://www.consorcioabc.sp.gov.br/

Consorcios publicos na area
de Planejamento Urbano e
Regularizagdo Fundiaria Urbana

constitucionais da populagao, como, por exemplo, garantia da seguranga
juridica do imoével, promocgdo da integragdo social, geragcdo de emprego e
renda, acesso aos servigcos publicos do Municipio, garantia da fungao social
da propriedade e fomento ao desenvolvimento urbano.

» Economia de Recursos Publicos: O custo médio para o Cadas-
tramento Imobilidrio com carater multifinalitario era de R$ 1.500
por imdével. Com a iniciativa consorciada e inovadora e pesquisas
os valores foram reduzidos para R$ 120,00 por imdvel. Para os
procedimentos da Reurb, os valores médios de mercado a época
eram de R$ 3.000 por imdvel e chegou-se a R$ 850,00 por imodvel.

» Social: Mesmo com a reducgéo significativa do custo operacional
supracitado, para muitas familias brasileiras e, principalmente, da
regido do Baixo Jequitinhonha em Minas Gerais, ainda sdo valores
que demandam um esfor¢o financeiro extremo. Logo, por meio
das parcerias/convénios com organismos governamentais, € pos-
sivel garantir a gratuidade plena para a Reurb de interesse social,
assegurando, assim, a garantia juridica do imovel, a integragcao
social e emprego e renda.

Contato Institucional:
Site: https://www.cimbaje.mg.gov.br/principal

4.3 Cadastro Territorial Multifinalitario e Gestdo de Obras -
Iniciativa Consoércio Ciga

Consoércio: Consorcio de Inovagdo na Gestdo Publica (Ciga) — Santa
Catarina

Ano de criagdo do Consércio: 2007

Quantidade de Municipios Consorciados: 339 Municipios

Informacgoes sobre a iniciativa: Em 2019, o Consércio contratou, por
meio de licitagcdo, um sistema de informacgdes georreferenciadas com o ob-
jetivo de gerir o Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM), por meio da conso-
lidagao e visualizagao grafica de indicadores e mapas tematicos, a partir de
uma solugdo tecnoldgica de georreferenciamento totalmente web que inte-
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gra dados de fontes diversas. A comunicagao com os sistemas tributarios das
prefeituras possibilita a regularizagao do cadastro imobilidrio, otimizagdo da
fiscalizagao dos tributos territoriais, aumento da arrecadagao e redugao da
evasao fiscal, por meio da utilizagao de informagdes atualizadas e confiaveis,
proporcionando as prefeituras mais recursos advindos de receita prépria do
Municipio. O Municipio contratualiza com o Ciga para fazer uso do sistema.

Periodo da iniciativa: Iniciada em 2019 e segue em andamento

Quantidade de Municipios vinculados a iniciativa de Cadastro Ter-
ritorial Multifinalitario e Gestao de Obras: 29 Municipios

Populacgao atendida: 1.035.393 habitantes

Execucgao: Pela empresa contratada por meio de processo licitaté-
rio, sendo o Ciga responsavel pela infraestrutura de hospedagem e pelo
acompanhamento da adequada execug¢ao dos servigos junto aos Munici-
pios contratantes.

Resultados/Potencialidades:

» Técnicos: Com a previsdo da contratacdo da tecnologia da Pla-
taforma e demais componentes tecnolégicos, a plataforma sera
mantida enquanto for vantajosa para os consorciados. Fornecida
em ambiente de nuvem, o Municipio ndo é onerado com aporte
de recursos para estruturagao da infraestrutura tecnolégica local.
Com a integragao de ferramentas na aplicagao web, ndo sao ne-
cessarios custos adicionais de licengas de softwares privados. Res-
salta-se que a integragao com sistemas tributarios mantém dados
atualizados com minimo esforgo operacional.

» Economia de Recursos Publicos: Apenas do edital de licitacdo pelo
Consoércio a disputa gerou uma reducdo de R$ 26.175.611,07 para
R$ 14.935.783,11, ou seja mais de 11 milhdes de economia, 42,94%
de desagio.

» Social: O municipe pode acessar a plataforma do Municipio e ter
acesso em tempo real as informacdes georreferenciadas e tribu-
tarias.

Contato Institucional:
Site: https://consorciociga.gov.br


https://consorciociga.gov.br/
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4.4 Gestdo de Obras - Iniciativa Consércio Cigamvali

Consércio: Consércio Intermunicipal de Gestdo Publica do Vale do
Itapocu (Cigamvali) — Santa Catarina

Ano de criagdo do Consoércio: 2018

Quantidade de Municipios Consorciados: 8 Municipios

Informacgdes sobre a iniciativa: O Consodrcio licitou um Sistema de
Controle e Gerenciamento de Planejamento de Obras PuUblicas que é dispo-
nibilizado para os Municipios consorciados que contratam o sistema. Trata-se
de uma licitagdo compartilhada onde o consércio atua como o gerenciador
do procedimento que, ao final, resulta em uma ata de registro de pregos a
partir da qual os Municipios consorciados podem aderir e celebrar seus res-
pectivos contratos para aquisi¢do do sistema. Com o sistema, os Municipios
conseguem acessar projetos de infraestrutura (basicos e executivos), dis-
poniveis em um banco de projetos padronizados, que sao otimizados para
atender as especificidades de cada Municipio em suas respectivas licitagdes
nesse segmento. A plataforma permite, ainda, que cidadaos realizem, por
meio digital, 0o acompanhamento dos estagios das obras, garantindo maior
transparéncia ativa no emprego dos recursos publicos. O sistema também
atualiza automaticamente as planilhas de custos e possui integracao com
o portal da transparéncia.

Periodo da iniciativa: Iniciada em 2018 e estd em andamento.

Quantidade de Municipios vinculados a iniciativa de Cadastro Ter-
ritorial Multifinalitario e Gestdo de Obras: 7 Municipios

Populacgao atendida: 350 mil habitantes

Execugao: Execucao prestada diretamente nos Municipios

Resultados/Potencialidades:

» Social: Transparéncia ativa, uma vez que permite aos municipes
dos Municipios fazerem uso do Sistema, acessando, em tempo real,
o status das obras em execug¢ao no Municipio.

Contato Institucional:
Site: www.cigamvali.sc.gov.br



http://www.cigamvali.sc.gov.br
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Como a CNM auxilia os

Municipios: Planejamento
territorial e Habitacao

A area de Planejamento Territorial e Habitagao da Confederacao Na-
cional de Municipios auxilia os governos municipais nas questdes de desen-
volvimento urbano sustentavel, em especial, nas tematicas que envolvem o
planejamento e a gestao urbana e habitagao.

A entidade disponibiliza um canal de agendamento de reunides téc-
nicas, debates, seminarios técnicos e uma plataforma de servigos exclusivos
gratuitos para todos os Municipios filiados a rede municipalista em diversas
tematicas, dentre elas: Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Consércios.

A CNM, por meio dos servicos exclusivos, disponibiliza, aos governos
municipais, painéis com informagdes técnicas para contribuir na gestao do
conhecimento e diagndsticos locais. Adicionalmente, promove seminarios
técnicos, debates, webinarios, materiais técnicos gratuitos para Municipios
filiados a CNM de temas atuais e relevantes para a gestao urbana municipal.

Para mais informacdes, entre em contato pelo e-mail: habitacao@
cnm.org.br ou pelos contatos telefénicos: (61) 2101- 6039/6072.


mailto:habitacao@cnm.org.br
mailto:habitacao@cnm.org.br
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Possibilidades de
consorcio publico captar

recursos em programas de
gestao urbana da Uniao

Os programas habitacionais e de gestao urbana da Unido vigentes
para atender aos Municipios e a populagado para o enfrentamento do dé-
ficit habitacional e o acesso a novas moradias ou melhorias habitacionais
nao posicionam os consdrcios publicos como elegiveis para a captagao de
recursos e financiamento.

Vale mencionar que na esfera dos 6rgaos estaduais e federais que
atuam com estratégias de fortalecimento das capacidades institucionais lo-
cais nao foram observados incentivos robustos ou elegibilidade dos consoér-
cios publicos para captagao de recursos no que diz respeito a modernizagao
da gestao, tampouco ao que se refere ao aprimoramento da arrecadagao
de tributos, das atividades de licenciamento municipal e gestao urbana.
Atualmente, no campo de programas federais relacionados a habitagao e
a gestao urbana, os Municipios em regime de consorciamento nao estao
sendo posicionados para a captagao de recursos.

Apenas em 2018, os consodrcios publicos passaram a figurar como ele-
giveis para captagao de financiamento no ambito do Programa de Desen-
volvimento Urbano - Pré-Cidades instituido pela Resolucao 897 do Conselho
Curador do FGTS e normas derivadas que regulamentaram tal programa.

Esse programa tem o objetivo de melhorar as condi¢des da formulacao
e da implantacao do planejamento urbano integrado, a fim de beneficiar a
populagdo com espagos publicos mais seguros, proporcionando promogao
da moradia bem localizada e melhoria no acesso aos servigos basicos, em
conformidade com o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e o Estatuto da
Metrépole (Lei 13.089/2015), os marcos regulatérios do Pré-Cidades.
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A area de Planejamento Territorial
e Habitagdo elaborou Nota Técnica
gue orienta as equipes municipais
e consorcios acerca do Pro-Cidades.
Acesse aqui ou pelo QR Code.

Contudo, até o momento nao houve regulamentagdo de tramites in-
ternos que viabilize o acesso ao financiamento do Pré-Cidades por meio dos
consorcios publicos. A entidade tem atuado nas instancias governamentais
para que os consorcios publicos figurem como elegiveis para programas de
gestao urbana e que as instituicdes financeiras aprimorem suas normativas
internas a fim de viabilizar operag¢des de captacao de recursos com foco em
gestao urbana por estas entidades que tanto favorecem a cooperagao in-
terfederativa e o desenvolvimento regional integrado.


https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/3493
https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/3493
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Consideracgoes Finais

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) procurou evidenciar
a importancia dos consorcios publicos e suas possibilidades de atuagao no
campo do planejamento e da gestao urbana.

Dessa forma, as equipes técnicas da entidade procuraram demonstrar
gue o consoércio publico € uma ferramenta utilizada pelos governos munici-
pais em distintas realidades e regides brasileiras. Para a entidade, esta publi-
cagao, além de orientar e auxiliar as equipes municipais na avaliagao da uti-
lizagdo dos consodrcios publicos no campo da gestao urbana para aprimorar
as politicas urbanas, também chama a atencdo com relagdo a necessidade
de maior fortalecimento de iniciativas estaduais e federais que incentivem
o instrumento consdrcio em suas politicas estaduais e nacionais de forta-
lecimento das capacidades institucionais dos Entes municipais, sobretudo
no que se refere as oportunidades de financiamento.
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A CNM ESTA A DISPOSICAO PARA TODO E QUAL-

QUER AUXILIO.
D As Areas de Habitac&o e Planejamento Territorial e Con-

sércios Publicos desenvolvem inUmeros materiais sobre
essas tematicas, capacitagdes, eventos e atua na defesa
dos interesses municipalistas na esfera do Congresso.
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