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Apresentacao

A Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) é o 6rgdo
do Governo Federal responsavel por coordenar a implementagdo da Politica Nacional de Saneamento e o
monitoramento, a avaliacdo e a revisao do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab).

Além disso, cabe a SNS implementar, manter, administrar e desenvolver o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS), que é o instrumento de conhecimento dos servicos de saneamento basico do
Brasil. O sistema conta com um robusto conjunto de dados que permite avaliar a evolu¢ao dos servicos de
saneamento no pais.

O SNIS publica anualmente os Diagnosticos dos servicos de Saneamento Basico, elaborados a partir das
informacdes e indicadores dos prestadores de servicos que participaram da coleta de dados de cada ano de
referéncia.

A Lei do Saneamento instituiu o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico (SINISA), que
consiste em um novo sistema, que tem como base o atual SNIS, mas que apresentara algumas atualizag¢oes
em relagdo ao sistema existente. O grande avango do SINISA em relagdo ao SNIS é a construgdao de um
sistema com uma rede descentralizada e articulada, vertical e horizontalmente.

Com o processo de desenvolvimento do novo sistema, percebeu-se a necessidade de elaboracao de uma
nova publicagdo, seguindo um formato adaptado a leitores dos mais variados niveis de conhecimento,
desde o mais abrangente, como sociedade em geral, até o mais especializado, como prestadores de servicos
de saneamento basico, entes reguladores, 6rgaos municipais encarregados da gestdo desses servigos e
tomadores de decisao.

Assim, a publicacdo “Panorama do Saneamento Basico no Brasil 2021” acompanha as tendéncias modernas
de design grafico para fins editoriais e inclui instrumentos e métodos de comunicagdo mais eficientes para
modernizar a apresentagao e facilitar a compreensao do contetdo, tais como infograficos e mapas.

O Panorama do Saneamento tem o objetivo de permitir o acompanhamento sistematico da situacdo do
saneamento basico em escala nacional, tendo como referéncia o ano de 2020, bem como disponibilizar
para os gestores e a sociedade uma visdo integrada dos dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS).

A Secretaria Nacional de Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) tem o prazer de apresentar a toda a sociedade o “Panorama do Saneamento Basico no
Brasil 2021”, documento que traz transparéncia a esse setor tdo importante para o desenvolvimento do
pais.

O Panorama esta divido em 6 capitulos, dispostos da seguinte forma: Capitulo 1, “O que é o Saneamento
Bésico?”; Capitulo 2, “Abastecimento de Agua”; Capitulo 3, “Esgotamento Sanitario”; Capitulo 4,

“Residuos Sélidos”; Capitulo 5, “Aguas Pluviais”; e Capitulo 6, “Desafios do Saneamento Basico”.

Secretaria Nacional de Saneamento (SNS)



O que é
Saneamento
Basico



A forma como a agua é coletada, chega as casas para o uso das pessoas e como é posteriormente devolvida a natureza, bem como o destino das coisas que ndo sdo mais uteis para
determinada pessoa e a maneira como precisamos direcionar as aguas das chuvas nas cidades, sdo exemplos de como os servigos de saneamento atendem as necessidades dos cidaddos
nas cidades, sendo eles: 0 abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Sdo estabelecidos sistemas que Diariamente as pessoas jogam fora coisas que ndo precisam
coletam, tratam, recuperam e, por mais, como embalagens, restos de comida, objetos, roupas
fim, dispdem de maneira velhas, entre outros. Quando acumulados nas residéncias e
ambientalmente adequada oS nas cidades, os residuos descartados padem se tornar fonte
residuos das pessoas nas cidades. de doencas e causar muitos transtornos.
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Saneamento basico
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Saneamento Basico

A Organiza¢do Mundial de Satde (OMS) define saneamento como o controle dos
fatores do meio fisico do ser humano, que exercem ou podem exercer efeitos
nocivos sobre o bem estar fisico, mental e social. Pode-se também dizer que
saneamento é o conjunto de medidas realizadas com o objetivo de preservagdo
das condi¢oes ambientais, de modo a melhorar a qualidade de vida da populagdo
e facilitar a atividade economica.

As acOes de saneamento sempre fizeram parte do processo civilizatorio, isso
porque o ser humano sempre buscou condi¢des que lhe proporcionassem uma
melhor qualidade de vida, principalmente no que diz respeito a promogao e
manutencdo de sua saude.

Com a agricultura e a criacdo de animais sendo incorporadas
as atividades rotineiras do ser humano, a importancia das
acdes de saneamento tornou-se mais perceptivel.
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Por meio dessas novas

atividades, a populacdo, que
até entdo vivia no
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Saneamento e salde publica

No que diz respeito a saide humana, o primeiro esforco sistematico a fim de
entender a dinamica de doencas bastante frequentes entre as popula¢des
(doengas endémicas) e outras que nem sempre presentes, mas que aumentavam
muito em determinadas condi¢oes ou periodos (doencas epidémicas), foi feito
no séculoVa.C. (entre 500 e 401a.C.), pelo modelo hipocrdtico. Aguas abundantes
e pouco salgadas em locais elevados, quentes no verdo e frias no inverno,
poderiam provocar disenterias e diarreias nos seres humanos, sendo que aguas
voltadas para o nascer do sol eram consideradas mais limpas e promoviam a

saude da populacdo, reduzindo casos de doencas (Souza et al., 2015).

Modelo de Hipdcrates: Ares, AQUAs @ LUGATeS ---------=---=-nmunmmmmemmmemmeomeoaaee ’

Referéncia basica no tema saude e ambiente
atribui as doencas a trés aspectos interligados

Q.QT

Némoi Entorno Physeis
Modo de viver EstacOes, ventos, agua, Aspectos fisicos
e 05 Costumes geografia, clima e solo dos individuos

Durante a Idade Média, houve um retrocesso na qualidade de vida urbana na
Europa. Em 1300 a populagao mundial era de 400 milhdes, havendo praticamente
dobrado em 11 séculos, desde 200 d.C. Ainda com o impacto da alta taxa de
mortalidade pela peste negra, em 1800, a populag¢do passa para 9oo milhdes de
habitantes e busca cada vez mais se estruturar em povoados, aldeias e cidades.
Tal condi¢do significou o maior langamento de dejetos em cursos d’agua e a
proliferacdo de parasitas capazes de transmitir doencas infecto-parasitarias (DIP),
como colera, diarreias, febre tifoide, hepatite A, esquistossomose e helmintiases.
Assim, tais alteracdes ambientais e a concentra¢ao de populacoes sem saneamento
propiciaram condi¢des para muitas doencas conhecidas até os dias de hoje.



Mortes por doengas na historia
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Frente a dada condicdo de saude e saneamento precarios, em meados do
século XIX (quando a Revolugdo Industrial agravou mais ainda o problema ja
existente), Edwin Chadwick demonstrou a relacdo entre doencas e inadequacdo
do saneamento e a necessidade de um 6rgdo capaz de criar programas de
prevencao de doencas (Souza et al., 2015). Doencas relacionadas ao saneamento
foram provadas, como no caso da transmissdo da célera, por John Snow.
Ampliou-se a preocupac¢do com a eliminagdo dos residuos gerados (esgotos e
residuos sélidos) e com o acesso a agua de qualidade para o consumo humano.
Assim, foi fortalecida a ideia do saneamento como preocupagado publica e a¢do
do estado, anteriormente tratado no ambito das familias, aldeias e vilarejos.

0 saneamento no Brasil abrange quatro servigos bdsicos: abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos
e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Ainda que consistam em
sistemas com peculiaridades distintas, na pratica estdo intimamente
interligados e interferem diretamente na qualidade de vida da populacao e
na qualidade do ambiente em que se vive.

Assim, serdo discutidas as diversas interacdes entre os quatro componentes,
como o0s seres humanos estdo inseridos nesse contexto e como a légica do
saneamento se da no Brasil diante dos principais aspectos legais, assim como
os desafios a serem enfrentados por esse setor.



Historico do saneamento no Brasil

No inicio do primeiro quarto do século XIX, aindando existiam no Brasil sistemas
coletivos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Em 1673 foi
iniciada a obra do primeiro aqueduto para transportar a agua do rio Carioca
para a Fonte da Carioca, onde a populag¢do podia buscar agua para diversas
atividades. Concluido apenas em 1723, o Aqueduto da Carioca, mais conhecido
como os Arcos da Lapa, deixou sua func¢do inicial e passou a ser utilizado como

N

viaduto para bondes de ferro. '

X/

Na Europa e nos Estados Unidos, no inicio do século XIX, a intervencdo sanitaria
dominante privilegiava sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario centralizados por meio de tubula¢oes (Braadbaart, 2013), sendo essa
tendéncia seguida no Brasil.

Os primeiros sistemas e servicos publicos de abastecimento de agua foram
concebidos ao final da primeira metade do século XIX, ainda com a agua sem
tratamento, e apenas nos centros urbanos das principais cidades, areas de
producdo e de circulacdo de bens de interesse econémico.

Curiosamente, no Rio de Janeiro a coleta de esgotos sanitarios se estabeleceu
antes mesmo do abastecimento de dgua. Na década de 1850 o governo decidiu
contratar o servi¢o de limpeza das casas da cidade e do esgoto das dguas fluviais,
através de concessdo firmada em 1863 (Meade, 2015, apud Murtha, Castro e
Heller, 2015).

Com relacdo aos residuos sélidos, pode-se dizer que cidades brasileiras mais
populosas ndo tinham tanta preocupacdo com relagdo a limpeza. Era comum
que os residuos das casas das regides centrais das cidades fossem recolhidos
pelos chacareiros da zona rural para alimentacdo de porcos ou adubacdo de
hortas. (Barciotte 1994).

Jodo Calandrini / CC BY-SA (https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0)



Somente, a partir da proclamacdo da Independéncia do Brasil, em 1822, parte
do transporte do lixo passou a ser feito por carrogas, seja do governo ou de
particulares, que eram puxadas por cavalos, bois ou por negros escravizados.
Mas ainda restava uma importante questdo sobre o que fazer com esse residuo
coletado. Em 1865, com o objetivo de afastar o lixo da cidade do Rio de Janeiro, foi
criado o lixao da Ilha de Sapucaia, com parte do lixo sendo queimada enquanto o
restante era disposto a céu aberto.

Um importante aspecto relacionado a gestdo de residuos sélidos é relativo a sua
reciclagem. No Brasil, os primeiros registros de reciclagem sdo do final do século
XIX, quando catadores de lixo tinham ordens para encaminhar garrafas, ferros,
folhas e outros materiais para fabricas e locais em que seriam reutilizados. Até
os dias atuais esse ainda é um importante aspecto da gestdo de residuos sélidos
que o Brasil precisa avangar.

No inicio do século XIX, o Brasil passou pela implanta¢cdo das primeiras
canalizagOes de aguas pluviais e esgoto em importantes cidades brasileiras.
Ja no final do século, destacam-se a reforma urbanistica conduzida por
Pereira Passos (1902-1906) no centro do Rio de Janeiro e a constru¢ao na
Nova Capital de Minas Gerais, Belo Horizonte (1894-1897). O avanco do
Capital na explora¢do de servicos publicos inaugurou um promissor mercado

de obras publicas (Silveira, 1998). ------------=--==----mmsmsemse oo ‘

Historicamente, no Brasil, até a metade do século XX, ndo houve o
desenvolvimento de solu¢des de engenharia que permitissem efetivamente
enfrentar os problemas ligados a urbaniza¢do. Sobretudo, também nao haviam
estudos que permitissem o desenvolvimento de uma hidrologia urbana capaz
de adaptar conceitos e técnicas voltadas para a realidade regional. Assim,
prevaleceu no Brasil a utilizagdo de metodologia importada e, ainda pior, sem a

devida validagao no ambito local (PROSAB, 2009). - -----=---=--=====mmemmoommooooe g

A auséncia de uma infraestrutura sanitaria de qualidade no periodo de 1830
a 1850 resultou no surgimento de diversas epidemias letais, grande parte
delas causadas por doencas de veicula¢do hidrica. A situacdo foi contornada
com a comercializa¢do da agua, que deixou de ser um bem publico para
ser um bem econdmico por decisdo dos gestores da época. Nesse cenario
surge, pela primeira vez, certa organizacdo dos servicos de saneamento
basico e a tendéncia das provincias foi conceder tais servigos para empresas
estrangeiras. Todavia, o surgimento ainda mais intenso de epidemias de tifo,
febre amarela, variola e peste bubdnica consolidou a ineficiéncia absoluta
dos servicos de concessao de saneamento.

SILVEIRA, A.L.L.
Hidrologia Urbana
no Brasil. In:
BRAGA, B. et al.
Drenagem Urbana:
Gerenciamento,
Simulagdo,
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Universidade,
1998.
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Saude (Art. 196),
moradia (Art. 6°
e meio ambiente
ecologicamente
equilibrado (Art.

Mas afinal, o que é saneamento?

A palavra saneamento vem do verbo sanear que significa tornar higiénico,
remediar, tornar habitavel. As acdes de saneamento buscam manter o meio
ambiente em condi¢des adequadas, de modo que possam promover o bem-
estar do ser humano e garantir interferéncias minimas em sua saude.

2. 7ol

Significa o que faz
bem a sadide, um
ambiente sadio,
sauddvel. Que
favorece condicoes
de sobrevivéncia,
que permitem

a melhor saude
possivel. (FUNASA,
2015).

— é necessario que os servicos de saneamento basico sejam ofertados a todos de
forma adequada. Assim, o saneamento basico constitui um direito do cidadao e
compete aos governantes promover politicas e agdes que evitem a propagacdo de

No Brasil, somente em 2007, ap6s dezenove anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal, é que foi definido o que sdo os servicos de saneamento
basico e como eles devem ser organizados, planejados, prestados, regulados
e fiscalizados. A Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conhecida
como Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (LDNSB), é a norma
nacional que estabelece as diretrizes para esses servicos e define sua Politica

Federal no pais.

De acordo com essa lei, todos os cidadaos brasileiros devem ter a sua disposicdo:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Isto significa que
tais servigos sdo universais. A universalizacdo é um dos principios fundamentais
que norteiam a LDNSB e consiste na ampliacdo progressiva do acesso de todos os

domicilios ocupados ao saneamento basico.

A lei diz ainda que o saneamento basico deve ser articulado com toda politica
publica que tem como objetivo a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos,
sejam politicas de promocdo da saide e de protecdo ambiental, de moradia, de
combate a pobreza, de recursos hidricos, de desenvolvimento urbano e regional,
entre outras. E necessario que exista essa articula¢do, porque a auséncia desses
servicos é um obstaculo para arealizagdo de todas essas outras politicas pablicas.

Tais legislagdes sao baseadas no dispositivo constitucional do direito difuso,
que diz respeito ao interesse de todos, e na prerrogativa da participagao social,

através das organizacOes representativas da sociedade.

Os servicos de saneamentobasico devem ser ofertados com seguranca, qualidade
e regularidade, devendo ser eficientes e economicamente sustentaveis. Para
isso, deve-se garantir a sua prestacao constante e devem ser atendidos padroes
de qualidade para que as pessoas possam fazer seu uso com a garantia de que



ndo serdao acometidas por doengas.

Para que seja assegurada a qualidade e a regularidade na prestacdo é necessario
que o servico seja economicamente sustentavel. Ha custos para sua oferta e
eles devemn assegurar, de um lado, ao prestador, a sua justa remuneracao, e, de
outro, para o usuario, o menor custo possivel pelo uso do servico prestado, além
de se levar em conta a sua capacidade de pagamento.

A prestacdo dos servicos de saneamento deve adotar o uso de métodos,
técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais, ou
seja, as tecnologias e as infraestruturas de saneamento basico necessarias ao
atendimento em areas rurais sdo diferentes de tecnologias e infraestruturas
utilizadas no meio urbano. Assim como sdo diferentes as infraestruturas
implantadas em dreas indigenas e quilombolas, por exemplo, dentre as varias
populacgoes tradicionais brasileiras.

As acOes de saneamento basico devem ser transparentes. Os usuarios dos
servicos devem ter acesso as informagdes sobre sua prestacdo. Além disso,
eles também devem participar do processo de planejamento, formulagao
e avaliacdo da politica publica, seja no ambito dos municipios, do Distrito
Federal, dos estados ou da Unido. Isto é o que a LDNSB define como controle
social em saneamento basico. O controle social permite que a prestacdo dos

servicos, que os investimentos feitos e que os precos cobrados estejam de
acordo com as demandas e necessidades de usuarios e da sociedade.

Saneamento no mundo e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (saneamento como
direito humano)

O saneamento basico tem sido alvo de interesse global. No ano de 2010, a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu a agua potavel e o esgotamento
sanitario como um direito humano essencial para o pleno proveito da vida e de
todos os outros direitos humanos. Para isso a popula¢ao deve:

« Ter acesso fisico seguro a infraestrutura de abastecimento de agua e de
coleta de esgotos;

- Ter agua potavel disponivel em quantidade suficiente para matar a
sede, para a higiene pessoal (uso pessoal) e para preparar e cozinhar os
alimentos, lavar as roupas e limpar suas casas (uso doméstico);

- Pagar tarifas razoaveis pelo acesso aos servi¢os de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario;

A participagdo e
o controle social
exercidos pelos
usudrios e pela
sociedade civil
sobre a politica
de saneamento
bdsico ocorre
sob a forma de
consultas publicas,
audiéncias
publicas, drgdos
colegiados

e conselhos
participativos. O
controle social

é condicdo de
validade para

0s contratos

de prestac@o

de servico de
saneamento
bdsico. O controle
social é um dos
componentes

da regulacéo

e fiscaliza¢do

dos servicos de
saneamento
bdsico. A existéncia
de instancia de
controle social

é uma condi¢do
para recebimento
de recursos do
Governo Federal.
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+ A 4gua potavel deve ter qualidade necessaria para evitar doencgas e as
infraestruturas sanitarias, como banheiros, vasos sanitarios e fossas
sépticas, devem ser projetadas para uso seguro e com privacidade;

- A dgua potavel deve ter cor, odor e gosto aceitaveis;

- Os dispositivos de esgotamento sanitario devem ser projetados levando-se
em conta a diversidade dos valores culturais das pessoas e usuarios.

Considerando sua importancia, ainda em nivel global, o saneamento é incorporado
ao objetivo 6 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que consiste em
assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos.
No que diz respeito aos residuos sélidos, tem-se o ODS 12, que visa assegurar
padroes de producdo e de consumo sustentaveis por meio de metas voltadas para
a redugdo de desperdicios e da geragdo de residuos, entre outras. O ODS 11 almeja
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis, a partir de metas relacionadas a urbanizacdo, como mobilidade,
gestdo de residuos solidos e saneamento, mais especificamente, desastres
relacionados a agua, o que dialoga com a drenagem e o manejo das aguas pluviais
urbanas.

A abordagem dos direitos humanos a agua potavel e ao esgotamento sanitario
incentiva a formulagdo de politicas publicas de saneamento basico mais inclusivas e
equitativas no que se refere aos ODS. Pode-se afirmar que parte dos esforcos de seu
alcance estdo contemplados dentro das metas do Plano Nacional de Saneamento
Bésico (Plansab)..

Aspectos formais do saneamento

A Constituicdo Federal assegura, em seu art. 6°, direitos sociais, como o direito
a saude, a moradia, a alimentacdo. entre outros. Entretanto, o saneamento
bésico ndo esta contemplado nesses direitos. Ele é mencionado ao longo do
texto constitucional, no art. 21, inciso XX, que trata das competéncias da Unido
para instituir diretrizes para a prestagdo dos servigos publicos; no art. 23, inciso
IX, que trata das competéncias comuns da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios para promover programas de construcdo de moradias e melhoria
das condicoes habitacionais e de saneamento basico; e no art. 200, inciso IV, que
trata da atribuigdo do sistema tnico de satide de participar da formulagao das
acOes de saneamento basico (Ribeiro, 2019).

O marco legal do saneamento no Brasil é instituido pela Lei n° 11.445/2007,
atualizada pela Lei n® 14.026/2020, que apresenta a definicao de saneamento
e as diretrizes para a sua prestacdo. Cada um dos seus componentes possui



Linha do tempo do saneamento
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Antiguidade. A civiliza¢do greco-romana

foi responsdvel pelo estabelecimento de
importantes critérios sanitdrios. Os romanos
foram responsdveis por grandes obras de
engenharia, sendo 0s pioneiros na organizac@o
politico-institucional das agbes de saneamento.

Idade média e idade moderna. A idade média
é marcada por um grande retrocesso sanitdrio e
atraso evolutivo, mas com a idade moderna e a
mudanga no sistema houve um fortalecimento
no desenvolvimento cientifico da satide publica.
Nas cidades renascentistas, os habitantes eram
0s responsdveis pela limpeza das ruas e 0s
causadores da poluicdo em cursos de dgua de
abastecimento nas ruas eram punidos.

Revolugéo Industrial. Marcada pelo aumento
da procura por mecanismos que minimizassem
0s problemas de saude dos trabalhadores e
pela execugdo, em larga escala, de sistemas

de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio.

Idade contempordnea. Com a revisGo dos
direitos humanos, os problemas de sadde sGo
tomados como prioritdrios, no entanto, com o
aumento da populacdo, as demandas superam
os esforcos de moderniza¢do do saneamento.

Século XIX no Brasil. As principais cidades
brasileiras operam o saneamento através de
empresas inglesas. Destacam-se o planejamento
e a execu¢do de intervencdes feitas pelo
engenheiro sanitarista Saturnino de Brito.

Século XX no Brasil. Na década de 1970 foi
instituido o Plano de Metas e Bases para a A¢Go
de Governo, o qual definiu metas para o setor
de saneamento, constituindo o inicio do Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA).

Século XXI no Brasil. A Lei n° 11.445 de 05 de
Janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico, entra
em vigor e em 2010 é promulgado seu Decreto
regulamentador n®7.217. Ainda em 2010, entra
em vigor a Lei n° 12.305, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Em 2013
0 Plansab é aprovado por meio do Decreto
n°8.141 e da Portaria n° 571, consolidando
um amplo processo de pactuacdo do Governo
com a sociedade brasileira para a melhoria do
saneamento bdsico no Brasil.



caracteristicas especificas relacionadas as infraestruturas, instalagdes
operacionais e prestacdo. Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario sdo os mais consolidados e organizados no Brasil, seguidos da limpeza
e manejo de residuos sélidos urbanos.

Os servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (DMAPU) sdo mais
recentes, portanto ainda ndo atingiram o grau de organizagdo e consolidacdo
dos demais componentes. Ndo se dispde de um indice de atendimento da
populacdo para estes servicos, seja porque nao estdo devidamente organizados
- 0 que dificulta o fornecimento de informagdes -, seja porque nao ha uma
concordancia entre os especialistas sobre como o definir e calcular indices, ou
ainda, porque a maneira de se medir sua cobertura nao ocorre da mesma forma
que nos demais componentes.

Instrumentos da politica

A LDNSB define que a gestao dos servicos de saneamento basico deve envolver
planejamento, presta¢ao dos servi¢os, regulacao e fiscalizagao.

Dentre os instrumentos de planejamento instituidos pela legislagdo
destacam-se o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), os Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB) e os Planos Regionais de
Saneamento Basico. A estrutura desses planos deve apresentar o diagndstico
da situacdo da prestacdao dos servicos e de seus impactos nas condi¢oes de
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Atividades de
planejamento
consistem em
identificar,
quantificar,
qualificar, organizar
e orientar as agoes,
publicas e privadas,
por meio das quais
0 servico publico
deve ser prestado
ou colocado a
disposicdo de forma
adequada.

Prestagdo dos
servigos tem o
objetivo de permitir
aos usudrios acesso
ao servico publico de
saneamento bdsico
com caracteristicas
e padrbes de
qualidade
determinados pela
legislagdio, pelo
planejamento ou
pela regulacdo.
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Regulagdo se dd
pelos atos que
disciplinam ou
organizam o servico
publico, incluindo
suas caracteristicas,
padrdes de
qualidade, impacto
socioambiental,
direitos e obriga¢des
dos usudrios e

dos responsaveis
por sua oferta ou
prestacdo, assim
como a fixacdo e

a revisdo do valor
de tarifas e outros

Fiscalizagdo
considera
atividades de
acompanhamento,
monitoramento,
controle ou
avaliagéo, no
sentido de garantir
0 cumprimento

de normas e
regulamentos
editados pelo

poder publico e a
utilizagdio, efetiva ou
potencial, do servico
publico.



vida da populagdo atendida, as metas de curto, médio e longo prazos, os
programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e metas
apontados anteriormente, as a¢des para situacées de emergéncias e de

contingéncias e os mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica
da eficiéncia e da eficdcia das acdes programadas.

E definido, também, que a elaboracdo dos planos deve considerar um
horizonte de 20 anos, sendo avaliados anualmente e revisados a cada
4 anos, preferencialmente em periodos coincidentes com a vigéncia do
plano plurianual.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento previsto no art. 165 da
Constituicdo Federal, destinado a organizar e viabilizar a a¢do publica, com
vistas a cumprir os fundamentos e 0s objetivos da Republica. Por meio dele é
declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de
4 (quatro) anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas.
Fonte: BRASIL, Ministério da Economia, Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, 2019

Plansab - o planejamento em nivel nacional

Os servigos de saneamento basico devem ser ofertados a toda a populagdo, com
qualidade e continuidade na sua presta¢do. Faz-se necessario, portanto, que
a expansao e a ampliacao dos servicos acompanhem o desenvolvimento das
cidades, sejano meio urbano ou rural, ampliando-se a infraestrutura necessaria
e adotando-se medidas estruturantes que garantam a sustentabilidade dos
servicos no longo prazo. E exatamente af que entra o planejamento, ferramenta
imprescindivel para que os objetivos sejam alcancados.

Assim como os municipios devem ter o seu plano de saneamento basico, o
pais também conta com um plano especifico para o setor. Trata-se do Plano
Nacional de Saneamento Basico — Plansab, instituido pela Lein® 11.445/2007.

A Lein®11.445/2007 estabelece, no art. 52, que a Unido deve elaborar o Plansab,
principal instrumento de implementacdo da politica federal de saneamento
basico, contendo:

Acdes de
emergéncia sdo

as que visam
mitigar os efeitos de
acidentes, de uma
causa natural ou
ndo, em qualquer
um dos servicos

de saneamento
bdsico. Agbes de
contingéncia

s@o as que visam
evitar ou minimizar
impactos ambientais
nos servicos de
saneamento

bdsico, que podem
ou ndo ocorrer.
Diferentemente

das agdes de
emergéncias, as

de contingéncia
referem-se a eventos
previsiveis e ndo
acidentars.

Eficiéncia é a
relag¢dio entre o
resultado alcang¢ado
€ 0S recursos
utilizados, ou

seja, considera

o atendimento

das metas com a
menor quantidade
possivel de recursos
disponivel. Eficacia
refere-se ao
atendimento aos
objetivos e metas
propostos sem
englobar os custos
de atendimento.



i. 0s objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizacdo dos servigos de saneamento bdsico e o alcance
de niveis crescentes de saneamento bdsico no territério nacional, observando
a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Uniéo;

ii. as diretrizes e orientacbes para o equacionamento dos condicionantes
de natureza politico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira,
administrativa, cultural e tecnolégica com impacto na consecucéo das metas
e objetivos estabelecidos;

iii. a proposicdo de programas, projetos e acdes necessdrios para atingir
os objetivos e metas da Politica Nacional de Saneamento Bdsico, com
identificacdo das respectivas fontes de financiamento;

iv. as diretrizes para o planejamento de acdes de saneamento bdsico em dreas
de especial interesse turistico;

v. os procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia das
agbes executadas.

A Lei n° 11.445/2007, requlamentada pelo Decreto n° 7.217/2010, estabelece que
o Plansab deve ser elaborado com horizonte de vinte anos, avaliado anualmente
e revisado a cada quatro anos. Em observancia a previsdo normativa, a versao
original do Plansab foi elaborada pelo Governo Federal em amplo processo
participativo e em total consonancia com a lei, sendo aprovada no final de 2013
pelo Decreto n° 8.141/2013 e pela Portaria Interministerial n® 571/2013, com o
horizonte de planejamento de 2014 a 2033.

O Plano Nacional de Saneamento Basico vem sendo implementado, monitorado
e avaliado, portanto, desde 2014. Em 2018, finalizado o primeiro ciclo de
implementacdo do Plansab (2014-2017), a Secretaria Nacional de Saneamento do
Ministério do Desenvolvimento Regional — SNS/MDR coordenou o processo de
revisdo do Plano, observando as etapas estabelecidas no Decreto n® 7.217/2010. A
versdo revisada, ap6s ser aprovada pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Acompanhamento da Implementacdo do Plansab — GTI/Plansab, foi discutida em
duas audiéncias publicas e submetida a consulta publica.

Em seguida, o documento, contendo as contribui¢des acatadas na consulta
publica, foi encaminhado, em julho de 2019, a apreciacdo pelos Conselhos
Nacionais de Saude, Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Aversdo revisada do Plansab manteve a maior parte da estrutura da versao original
e atualizou o seu contetdo, preservando a l6gica de um planejamento com énfase
na visdo estratégica de futuro, a qual foi construida por meio de cenarios que
partiram das incertezas incidentes e se embasaram em sélida analise da situacdo
atual e pregressa. Além disso, manteve a premissa de deslocar o tradicional foco
dos planejamentos classicos em saneamento basico, pautados no investimento
em obras fisicas, para um balanceamento com medidas estruturantes, buscando,



assim, assegurar uma crescente eficiéncia, efetividade e sustentacdo dos
investimentos em medidas estruturais.

O Plansab contém, portanto, os principios e diretrizes norteadores e
orientadores do seu planejamento, um breve diagnoéstico da situagdo do
saneamento basico no Brasil e trés possiveis cenarios orientadores da
implementag3o da politica do setor. A luz da conjuntura atual, e levando-
se em conta o desenvolvimento esperado para o setor, um desses cenarios
foi adotado como referéncia e embasou o estabelecimento das metas
para o conjunto de 29 indicadores, as quais contemplam os servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo das aguas pluviais, além da gestdo dos servicos. Essas
metas, segregadas por macrorregidao, foram estabelecidas para o médio e o
longo prazo, 2023 e 2033, respectivamente.

Além disso, o Plano contém a previsdo dos investimentos necessarios para
o alcance das metas, embasada no cenario de referéncia e detalhada por
componente do saneamento basico; um conjunto de estratégias e programas
de governo, entendidos como necessarios para a sua materializacdo efetiva,
eficaz e eficiente; e a estrutura e os procedimentos para o seu monitoramento,
avaliacdo e revisao.

Vale ressaltar que, frente aos desafios que ainda se colocam ao setor de saneamento
basico na busca pela universalizacdo do acesso aos servicos, a implementagdo do
planejamento proposto no Plansab s sera possivel com a unido de esforcos de
todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e municipios) e agentes
publicos e privados do Pais com responsabilidades nos servicos de saneamento
basico. Além da ampliacdo gradual do acesso, é preciso buscar alternativas e
solucdes para o aprimoramento da qualidade dos servi¢os, que devem ser prestados
com equidade e de forma integral a toda a populagao.

A regulacdo deve ser vista como uma atuagdo do Estado em varias ordens, tanto
econdmica, como social, com a finalidade de proteger o interesse ptblico. Nesse
sentido, a Lei n® 11.445/2007 define ser responsabilidade do titular dos servicos
presta-los diretamente ou autorizar sua delegacdo, definindo o ente responsavel
pela regulacao e fiscaliza¢do da prestagao dos servicos de saneamento basico.

Incumbe ao agente de regulacdo a edi¢do de atos que disciplinem, organizem e
orientem a prestacgao dos servicos publicos de saneamento basico, levando-se
em conta os seguintes objetivos:



prestadores

de servicos de
abastecimento de
dgua e esgotamento

sanitdrio atendem a:

2.563 municipios e
sdo sociedades de
economia mista

147 municipios

e séo autarquias
ou departamentos
municipais

68 municipios e
sdo prestadores
com outra natureza
Juridica

59 municipios e sdo

empresas privadas

4 municipios e séo
Parcerias Publico-
Privadas

i) estabelecimento de padroes e normas para a adequada prestacao dos
servicos e satisfacao;

ii) cumprimento das condi¢cOes e metas estabelecidas;
iii) repressdo ao abuso do poder economico; e

iv) definicdo de tarifas que assegurem o equilibrio econémico dos contratos
e sustentabilidade dos servicos, com modicidade tarifaria e mecanismos
que induzam a eficiéncia e a eficacia dos servicos.

Cabe, também, as agéncias reguladoras a definicdo de reajustes tarifarios em
bases periddicas, com a finalidade de mitigar o risco, trazendo estabilidade ao
setor e, consequentemente, atraindo novos investimentos.

De acordo com dados da Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR),
no ano de 2020:

23
municipais federais
59 municipios sdo regulados
" 1 , pelas 36 agéncias
agencias distrital reguladoras que
na ABAR —_ d ;
28  Corniciacioin Gl Dt |
. ! da ABAR
estaduais ;

Embora os servi¢os de manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas (DMAPU) sejam prestados nos municipios brasileiros, a
ABAR identifica que apenas 2 agéncias participantes de sua pesquisa regulam os
servicos de DMAPU e 14 regulam a prestacdo do servico de manejo de residuos
solidos de 85 prestadores.

Além dos desafios impostos por aspectos politicos, populacionais, financeiros
e geograficos regionais, a governanca regulatéria requer esforgo permanente
para se ter um aparato institucional apropriado, e que esteja continuamente em
evolugdo, para fazer frente a todas as etapas do processo regulatério. Cumpre
destacar que esse processo envolve o estabelecimento de metas e producdo de
regras regulatorias, supervisdao, monitoramento, fiscalizagao, inspe¢dao, bem
como a geracdo de incentivo a adesdo a regulacao e, se necessario, a aplicacao
de penalidades. Segundo dados da ABAR, no ano de 2020 foram aplicadas 1.149
adverténcias e 35 penalidades pecuniarias.

A atualizacdo da Lei de Saneamento, pela Lei n°® 14.026/2020, traz a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) como a responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulagao dos servigos publicos de
saneamento basico. Tais normas sdao de carater geral e deverdo ser levadas



em consideracdo pelas agéncias reguladoras de saneamento infranacionais
(municipais, intermunicipais, distrital e estaduais) em sua atuacdo regulatéria.

De modo geral, a regulagdo também contribui para o alcance das metas do Plansab
e dos objetivos das politicas regionais, bem como para a efetividade dos Planos
Municipais de Saneamento Basico. Deve atuar em prol da populag¢do de baixa renda
e colaborar para maior eficiéncia e melhoria da qualidade dos servigos prestados,
com tarifas médicas e regras que desestimulem o desperdicio, visando a ampliacdo
do acesso aos servicos e a melhoria da qualidade de vida e da satide da populacao.

Prestacao - organizacao dos servicos,
delegacao e concessao

A prestagao dos servigos publicos é competéncia originaria do ente de federacédo
(Unido, Estado ouMunicipio) titular dorespectivo servico. A Constituicdo Federal
de 1988 detalha e atribui a cada ente a responsabilidade pela gestdo dos servigos
e criacao de normas regulamentadoras. Especificamente sobre os servigos de
saneamento basico, destaca-se que se constitui, de forma predominante, como
um servico publico de interesse local. A Lei n°® 14.026/2020, que atualiza o marco

legal do saneamento, esclarece que os titulares dos servicos de saneamento, no
caso de interesse local, sdo os Municipios e o Distrito Federal.

A titularidade dos servicos ndao pode ser transferida, no entanto o titular
pode autorizar a sua execuc¢do por outros através da delegacdo dos servicos
(descentralizacdo). Assim, a prestacao dos servicos de saneamento pode
ser realizada de maneira direta pelo proprio municipio, por meio de algum
Departamento da Prefeitura Municipal, ou de maneira indireta, com a delegacdo
para particulares (empresas privadas, organizacdes sociais), para entidades da
Administracdo Pudblica Indireta (autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista) ou, ainda, para consorcios.

Existem diversas possibilidades de arranjos contratuais para a prestacao dos
servicos de saneamento, como, por exemplo, contratos de gestdao, contratos de
locacdo de ativos, contratos de concessdo, Parcerias Publico-Privadas (PPP),
dentre outras. Vale ressaltar que a terceirizacdo ndo é caracterizada como uma
delegacdo, pois equivale a uma subcontratacdo de mdo-de-obra ou servicos
pelo qual a administragao publica (Prefeitura Municipal) ou o ente delegado é o
prestador direto.

i A ConstituicGo

. Federal de 1988

1 estabelece que

i compete aos

' municipios

i “organizar e prestar,
' diretamente ou sob

1 regime de concessdo
' ou permissdo, 0s

servicos publicos de
interesse local” (art.
30, inciso V)



Alein®8.987/1995
estabelece que a
concessdo serd

“feita pelo poder
concedente,
mediante licitacdo,
na modalidade

de concorréncia,

a pessoa juridica

ou consorcio

de empresas

que demonstre
capacidade para seu
desempenho, por sua
conta e risco e por
prazo determinado”
(art. 2 inciso 1l).

Dentre as modalidades de delegacdo mencionadas, pode-se destacar a

atualmente. Corresponde ao instrumento utilizado pelos prestadores de servigcos
de saneamento que se da por uma contratagdo, em que o governo municipal
transfere a uma entidade ou a uma empresa privada a execucdao do servico
publico e permite que seja efetuada a cobranca de tarifa ou de taxa aos usuarios
do servico. Na concessdo, o titular do servico também autoriza a execugdo por
prazo limitado, fixando-se uma data para inicio e fim da delegacdo. A concessao
pode ser plena, quando ha a transferéncia de toda a operacdo e manutencao do
sistema, ou parcial, quando é feita apenas em parte.

A lei de saneamento bdsico (Lei n° 11.445/2007, art. 11) estabelece como
requisitos para a validade dos contratos de prestacdo de servicos de
saneamento bdsico:

* g existéncia de plano de saneamento bdsico;

* g existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e economico-
financeira da prestacdo dos servicos, nos termos estabelecidos no respectivo
plano de saneamento bdsico,

* a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes da legisla¢do vigente, incluindo a designacdo da
entidade de regulacdo e de fiscalizacdo;

« a realiza¢do prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

* a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servicos de
saneamento bdsico.

Existe, também, uma tendéncia de crescimento dos contratos de Parcerias
Publico-Privadas, utilizados para servicos que ndo sdo autossustentaveis.
Nesse modelo, ha o aporte de recursos por parte da administracdo publica,
que pode ser feito em adigdo a tarifa paga pelo usuario, chamada de concessao
patrocinada, ou entdo em razao do fato de serem os servigos prestados, direta
ou indiretamente, ao poder publico, denominada de concessdo administrativa.

Devido a maior rentabilidade e facilidade na cobranga dos servicos de agua
e esgotos, ha uma quantidade muito elevada de municipios que delegam a
prestacdo desses servigos. Assim, o cadastro de prestadores de agua e esgotos
contempla diversas naturezas juridicas umavez que, historicamente, os servicos
sdo delegados tanto para entidades publicas quanto para o setor privado.

Os servicos de manejo de residuos sélidos urbanos sdao comumente prestados pelas



Parceria Publico-Privada

As Parcerias publico-privadas (PPP) consistem em acordos entre os setores
publico e privado para a realizacéo conjunta de determinado servico ou
obra de interesse da populacdo.

De acordo com a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui

as normas gerais para licitacdo e contratacdo de PPP no ambito da
administracdo publica, a Parceria Publico-Privada é o contrato administrativo
de concessdio, na modalidade patrocinada ou administrativa.

A concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras
publicas, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios,
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado. Jd a
concess@o administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administra¢do Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

Nesse tipo de acordo, cabe a iniciativa privada a estruturagdo, financiamento,
execucdo, conservacdo e operacdo da implantacdo e oferta de um determinado
empreendimento durante todo o prazo estipulado para a parceria, sendo

de responsabilidade do Poder Publico assegurar as condicoes de exploracGo

e remuneracdo pelo parceiro privado, nos termos do que for ajustado, e
respeitada a parcela de risco assumida por cada uma das partes.

Com o objetivo de prestar garantia de pagamento de obrigacdes
pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos federais em virtude das
Parcerias Publico-Privadas, criou-se o Fundo Garantidor das Parcerias
(FGP) Publico-Privadas. O fundo tem seu patrimonio constituido pelo
aporte de bens e direitos por meio da integraliza¢do de cotas e pelos
rendimentos decorrentes da administra¢do desse patrimonio, de modo que
o valor devido pela eventual inadimpléncia pelo parceiro publico pode ser
coberto pelos bens do FGP por meio de uma penhora direta. Assim, hd um
significativo atrativo para o investimento privado em PPPs.

Fonte: Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e Enciclopédia Juridica da PUC-SP.

proprias prefeituras municipais e, de maneira mais reduzida, pela administracdo
publica indireta (autarquia, empresas publicas, entre outros). Em sua maioria,
as concessOes sdao parciais, em que, por exemplo, sao realizadas concessoes
para disposicdo final em aterros sanitarios ou para destinacdo em unidades de
tratamento, mas a coleta permanece como servi¢o municipal.

Com rela¢do ao manejo das aguas pluviais urbanas, ha poucos municipios que
delegam esses servicos, principalmente pela dificuldade em dimensionar os
custos e, consequentemente, a tarifa ou taxa a ser cobrada.



Sustentabilidade Economico-Financeira
dos Servicos de Saneamento Bdsico

A execugdo de servigos obrigatoriamente envolve custos, sejam de pessoal, para
custear os servi¢os ou para investimentos no desenvolvimento e aprimoramento
continuo dos sistemas. O objetivo da universalizagdo é a prestacdo com maior
efetividade, eficiéncia e eficacia, envolvendo um ciclo em que é necessario que
sejam geradas receitas para que 0s servicos sejam prestados. Assim, 0s servigos
de saneamento devem ser compensados monetariamente.

A LDNSB apresenta como um de seus principios fundamentais a eficiéncia
e a sustentabilidade econdmica da prestacdo dos servicos de saneamento
basico. De forma que sejam assegurados esses principios, a lei ainda dispoe
que os contratos de delegacdo devem considerar o sistema de cobrancga e a
composicdo de taxas e tarifas, a sistematica de reajustes e revisdes de taxas e
tarifas e a politica de subsidios. Ainda, a LDNSB assegura a sustentabilidade
econdmico-financeira mediante a remunera¢do pela cobranca dos servicos
de saneamento.

De acordo com o art. 145 da Constituicao Federal de 1988, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios podem instituir taxas pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢ao.

Taxa

E um tributo compulsdrio, instituido
por lei, e por isso pode ser cobrada
mesmo que ndo exista efetiva
utiliza¢dio do servico, bastando
unicamente a sua oferta ao pdblico.
Tem como fato gerador a utiliza¢do,
efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel prestado
ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo.

Mais exemplos
Além da liga¢do da rede de
abastecimento de dgua, hd

Tarifa ----------------=----emoemeeemeonemeoseoeooeos Z outros exemplos relacionados
E a cobranga facultativa em decorréncia da utilizagéo a coleta de lixo ou ao
de servico publico, feita indiretamente pelo estado, por esgotamento sanitario.

meio de empresas que prestam servicos em seu nome.
E um preco publico unitdrio preestabelecido cobrado
pela prestacdo de servico de cardter individualizado
e facultativo, relacionada a quantidade do servico
efetivamente prestado.



Sistema de informacoes

A busca da Administra¢do Publica por solugdes para os problemas enfrentados
requer que se conhega com a maior precisdo possivel a situagcdo que se
pretende enfrentar. Por isso sdao importantes os sistemas de informacoes, que
tém a finalidade de subsidiar as tomadas de decisdes. Assim, as informacdes
necessarias sdo coletadas, processadas e transformadas em indicadores, que é o
produto final para os gestores.

Além disso, é importante que esses indicadores tenham ampla divulgagdo para
toda a sociedade. Isso porque, além de servirem para a tomada de decisdo dos
gestores, também servem para a avaliagdo da prestagdo dos servigos, tanto de
quem o executa como de quem o recebe. Assim, os sistemas de informagdo sdo
ferramentas imprescindiveis para o exercicio do controle social.

Quando se pretende alavancar o desenvolvimento de um pais, conhecer a
situacdo da prestacdo dos servigos de saneamento basico é essencial, uma vez
que seus quatro componentes impactam diretamente na qualidade de vida da
populacdo e nas condicdes da infraestrutura existente.

Nesse contexto, surge o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), em 1994, como uma iniciativa no ambito do Programa
de Modernizacdo do Setor Saneamento (PMSS), cujo objetivo é dispor de
informacdes sobreaprestagdo dos servigcos de saneamento basicono Brasil.
Mais tarde, em 2007, a Politica Nacional de Saneamento Basico institui,
em seu art. 53, o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico
(SINISA), que consiste em um sistema de informacdes que usara como
base o atual SNIS, mas que apresentara algumas atualiza¢des em relagdo
ao sistema existente.

O grande avango do SINISA em relag¢do ao SNIS é a construcdo de um sistema
com uma rede descentralizada e articulada, vertical e horizontalmente.
A articulacdo horizontal se dara com a integracdao do SINISA com outros
sistemas de informacao relativos ao desenvolvimento urbano, habitacado,
infraestrutura e servicos, sailde, meio ambiente e recursos hidricos. Por sua
vez, a articulagdo vertical acontece com a integracdo do SINISA em uma rede
de sistemas locais e regionais, situados nas instancias de gestao dos titulares
dos servigos, cabendo aos reguladores a atuagdo destacada na operagao
desses sistemas. Por meio de bancos de dados, compativeis e articulados
entre si, podera ser constituida uma rede nacional, contendo o universo de
informacoes e indicadores adequados as necessidades especificas de cada
nivel de gestdo.



O SNIS

A concepcao do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS) se deu em 1994 pela Secretaria de Politica Urbana, do entdo Ministério
do Planejamento e Orcamento (SEPURB/MPO), por meio do Programa de
Modernizacao do Setor Saneamento (PMSS) (Miranda, 2003), tendo como
atividadeinicial acoletaeadisponibilizacao de dados dos prestadores de servigos
de 4gua e esgoto (mddulo Agua e Esgoto - SNIS-AE), cujo primeiro diagndstico
foi lancado em 1995. Em 2002, foi criado o médulo residuos sélidos (SNIS-RS)
com o0 objetivo de coletar dados acerca dos servi¢os de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos. Finalmente, em 2015, foi criado o médulo de aguas pluviais
(SNIS-AP), que coleta dados municipais referentes ao servico de drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas. Atualmente, o SNIS esta vinculado a
Secretaria de Nacional de Saneamento, do Ministério do Desenvolvimento
Regional (SNS/MDR).

A evolugdo do SNIS acompanha os principais marcos do saneamento. De modo

geral, o SNIS se propde a fornecer informagdes para a sociedade brasileira,
incluindo poderes publico e privado, pesquisadores e prestadores de servicos,
acerca de diversas variaveis e indicadores que quantificam e qualificam os
servicos de saneamento basico no pais. O SNIS busca, também, auxiliar no
planejamento e execucdo de politicas publicas, na orientacdo da aplicacdo de
recursos publicos (federais, estaduais e municipais), na avaliacdo de desempenho
dos servicos, no aperfeicoamento da gestdo, elevando os niveis de eficiéncia e
eficacia, na orientacdo de atividades regulatdrias e de fiscalizagdo e no exercicio do
controle social.
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1994 1995 2002 2007 2009
Concepgdio do Cria¢dio do Criag@o do Marco Amostra todos
SNIS mdédulo Agua e maodulo Residuos  Regulatdrio do 0s municipios

Esgoto Solidos 1° Saneamento

1° Diagnostico Diagndstico Bdsico Lei Federal

SNIS-AE SNIS-RS n°11.445/2007

As informacdes que compdem o SNIS sdao obtidas por meio da coleta anual de
dados junto aos prestadores de servigos de saneamento basico de cada municipio
brasileiro e sdo de carater operacional, gerencial, financeiro e de qualidade.

A coleta de dados do SNIS segue um ciclo anual que se inicia com o preparo do
sistema para o novo ciclo e finaliza com a divulgacdo dos dados em publicac¢des
que abordam a prestagdo dos servicos de Agua, Esgoto, Residuos Sélidos e
Drenagem. As informagdes coletadas podem ser acessadas, também, no Painel
de Informacdes sobre Saneamento, que consiste em uma plataforma que
permite ao usuario visualizar as principais informacGes sobre saneamento
de forma didatica e interativa; no SNIS Série Histdrica, uma aplicacdo web
que disponibiliza todos os dados coletados pelo SNIS ao longo dos anos para
os componentes Agua e Esgoto e Residuos Sélidos; entre outros meios de
comunicac¢do encontrados no portal eletrénico do SNIS (www.snis.gov.br).

Ressalta-se que o inicio da coleta ocorre somente apds o fechamento do balango
financeiro dos prestadores de servicos. Apds coletar os dados é realizada uma
etapade analise, que é feita de forma automatica e manual pela equipe técnica do
SNIS. Em seguida, é gerada uma versdo preliminar que retorna aos prestadores
para que confirmem ou corrijam suas informacdes, quando necessario,
retornando o documento para a equipe dar prosseguimento a elabora¢do dos
diagnésticos do SNIS.

As informagOes do SNIS sdo fornecidas pelos prestadores de servicos de
saneamento basico de forma voluntaria e a adimpléncia no sistema permite
que recursos sejam acessados pelos municipios, uma vez que os programas de
investimentos do MDR exigem o envio regular dos dados ao SNIS como critério
de selecdo, de hierarquizacdo e de liberagdo de recursos financeiros para cada

tipo de servico prestado.
s p.

d
2010 2014 2015 2018 2020
Decreto n° Decreto n° Criagdo do Reviscio do Atualizagéio
7.217/2010. 8.141/2014. Mddulo Aguas Plansab. do Marco
RegulamentacGo  Lancamento do  Pluviais. 1° Regulatdrio do
da PNSB. Lei Plansab Diagndstico Saneamento por
Federal n° SNIS-AP meio da Lei n°
12.305/2010. 14.026/2020
Politica Nacional
de Residuos

Sélidos



Estrutura do Saneamento

Segundo a natureza juridico-administrativa:

a) Orgdo Publico: secretarias, departamentos ou outros Orgdos da
administracdo publica direta;

b) Autarquia: entidade de personalidade juridica de direito publico, criada por
lei especifica, com patrimdnio proprio, atribuicdes publicas especificas e
autonomia administrativa, sob controle estadual ou municipal;

c) Empresa Publica: entidade paraestatal de personalidade juridica de direito
privado, autorizada por lei, com capital exclusivamente ptblico, de uma
s6 ou de varias entidades;

d) Sociedade de Economia Mista com Administracdo Publica: entidade
paraestatal, autorizada por lei, com capital publico e privado, maioria
publica nas a¢des com direito a voto, gestdo exclusivamente publica, com
todos os dirigentes indicados pelo poder ptblico;

e) Sociedade de Economia Mista com Administracao Privada: entidade
paraestatal, autorizadaporlei, com capital publico e privado e participacdo
dos socios privados na gestdo dos negdcios da empresa — um ou mais
dirigentes escolhidos e designados por sécios privados;

f) Empresa Privada: empresa com capital predominantemente ou
integralmente privado, administrada exclusivamente por particulares; e

g) Associa¢do Civil (Organizacdo Social): entidade da sociedade civil
organizada, semfinslucrativos,aqual tenhasido delegadaaadministragao
dos servicos (associacdes de moradores, por exemplo).

Segundo a abrangéncia (para dgua e esgoto):

a) Prestador de Servicos de Abrangéncia Regional: sdo as entidades
legalmente constituidas para administrar servicos e operar sistema(s),
atendendo avarios municipios com sistema(s) isolados(s) ouintegrado(s).
Estdo ai compreendidas as companhias estaduais;

b) Prestador de Servigos de Abrangéncia Microrregional: sdo as entidades
legalmente constituidas para administrar servicos e operar sistema(s),
atendendo a mais de um municipio, com sistema(s) isolado(s) ou
integrado(s), normalmente adjacentes e agrupados em uma pequena
quantidade. Estdo ai compreendidos os consércios intermunicipais; e

c) Prestador de Servicos de Abrangéncia Local: sdo as entidades legalmente
constituidas para administrar servicos e operar sistema(s) no municipio
em que esta sediada. Eventualmente e quase sempre em carater ndo oficial,
atendem a fracoes de municipios adjacentes. Estdo ai compreendidos os
servicos municipais (publicos ou privados).



Ciclo Anual do SNIS

Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento, dados Brasil

Pre-coleta. Melhorias

no sistema de coleta,
atualizagdo do cadastro dos
prestadores, comunicagto
dos prazos de coleta e
abertura do sistema para
preenchimento.

Coleta. Preenchimento dos
formuldrios no SNIS Web,
suporte das equipes no
preenchimento, finalizagdo
e envio dos formuldrios.

Andlise dos Dados e
Versdo Preliminar. Andlise
automdtica e manual dos
dados, geracdo e envio da
Versdo Preliminar para
validagdo dos prestadores.

Desenvolvimento do
Diagndstico. Geragdo da
verséo final das planilhas de
informacGes e indicadores,
elaborag@o do texto do
diagndstico e aprovagdo
pela coordenagdo da SNS.

Publicagéo do
Diagnéstico. Publicacdio

do diagndstico e materiais
correlatos no site do SNIS e
envio de aviso de publicagdo
para todos os municipios e
prestadores do SNIS.

Captando dados

A coleta de dados do SNIS passou por
uma evolug¢do em sua forma desde o
inicio das atividades do Sistema.

1995

Formuldrios de
papel enviados aos
prestadores por
correio

1996
Formuldrios em
planilha Excel
enviados aos
prestadores de
servicos em disquetes

1997

Criou-se um
programa, construido
em Access com
programacéo

em Visual Basic,
disponibilizado

qos prestadores de
servicos via CD-ROM

1998

Programa em Access
disponibilizado

qos prestadores de
servicos em CD-ROM e
via internet

2007

Dados de dgua e
esgoto coletados em
um programa em
Delphi, instalado no
desktop do prestador

2010

Dados de dgua e
esgoto coletados em
uma aplica¢dio web:
SNIS Web

2011

Dados de residuos
sélidos coletados em
um aplica¢Go web:
SNIS Web

o
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Os dados apresentados nesse documento sdo referentes aos resultados da
ultima coleta de dados do SNIS, realizada em 2021, com ano de referéncia 2020,

cuja amostra de municipios participantes da pesquisa alcangou os seguintes
nameros:

Municipios no Brasil
IBGE

Populagdo total em milhGes de habitantes

5.570

municipios

Amostra SNIS 2021, ano de referéncia 2020
Brasil

Populagdo total em milhdes de habitantes

Por¢éo
Urbana da
Populagdo

da amostra



O Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA), instituido
pela lei do saneamento em seu artigo 53, esta em fase de desenvolvimento pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional (antigo Ministério das Cidades) e sua
implementacdo toma como base o atual Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS). Os objetivos do SINISA s3o:

i. Coletar e sistematizar dados relativos as condi¢des da prestagdo dos
servigos publicos de saneamento basico;

ii. Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes
para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de
saneamento basico;

iii. Permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da
eficacia da prestacdo dos servigos de saneamento basico.

O Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta a lei do saneamento, estabelece, ainda,
que é funcdo do SINISA “permitir e facilitar o monitoramento e avalia¢do dos
resultados e dos impactos dos planos e das acdes de saneamento basico”.

Por meio desses objetivos, o SINISA constitui uma importante ferramenta de
planejamento e suas informacdes devem ser publicas e acessiveis a todos. O
sistema deve ser desenvolvido e implementado de forma articulada ao Sistema
Nacional de Informacées em Recursos Hidricos (SNIRH) e ao Sistema Nacional
de Informacdes em Meio Ambiente (SISNAMA) e devem ser incorporados
indicadores de monitoramento, de resultados e de impacto integrantes do
Plansab e dos planos regionais.

Em relagdo ao SNIS, o SINISA incluira os gestores publicos dos titulares dos
servicos de saneamento no fornecimento de informacdes, ird apresentar,
separadamente, informagdes financeiras para agua e para esgoto, fara o
detalhamento dos investimentos em ampliacdao da capacidade ou reposicdo
de infraestruturas, incluird as entidades reguladoras no fornecimento das
informacdes e incorporara formularios sobre infraestrutura nos médulos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.



ACOLETADO
SISTEMA...

O SINISA
contemplara
0s seguintes
modulos de
coleta

...E SUAS
METRICAS

A partir das
informacoes
coletadas
pelo SINISA
serao gerados
0s seguintes
grupos de
indicadores:

Organizagdo e gestdo municipal
Informacdes sobre a politica
municipal de saneamento bdsico,
estrutura organizacional e
administrativa do sistema de gestdo
dos servicos, para as funges de:

« planejamento, regulacdo e fiscalizacéio
* prestacdo dos servicos e controle social
* planos municipais e suas revisces

* regulagdo e fiscaliza¢do dos servicos

* dados municipais gerais

.

Gestdo técnica do servigo

de abastecimento de dgua e
de esgotamento sanitdrio e,
Gestdo do servico de limpeza
urbana e manejo de residuos

sélidos urbanos

InformacgGes sobre cobertura

e atendimento, questoes
operacionais e de infraestrutura e
sobre qualidade do servico.

Gestdo
administrativa e
financeira

I - indicadores
sobre pessoal;

Il - indlicadores
sobre receitas

e arrecadac@o;

Il - indicadores
sobre as despesas;
IV - indicadores

de balango
patrimonial.

Gestdio técnica
dos servicos de
abastecimento
de dgua

I - indicadores
de cobertura e
atendimento;

Il - indicadores
estruturais;

IIl - indicadores
operacionais;
IV - indicadores
de qualidade do
servico.

Gestdo técnica do
servico de drenagem
e manejo das dguas
pluviais urbanas
Esse mddulo conterd

Gestdo administrativa e
financeira

Informacdes gerais sobre o
responsavel pela informagdo,
a atuagdo do prestador, a

administracdo central e, em informacdes sobre
relagdo a parte financeira, questdes operacionais
informacdes sobre: e de infraestrutura e

. sobre a qualidade do
* receita, cobranga e despesa servico

* investimentos e pessoal e g NN
« balango patrimonial

Regulacédio e fiscalizagdio dos servicos de saneamento
bdsico

InformacGes para o acompanhamento da atividade
regulatdria dos servicos, abrangendo:

* normas administrativas e técnicas

* dados sobre as condicbes da prestacdo dos servicos relativos aos
aspectos sociais, econdmicos, técnicos e juridicos

+ procedimentos e elementos relativos as revisdes tarifdrias.

* dados de fiscalizagdio sobre o acompanhamento, monitoramento
controle e avaliagdo da prestagdo dos servicos e das diretrizes e
metas dos planos

PP =N

ddd

Gestdio técnica
dos servigos de
esgotamento
sanitdrio

I - indicadores
de cobertura e
atendimento;

Il - indicadores
estruturais;

1ll - indicadores
operacionais;
IV - indicadores
de qualidade e
servico.

Gestdo técnica
dos servicos de
limpeza urbana
e manejo de
residuos sélidos

I - indicadores

de cobertura e
atendimento;

Il - indicadores
estruturais,

1l - indicadores
operacionais;

IV - indicadores
de qualidade dos
Servicos.

Gestdo técnica
dos servicos
de drenagem
e manejo das
dguas pluviais
urbanas

I - indicadores
estruturais;

Il - indicadores
operacionars;

Il - indicadores de
gestdo de risco.



0 Panorama do Saneamento Basico no Brasil

O Panorama do Saneamento é uma publicacdo que busca ser referéncia sobre o
Saneamento Bésico no pais, desde seus aspectos conceituais e institucionais até
os desafios que o setor enfrenta.

O objetivo central deste documento é apresentar um panorama geral da
prestacdo dos servicos de saneamento basico no pais considerando seus quatro
componentes: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos soélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

As principais informagdes apresentadas nesse relatério sdo oriundas do Sistema
Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS) e sdo referentes a ultima
coleta de dados realizada em 2021, com ano de referéncia 2020. Quanto ao
conteido do Panorama, esse é organizado da seguinte forma:

Capitulo 1. Trata dos conceitos do saneamento bésico no Brasil e seu aspecto
institucional.

Capitulo 2. Apresenta o servico de abastecimento de dgua potéavel, trazendo
aspectos histdricos e técnicos de como este ocorre, bem como a
situacdo da prestacdo desse servi¢o no pais.

Traz o servico de esgotamento sanitario em termos de conceitos,
alternativas e como ele é prestado no pais atualmente.

Apresenta o servico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, seus conceitos, peculiaridades e como ocorre esse
processo no pais, desde sua coleta até a destinacdo final.

Capitulo 5. Aborda os servicos de drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas, caracterizando os principais aspectos que esse servico
envolve, bem como suas peculiaridades e a sua situacdo no pais.

Traz conclusdes dos temas abordados no Panorama e os principais
desafios para o setor do saneamento no Brasil.



Abastecimento
de Agua

é



Um sistema de abastecimento de agua tem cinco etapas principais que garantem a disponibilidade de agua
potavel para a populagdo: a captacdo, a adugdo, o tratamento, a reservacdo e a distribui¢do da agua tratada.
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PERDAS

Ao longo da rede de
distribuicdo e nos ramais de
distribuicdo, podem ocorrer
perdas por vazamentos nas
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CAPTACAO COAGULAC{'\O E . ~ 5 as tubulagBes de redes de tubulagges - conhecidas
FLOCULACAO DECANTACAO FILTRACAO DESINFECCAO distribui¢do. Nelas, os como perdas reais - ou
Coagulantes sdo 0s flocos mais densos se ~ Remove-se particulas que Aqui controla-se a consumidores sao devido a problemas como
adicionados, sedimentam e se nao foram retidas disseminacdo de doencas conectados através dos ma calibracdo dos
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A
captacao pode ser
superficial ou
subterranea.

®

principalmente, sulfato
de aluminio ou cloreto
férrico, para aglomerar
particulas pequenas
que se transformam
em flocos. A
movimentagdo
coordenada da dgua jd
coagulada faz os flocos
ficarem maiores

o e ¥

acumulam no fundo de
um tanque durante o
processo de decantacdo.
Assim, a dgua que segue
para a filtracdo ja
apresenta uma menor
concentragdo de
particulas, ou turbidez.
F a dgua clarificada.

anteriormente, inclusive
eventuais microrganismos
presentes na dgua, pela
passagem da dgua por
uma camada de areia ou
outro tipo de material
filtrante. A dgua jd estd
praticamente livre de
particulas.
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de veicula¢do hidrica
durante o abastecimento
com a adi¢do de cloro ou
outros agentes
desinfetantes (cloracdo).
Por fim, a dgua recebe
uma dosagem de fldor
(fluoretacdo), com 0
objetivo de reduzir a
incidéncia de cdrie

dentdria.

ramais ou ligacBes
domiciliares, onde recebem
a dgua pronta para o
consumo.

hidrémetros - os erros de
leitura -, ou por fraudes e
ligaces clandestinas - as
perdas aparentes.

b

MEIOS ALTERNATIVOS DE CAPTACAO DE AGUA

Os sistemas individuais sdo solucBes aplicdveis em dreas periféricas, em
areas rurais com baixa densidade populacional, ou ainda coma solugdo
provisOria em dreas urbanas.
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Agua e satde publica

O langamento de esgotos ndo tratados em cursos d'agua, a drenagem de areas
urbanas contaminadas e a ma disposicdo dos residuos sélidos contribuem para o
aporte de contaminantes nas aguas superficiais e subterraneas, eventualmente
utilizadas como fontes para o abastecimento humano. Nos centros urbanos,
questOes associadas ao abastecimento também estdo relacionadas ao
crescimento da popula¢do, e consequente aumento da demanda por agua, ao
desperdicio e a ocupacdo desordenada em areas periféricas. Em areas rurais
ha também a preocupa¢do com o desmatamento da vegetacdo que protege os
mananciais - conhecida como mata ciliar -, além do uso indiscriminado de
agrotoxicos e fertilizantes em atividades agricolas, capaz de contaminar aguas
superficiais e subterraneas.

Epidemias e Endemias

A condicdo do saneamento bdsico se reflete diretamente na saide. Nimeros do IBGE confirmam
essa afirmacdo com estudo que mostra que a propor¢do de municipios com endemias ou
epidemias de dengue, zica e chikungunya foi maior nas macrorregides Norte e Nordeste

1 em cada 3 municipios A doenca mais citada pelas
epidemias ou endemias por falta de saneamento bdsico prefeituras foi a dengue.

Percentual de municipios com endemias ou epidemias
de acordo com a MUNIC 2017

1.501 municipios g%lsllvlgffoi‘
26,9% 23,1% 17,2% 17,2%

Dengue Diarreia Chikungunya Verminoses
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Outras Endemias e Epidemias
de acordo com a MUNIC 2017

Em porcentagem de municipios atingidos

Zika B 1.6%
Respiratorias [N 11,7%
Dermatites - 1,7%
Hepatite - 1,7%

Leptospirose . 4,5%

Outras . 3,4%
Maldria Bs.2%
Difteria l 2,9%
Febre Amarela l 2,9%
Colera l 1,7%
Tifo | 1%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenagdo de Populacdo e
Indicadores Sociais, Pesquisa de InformacGes Basicas Municipais 2017.

Diante dos riscos a saide humana que a agua oferece, é facil compreender a
necessidade de uma normatizacao da prestacdao do servico de abastecimento
de agua no Brasil e o porqué dessas normas serem frequentemente revisadas e
questionadas por agentes do setor.
Pardmetros Para que a agua seja considerada dentro do padrdo de potabilidade, sem que
i) gg?%’grg ofereca riscos a saide dos consumidores, limites para pardmetros fisicos
consumo humano, . quimicos, microbiolégicos e organolépticos sdo estabelecidos tanto para os

mas que nao sistemas convencionais quanto para as solu¢oes alternativas de abastecimento
necessariamente d , E ’ A . d Mini s d S ,d d d D o
oferecem riscos d e agua. Essa € uma competéncia do Ministerio da Saude desde o Decreto n
satide como sabor, 79.367, de 9 de marco de 1977. Muito se avan¢ou com a elaboracgao de cinco

cheiro e odor, por
exemplo

versOes da Portaria que trata do controle e da vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano e seu padrdo de potabilidade desde 1990, modificadas
pelo processo de revisdo periédica. Os parametros atuais estdo dispostos no
Anexo XX da Portaria de Consolidacdo n° 5, de 28 de setembro de 2017.

Os sistemas individuais sdo solu¢des aplicaveis em areas periféricas, em areas
rurais com baixa densidade populacional ou ainda como solugdo provisoria em
areas urbanas. Por outro lado, sistemas coletivos podem também ser adotados
em pequenas comunidades e areas periféricas, desde que os projetos sejam
adequados eeconomicamente atrativos. Sejam solugdes alternativas, individuais
ou coletivas, ou convencionais, de forma geral, um sistema de abastecimento de
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agua pode ser entendido como o conjunto de infraestruturas, equipamentos e
servicos com objetivo de distribuir agua potavel para o consumo humano, bem
como para o consumo industrial, comercial, dentre outros usos.
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Chafariz Cisterna

concepgao e na operagdao de um sistema de abastecimento de agua. Assim,
usualmente se busca um manancial bem localizado e capaz de suprir a demanda
da comunidade, e com eventuais focos de polui¢do conhecidos. A captacao pode
ser feita de duas formas: superficial e subterranea.

- A captacdo superficial ocorre em rios, lagos ou represas e é feita com
auxilio de um conjunto motobomba, capaz de levar a agua do manancial
auma estacdo de tratamento através de tubulagdes.

- A captacdo subterranea é realizada em pocos, perfuracoes feitas no
terreno da propriedade para a captagdo da agua presente no lengol
freatico. A agua entao é bombeada para a superficie também com auxilio
de um conjunto motobomba e direcionada geralmente a um tratamento
simplificado.
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Independentemente do método utilizado, 0 monitoramento da qualidade da
agua bruta deve ser realizado ja nesta primeira etapa do sistema, de acordo com
as orientacdes do anexo XX da Portaria de Consolidacdo n° 5 do Ministério da
Saude, pois afeta diretamente a etapa seguinte de tratamento da agua captada.

O nivel do tratamento aplicado depende da qualidade da agua do manancial de
captacdo da agua bruta. Geralmente aguas superficiais apresentam qualidade
inferior asaguas subterraneas, que sdonaturalmente protegidas, o que trazcomo
consequéncia uma maior quantidade de particulas em suspensdo naturalmente
observada em rios, lagos e reservatorios. Assim, em grande parte das vezes, a
agua bombeada de pogos profundos ndo carece do tratamento convencional, se
bastando apenas da desinfec¢do com cloro.

deAgua (ETA), onde sdo removidas impurezas para que a dgua se torne potavel. O
tratamento da dgua convencional é realizado em uma Estagdo de Tratamentode
Agua (ETA), onde sdo removidas impurezas para que a agua se torne potavel.
Ele se da por processos fisicos, quimicos ou a sua combinacdo, a depender da
qualidade da agua bruta. Os processos mais difundidos para o tratamento de
agua sao coagulacdo, floculagdo, decantacdo, filtragdo, cloracdo e fluoretacdo,
conforme ilustrado na figura abaixo.

L

férrico, coagulantes com o objetivo:de aglomerar particulas muito pequenas e
transforma-las em flocos. Durante a floculagdo, a movimentagdo coordenada da
4dgua ja coagulada faz com que esses flocos se misturem e ganhem maior peso
e tamanho. Os flocos mais densos tém entdo a capacidade de se sedimentarem
e se acumularem no fundo de um tanque durante o processo de decantagdo.

Assim, a agua que segue para a filtragdo ja apresenta uma menor concentracao
de particulas, ou turbidez, o que lhe confere o status de agua clarificada.

~
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decantacdo, inclusive eventuais microrganismos presentes na agua, pela
passagem da agua por uma camada de areia ou outro tipo de material filtrante.
A seguir, com a agua ja praticamente livre de particulas, o objetivo é controlar
a disseminacdo de doencas de veicula¢do hidrica durante o abastecimento com
o processo de desinfec¢do, usualmente realizado com a adi¢do do cloro. Por fim,
a adgua passa pela fluoretacdo para que se atenda aos critérios de potabilidade
do Ministério da Satide. O processo consiste na dosagem de um composto de
fldor na 4gua de abastecimento, com o objetivo de reduzir a incidéncia de carie
dentaria, principalmente em popula¢des com alto risco a essa condi¢do e sem
acesso a outras fontes de fldor.

Em bilhdes de m?

fgvaTrotaca [ 3.7
Com Cloro -3,1

Considerando o tratamento convencional realizado em ETAs, foram contabilizados
cerca de 13,7 bilhdes de metros cubicos (m3) de agua tratados, dos quais 12,5
bilhdes de m3 foram fluoretados no Brasil em 2020, segundo os dados do SNIS-AE.
Jaem relacdo ao tratamento por simples desinfec¢do com cloro, o volume foide 3,1
bilhdes de m3.

as tubulac¢oes enterradas sob a pavimentacao das ruas ou cal¢adas, conhecidas
como redes de distribuicdo. Nela os consumidores sdo conectados através dos
chamados ramais ou ligagdes domiciliares, onde recebem a agua pronta para o
consumo. A construgdo da rede é de responsabilidade do prestador de servigos,
no entanto, para que um domicilio seja ligado a ela, deve-se solicitar a ligacdo
junto ao prestador responsavel, providenciar as instala¢des internas do imével
e pagar uma taxa pelo servico de ligacao.
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Antes que a agua chegue a torneira do domicilio, comércio ou industria, sdo
instalados os hidrometros com o intuito de medir, registrar e controlar o
consumo de determinado domicilio e, posteriormente, aplicar a tarifa praticada
na cobranga pelo servico prestado.

Hidrometros

As ligacBes ativas hidrometradas ajudam a controlar a cobranga dos prestadores

Ligacdes ativas
hidrometradas 91,3%

Fonte: SNIS, 2020

E importante destacar que ao longo da rede de distribuigio e nos ramais de
distribui¢do é onde ocorrem as perdas de dgua, sejam elas devido a vazamentos
nas tubulacdes - conhecidas como perdas reais - ou devido a problemas como a
ma calibracdo dos hidrometros, erros de leitura, fraudes e ligagdes clandestinas,
as chamadas perdas aparentes. Ambas resultam em prejuizos para o prestador

de servico e, em dltima analise, a0 meio ambiente.

Considerando a extensao de rede e as ligacdes de 4gua no Brasil, estima-se que
£40,1% de toda agua disponibilizada é perdida durante sua distribui¢do. Apesar de
nao ser possivel no a diferenciacdo entre perdas reais e aparentes, isso representa
ototal de 6,6 milhdes de m3 de agua desperdigcados ou ndo contabilizados por parte
dos prestadores de servigos nos sistemas de distribuicdo, média considerada alta
em relagdo aos paises desenvolvidos. Ainda que superestimado devido ao volume
de perdas aparentes, tamanho volume de dgua seria capaz de suprir a demanda
de localidades que sofrem por escassez hidrica, ou que sequer sdo atendidas pelo
servigo de abastecimento ptiblico de agua por razoes diversas.

O equivalente as perdas por ligacdes ativas de agua no Brasil, em 2020, é de
343,4 1/lig./dia. Assim, os dados dos tltimos anos apontam para a necessidade
de controle e redugao de perdas em todo o Pais.

Veemmmmam=a?
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No SNIS sdo utilizados indicadores para a estimativas de perdas de dgua,
seja para a avaliagdo do préprio prestador de servicos, do municipio, do estado,
da macrorregido ou do Brasil. Com isso, é possivel identificar situacGes atipicas de
ineficiéncia no abastecimento de dgua, subsidiar a comparacdo entre prestadores,
cidades ou paises e orientar acOes de controle e redu¢do de perdas de dgua.

O SNIS calcula trés indicadores de perdas em sistemas de abastecimento de dgua,
dados nas seguintes unidades: em percentual (%) - Indice de perdas na distribuicdo
(IN049); em litros por ligacdo ao dia (lig./dia) - Indice de perdas por ligacéo
(INO51); e em metros cubicos por quilometro de rede ao dia (m¥km/dia) - Indice
bruto de perdas lineares (INO50). A express@o de cdlculo de tais indicadores pode
ser consultada por meio dos Glossdrios de Informacdes e Indicadores, no site do
SNIS (www.snis.gov.br/glossarios).

Importante destacar que os trés indicadores calculados pelo SNIS ndo diferenciam o
valor das perdas reais e aparentes, ou seja, ndo se pode afirmar que os valores se
caracterizam como desperdicio de dgua, necessariamente. A experiéncia do SNIS
permite afirmar que esta limitag@o se dd principalmente no proprio levantamento das
informacdes por parte de alguns prestadores de servicos que ndo dispbem de técnicas
de avaliacdo de vazamentos na rede, submedicéio em hidrometros, fraudes, dentre
outras varidveis fisicas e operacionais, que possibiliterm o cdlculo completo do balango
hidrico, conforme proposto pela IWA (International Water Association).

Diante disso, o SNIS discute com mais detalhes os indicadores INO49 e INO51, que

apesar de ambos estimarem as perdas de dgua, cada indicador é mais adequado
a um foco de andlise especifico.

Perdas de dgua na distribui¢do (IN049)

40,0
40,1
39,2 !
36,7 36,7 581 383 385
30,0
20,0
10,0
00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

O indicador também aponta importantes diferencas entre as macrorregioes do
pais.
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Perdas por macrorregido

DO

51,2% 46,3% 38,1% 36,7% 34,2%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Volumes per capita de dgua (I/hab./dia)
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Consumo médio per capita (I/hab./dia) e perdas na distribui¢do (%), em 2020
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Registro com Tubo Junta ou luva Hidrante Ligacdes clandestinas
defeito ou desgaste danificado corrofda ou solta vazando ou falhas de medicdo
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Nesse sentido, programas de incentivo ao aumento da eficiéncia dos prestadores
podem contribuir para que esses nimeros sejam minimizados, com o objetivo

728,0

mil quilbmetros

final de atingir a satide financeira dos prestadores de servigos. A exemplo disso, ab%i[:gfngf,m
dois projetos desenvolvidos no ambito da Secretaria Nacional de Saneamento

merecem destaque: Com+Agua e ProEESA (Projeto de Eficiéncia Energética em 53 8
Sistemas de Abastecimento de Agua). milhGes de

ligagdes ativas

N v ’, 0 Projeto COM+AGUA.2, desenvolvido no émbito da Secretaria Nacional 68,6
. >OA de Saneamento, buscou aprimorar a gestdo operacional nos sistemas Q”Cg/;?gﬁ/gi
C £ <O de abastecimento de dgua, visando combater e controlar as perdas de associadas para
‘ dgua e melhorar a eficiéncia energética das unidades do sistema. Para 0 abastecimento
( % isso, atuou em sistemas da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A da populacdo

(EMBASA) e da Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA),

ligada a rede

em cinco temadticas distintas e integradas: 2 7%
(i) a mobilizacGo e comunicagdo social; i
(i) o combate e controle de perdas reais; atendimentos
(iii) o combate e controle a perdas aparentes; ol FaEt2 Gle
2 2 Z abastecimento
(iv) a gest@o de energia nos sistemas de abastecimento; e, de dguaem 10
(v) 0 planejamento e gestdo voltados para a reducdo de perdas de UZES
melhoria da eficiéncia energética.
O ProEESA foi um projeto pactuado entre a Secretaria Nacional de
Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional e o Ministério Federal
da Cooperacdo Econémica e do Desenvolvimento (BMZ) da Alemanha,
%) sendo a parceria executada pela Cooperacdo Alemd para o Desenvolvimento
‘ Sustentdvel - Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (Gl2).
O projeto de cooperacGo em eficiéncia energética no abastecimento de Quantidade
de domicilios

dgua atua na melhoria das condicbes para a implantacdo de medidas nas
entidades prestadoras de servico. O objetivo foi o de aproveitar o potencial
de economia existente nos sistemas de abastecimento. Pretendeu-se, a médio
prazo, alcangar reducbes significativas nas despesas de eletricidade, nos
consumos energeéticos e nas perdas de dgua, com inerentes melhorias na
conservacdo das redes de distribuicdo e de instalacbes de bombeamento.

Em 2020 foi informado ao SNIS o total de 728,0 mil quilometros de rede de
abastecimento de agua em todo o Brasil, contando com 53,8 milhdes de ligaces
ativas e 68,6 milhdes de economias associadas para o abastecimento da
populacdo ligada a rede. Tais nimeros estdo em constante expansao nos tltimos
anos. Em 10 anos, o indice de atendimento urbano com rede de abastecimento

1
A

4

1
A

1
N

Quantidade de
ligagdes (da rede

de 4gua aumentou em 2,7 pontos percentuais, reflexo do aumento na extensio | 0t 0ramal decada
casa ou do prédio)

das redes e no niimero de ligagdes e economias ativas. J
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40
20
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O indice de atendimento com agua utilizado pelo SNIS é referente ao acesso
por meio de rede geral de distribuicdo de agua, ndo sendo incluidas as solu¢des
individuais ou alternativas de acesso ao abastecimento de agua. Assim, o indice
de atendimento representa a disponibilidade da rede publica de distribui¢do que
esta sendo efetivamente utilizada pela populagdo.

De acordo com a amostra do SNIS em 2020, cerca de 175,5 milhdes de pessoas
no Brasil sdo atendidas por um sistema de abastecimento de agua completo
ou simplificado, o que corresponde ao indice de atendimento de 84,2% da
populacdo total residente. No entanto, as diferentes condi¢des socioeconomicas
entre as macrorregides no pais sdo refletidas diretamente nos seus indices de
atendimento. As macrorregioes Norte e Nordeste contam com 58,9% e 74,9%
de atendimento, respectivamente, ao passo que no Centro-Oeste, no Sul e no
Sudeste os indices sdo de 90,9%, 91,0% e 91,3%, respectivamente.

58,9%
Norte
74,9%
Nordeste
90,9%
Atendimento por macrorregido
Centro-Oeste
91,3%
Sudeste

91,0%

Sul
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Quando observados os indices de atendimento em relacdo a populagdo urbana,
a média para o Brasil alcanca 93,4%. Novamente, é possivel notar a influéncia
das condi¢des socioecondmicas entre as macrorregides do pais, uma vez que
os indices de atendimento urbano seguem o mesmo padrao, sendo os menores
valores registrados no Norte (72,0%) e Nordeste (89,7%), percentuais abaixo
da média brasileira. As demais macrorregides apresentam valores superiores
a média do pais sendo a macrorregido Sul a que apresenta os maiores indices
(98,8%), seguida do Centro-Oeste (98,0%) e do Sudeste (96,1%).

indice de atendimento
urbano de agua

Sem informacdo (220 municipios)

<40% (188 municipios)

40% a 60% (139 municipios)
I 60% a 80% (343 municipios)
B 50% a 90% (353 municipios)
B > 90% (4.314 municipios)
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Cobertura versus Atendimento

O termo cobertura estd relacionado aos locais onde a rede de distribui¢éo de dgua
e de coleta de esgoto é acessivel, ou seja, retrata o alcance das redes publicas aos
domicilios, podendo esses estarem ou ndo ligados a rede. Jd o termo atendimento
de abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitdrio se refere apenas aos
domicilios que estdo efetivamente ligados (conectados) as redes publicas.

Todos os 3 domicilios Apenas um estd
tém disponibilidade de ligado a rede
acesso a rede publica. publica.

Entdo o

atendimento é
realizado a apenas
um domicilio,

A cobertura existe para os trés domicilios ou 33% de
(indice de cobertura = 100%) atendimento.

0 ciclo abastecimento de dgua-esgotamento sanitdrio

Utilizagdo da dgua em
consumo e atividades
didrias

Abastecimento

A dgua passa a adquirir uma qualidade
inferior a agua potavel, incorporando
impurezas, o que é conhecido como
esgoto sanitdrio

Para que a mesma dgua retorne
a natureza com qualidade, sGo
imprescindiveis a coleta e 0
tratamento dos esgolos

Abastecimento

Mais a frente no rio, outras
cidades captardo a dgua com
qualidade resultante do
tratamento da cidade anterior



Capitulo 2

Dado todo esse trajeto da agua até a torneira do consumidor, é compreensivel que
existam custos durante o processo descrito até aqui. Dessa forma, o pagamento
por todo o servico de captacdo, aducdo, tratamento, reservagao e distribuicdo é
feito de acordo com o volume de dgua utilizado durante um més em cada domicilio.

Mas, e no caso em que todo esse sistema, do manancial até a sua torneira, ndo
esteja funcionando adequadamente, resultando em falta de agua durante um
periodo do dia, odor, gosto ou coloracdo na agua, cobrangas indevidas ou até
mesmo no caso de nao existir nenhum tipo de estrutura para a prestacao desse
servigo no municipio? A quem se deve recorrer? Quem é o responsavel por todo
esse sistema em seu municipio? Essas e outras questdes serdo esclarecidas a
seguir.

Delegacao dos servicos de abastecimento de agua

Atualmente, a delegacdo dos servicos de abastecimento de agua geralmente
é feita junto com a dos servicos de esgotamento sanitario. Os contratos dos
municipios com os prestadores de servicos estabelecem metas de atendimento,
que devem estar de acordo com os planos municipais de saneamento vigentes.

No inicio da década de 1960, o Governo Federal passou a atuar de forma
mais ativa na gestdo dos servicos, incentivando investimentos no setor
de saneamento, especificamente em agua e esgotos. Em 1964 foi criado o
Banco Nacional de Habitacdao (BNH) e linhas de financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). No mesmo ano, o modelo voltado
as companhias estaduais foi fortalecido, pois a obtencdo de recursos para
expansdo dos servicos nos municipios estava atrelada a delegacdo dos
servicos a esses prestadores regionais. Assim, durante as décadas de 1960 e
1970 foram criadas diversas companhias estaduais de saneamento.

Atualmente, o modelo de gestdo dos servicos de saneamento é regido pela
Lein®11.445, de 2007, e suas alteragdes. O modelo de prestacdo dos servigos
ainda tem a atuacdo predominante das companhias estaduais. Os servigos
de saneamento podem ser delegados para prestadores de servigos com
diferentes naturezas juridicas. Especificamente, com relacdo aos servicos
de abastecimento de agua, em termos percentuais, dos 5.391 municipios
que forneceram dados ao SNIS em 2020, 75,6% possuiam delegacdo de agua
para os prestadores regionais ou microrregionais. As prefeituras municipais
representaram 13,6% do total; as autarquias municipais, 8,5%; as empresas
privadas (servigo local), 2,0%; organizacdes sociais, empresas publicas e
sociedades de economia mista, somaram 0,3%.
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Analisando o percentual de municipios que responderam o SNIS em 2020 com
atendimento com os servicos de agua por macrorregido, observa-se que ha
predominancia das delegacdes dos servicos de agua para companhias estaduais
em todas as macrorregides do pais.

Distribuig¢do da prestagdo do servigo

mmm Prestadores Regionais e Microrregionais Prestadores Locais
‘ 73,2% , ‘ 88,0% ’ ‘ 66,9% ‘ 68,9% ‘ 73,3% i
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

" "y s,

Apesar da predominancia no atendimento de dgua pelas companhias estaduais,
quando se analisa a situacdo da delegacdo dos servicos, observa-se a falta
de regulacao e fiscalizagdo dos contratos existentes. Em 2020, dos 4.072
municipios atendidos por prestadores regionais e microrregionais, 14,5%
tinham delegacdo vencida e 4,0% ndo possuiam delegacdo. Dentre as
macrorregides, o Centro-Oeste apresenta a maior quantidade de contratos
com delegacdo vencida, representando 26,6% dos municipios atendidos por
companhias estaduais da macrorregido. Em relacdo aos municipios atendidos
por regionais e microrregionais com delegagdo em vigor, os maiores registros
foram nas macrorregioes Sul, Sudeste e Norte, com percentuais de 96,4%,
92,8% e 74,4%, respectivamente.

Situagdo da delegag¢do para prestadores regionais ou microrregionais

Em vigor Sem Delegacdo

Norte 74,4% 11,4%

Nordeste 67,5% 7,9%

Centro-Oeste 73,4%
Sudeste 92,8%
Sul 96,4%

Brasil 81,6%
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Qualidade dos servicos

Garantir um servico publico de qualidade é dever do prestador. Para tanto, as
agéncias reguladoras de saneamento tém papel essencial na verificacdo do
cumprimento da legisla¢do e da qualidade dos servi¢os. Uma maneira de medir
a qualidade dos prestadores de servicos de agua é por meio da quantidade de
paralisacdes e interrupcOes sistematicas nos sistemas de abastecimento de
agua, dados esses que sdo coletados pelo SNIS.

As paralisages sdo interrupgdes no fornecimento de agua ao consumidor
devido a problemas no sistema de abastecimento, seja na produgdo ou até a rede
de distribuicdo, que prejudiquem o envio continuo para o usuario do servico.
Em certa medida, realizar paralisa¢des faz parte da rotina de manutencao nos
sistemas de abastecimento de agua dos prestadores. O SNIS coleta somente
aquelas com duragdo igual ou superior a seis horas, visto que este periodo de
tempo prejudica o acesso a dgua para os usuarios.

As interrupg¢des sistematicas sdo interrup¢des programadas no fornecimento
de agua que provocam racionamento ou rodizio e podem ocorrer devido
a problemas de produgdo, de pressao na rede, subdimensionamento das
canaliza¢des, de manobra do sistema, dentre outros. A escassez hidrica
geralmente é uma das causas para a realizagdo de rodizios no abastecimento
de 4gua. Assim como ocorre nas paralisacdes, o SNIS coleta dados somente
das interrupgdes sistematicas com duragdo igual ou superior a seis horas. Em
2020, foram contabilizadas 20,2 milhdes de economias ativas atingidas por
paralisac¢des e 3,9 milhdes por interrupcdes sistematicas.

Percentual de economias atingidas

mmm EcOnOMias atingidas por paralisacfes

Economias atingidas por interrupces sistemdticas
I 7. 1%

4,2%

I 5%

12,3%

B :.5%

6,7%

- ppn
Sudeste 2,9%
I 7.
Sul 6,0%
. [ .+
Brasil 29.4%

5,7%
Dados calculados conforme metodologia do Plansab.

Norte

Nordeste

Centro-Oeste




Fonte: WWAP
(Programa Mundial
de Evaluacion

de los Recursos
Hidricos de la
UNESCO). Informe
Mundial de las
Naciones Unidas
sobre el Desarrollo
de los Recursos
Hidricos 2019: No
dejar a nadie atrds.
Paris: Unesco,
20109.
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Escassez Hidrica

Desde 1980, o uso da dgua no mundo tem aumentado constantemente devido,
~ principalmente, a crescente demanda dos paises em desenvolvimento e das
economias emergentes. Esse comportamento tem sido impulsionado pelo
crescimento populacional, pelo desenvolvimento socioeconomico e pela
evolugdo dos padroes de consumo. A agricultura é a atividade que mais utiliza
agua, representando cerca de 70% das extra¢des anuais a nivel global, seguida

pela industria com 20% e pelo consumo familiar com 10%.

Secas no Brasil 43.32

37,9 Numero de pessoas
‘- afetadas, em milhdes
22,51
2.551 2.516 Ndmero de
2.217 eventos de seca
2017 2018 2019

Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos, ANA, 2020.

O Brasil é um dos paises com maior disponibilidade de 4gua doce no mundo, mas
a distribuicdo ocorre de forma desigual no territério brasileiro. A macrorregido
Norte contém 80% da agua doce do pais, mas possui somente cerca de 5% da
populagado residente. Em contrapartida, as macrorregies Sul e Sudeste possuem
mais de 45% da populagdo e menos de 3% dos recursos hidricos do pais. Os
problemas relacionados a falta de agua (escassez hidrica) estdo sendo sentidos
em todas as macrorregides, que sofrem com os eventos de secas extremas.

Consumo Aumento Ma Gestdoe  Diminuicdo Instala-se a

das chuvas Crise

Normal de usos Falta de
[nvestimentos
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As crises hidricas podem ocorrer devido a diversos fatores como: alteragdes no ciclo
da 4gua, decorrentes de mudangcas climaticas e mudancas no uso e ocupagdo do solo;
diminuicao das chuvas; aumento continuo das demandas de agua, entre outros fatores.
Tais aspectos resultam em estresse hidrico, ou seja, quando a disponibilidade de agua
ndo é compativel com a demanda dos multiplos usos da agua.

Entre os anos de 2012 a 2017, o baixo volume de chuvas comprometeu
significativamente as recargas de reservatorios, afetando todo o pais. Em
Sdo Paulo, o Sistema Cantareira foi prejudicado pela crise hidrica e, em 2014,
de agua no periodo mais critico da seca (Brasil, 2017). Em dezembro de 2016,
132 cidades do Nordeste Setentrional, com uma populacado total de 1,5 milhdes
de habitantes encontravam-se em colapso de abastecimento e 812 municipios
eram abastecidos por carros-pipa (Brasil, 2019).

No Distrito Federal, o ano de 2017 foi marcado por uma severa crise hidrica
resultante da combinacdo de chuvas abaixo da média, altas temperaturas,
captacoes clandestinas, ocupacdo desordenada, aumento da populagdo e auséncia
de obras estruturantes por mais de 16 anos. As populacdes abastecidas pelos
reservatérios do Descoberto e de Santa Maria tiveram seu abastecimento de agua
afetado. Foram adotadas medidas emergenciais como a suspensdo das permissoes
para perfuracdo de pocos e cisternas, captacdo de agua por caminhdes-pipa e, apds
a redugdo da pressdo na rede de distribui¢do, foi implementado o racionamento
de dgua em sistema de rodizio, visando reduzir o consumo, além de uma tarifa
de contingéncia. Foi elaborado um plano emergencial de captagdo de agua do
Lago Paranod, incluindo a constru¢do de uma ETA provisdria e a interligacdo
dos sistemas Santa Maria-Torto e Descoberto para reforcar o abastecimento nas
regides atendidas pelo Descoberto (Brasil, 2017). O racionamento no DF durou 513
dias. O reservatoério do Descoberto alcangou 5,3% de sua capacidade e ao final do
racionamento, ja contava com cerca de 93% de seu volume Util.

Nos dois casos expostos a populacao foi afetada de forma significativa, tendo
seu abastecimento de agua comprometido. As medidas emergenciais adotadas
geraram custos tanto para os prestadores de servicos e para o governo, quanto
paraapropria populacdo. Em situacdes de crise hidrica é possivel observar que os
gestores dos sistemas de abastecimento de agua devem ser capazes de antecipar
as condigOes as quais os sistemas de engenharia precisam atender, buscando
sempre equilibrar objetivos de garantia de atendimento com a minimizac¢ao de
custos sociais ou ambientais.

Representa

33%

da capacidade de
armazenamento
do sistema.

O racionamento

consiste na adog¢do de
medidas de reducéo
ou até interrup¢do do
abastecimento das
cidades visando evitar

1 0 esgotamento dos
* mananciais. A Lei n°

11.445/2007, art. 46,
define que em situacdo
critica de escassez

ou contaminagdo de
recursos hidricos que
obrigue a adogéo

de racionamento,
declarada pela
autoridade gestora

de recursos hidricos,

0 ente regulador
poderd adotar
mecanismos tarifdrios
de contingéncia, com
objetivo de cobrir
custos adicionais
decorrentes,
garantindo o equilibrio
financeiro da
prestacdo do servico e
a gestdo da demanda
(BRASIL, 2007 - Lei n°
11.445/2007).




A sustentabilidade
econdémico-
financeira consiste
em prdticas que
uma entidade

ou uma empresa
adotam de

forma a manter
seu equilibrio
financeiro,
mantendo seu
lucro ou superdvit.
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Nem todos os prestadores possuem monitoramento continuo da
quantidade de paralisacées e interrupg¢des e daquantidade de domicilios
atingidos. A falta desses dados prejudica o prestador no sentido de nao
conseguir avaliar a qualidade dos seus servigos.

No SNIS, um indicador que pode auxiliar na analise da sustentabilidade
economico-financeira do prestador é o Indice de Perdas de Faturamento

(IN013). As perdas de faturamento apresentam quanto do volume de
agua disponibilizado ndo é faturado pelo prestador, em percentual.
O volume de agua disponivel para o consumo nunca é totalmente
consumido ou faturado, entretanto, a partir desse indicador é possivel
avaliar que quanto maior o volume faturado, maior sera sua arrecadacao.

A analise das perdas de faturamento pode ser realizada tanto de forma
agrupada (por macrorregido, por exemplo), como por prestador de
servico, sendo esse ultimo utilizado quando o objetivo é analisar a
sustentabilidade econémico-financeira do prestador. O grafico a seguir
apresenta os valores das perdas de faturamento por Estado e para o Brasil
(total da amostra do SNIS). A partir dos dados apresentados é possivel
avaliar a média dessas perdas para cada estado, podendo identificar
quais tém maior eficiéncia no faturamento dos servicos prestados.

No total da amostra, o indice de perdas de faturamento em 2020 foi igual
a37,5%. Observa-se que os estados com indices acima da média do Brasil
se concentram nas macrorregides Norte e Nordeste. Ja as macrorregides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentam maior concentragao nos indices
inferiores a média nacional.

Outros indicadores que auxiliam na analise da sustentabilidade
economico-financeira dos prestadores de servicos sdo a Tarifa média de
dgua (IN0O5), Tarifa média praticada (INOO4) e Despesa total com os servigos
por m3 faturado (IN003). E importante destacar que as tarifas médias ndo
correspondem a tarifa efetivamente cobrada pelo prestador de servigo.
As tarifas cobradas e a politica tarifaria sdo de responsabilidade dos
prestadores e da defini¢do das entidades reguladoras.
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Indice de perdas de faturamento (INo13), por Estado e Brasil
Em percentual (%)

Média Brasil: 37,5
Amapa I N 68,3
Roraima [ N 66,0
Amazonas NG 64,1
Maranhdo IREG— N 63,8
Acre I 62, 1
Rondonia NG N 53,6
Pard NN N 54,4
Rio de Janeiro NN 53,9
Alagoas NG 50,0
Rio Grande do Sul NN 43,8
Piauf NG 41,2
Bahia (NG 40,5
Rio Grande do Norte I NEEEENNEN 39,8
Mato Grosso NG 39,5
Pernambuco [INEG_G—EEN 39,3
Sergipe INNEEEEEENEENNNNNE 39,2
Minas Gerais NG 37,4
Parana INEEG— 30,7
Santa Catarina [N 30,4
Distrito Federal NN 30, 1
Ceard NG 30,0
Mato Grosso do Sul IEGCGEG_———_ 29,8
Espirito Santo INEGCG_— 27,4
Goids NG 27,0
Sdo Paulo INEG_—_— 26,1
Paraiba [ 23,1
Tocantins [N 19,9

i O novo sistema de
. ‘s o - i informagGes SINISA
Para realizar essa analise com os indicadores do SNIS, deve-se utilizaro | (Sistema Nacional

Y . 4 1 . , - . i de Informag¢des
indicador Tarifa média praticada (IN004). Tal escolha € necessaria, pois & ¢ eamento

a despesa média é calculada a partir das despesas totais com os servigos —: Bdsico) coletard

x x S ‘ ' dados de
(DTS), que ndo sdo divididas entre despesas com agua e com esg(?tos | abastecimento
quando se trata de prestadores que atendem com ambos 0s servi¢os. . dedguae
s s s 13 esgotamento
Assnp, paraquea analise possa abranger quaisquer prestadores, utiliza- ehithrio
se o indicador IN0O4. separadamente,

inclusive os dados
financeiros.
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Calculando-se a proporcdo da tarifa média praticada em relacdo a
despesa total com os servicos por m3 faturado dos prestadores de
servicos, obtém-se valores que tém diferentes interpretacées quando o
valor é abaixo ou acima de 1,00. Quando o valor é inferior a 1,00, significa
que os estados tém a tarifa média inferior a despesa média, sugerindo
que os servigos sdo deficitarios e, quando os valores sdo acima de 1,00,
os estados possuem a tarifa média superior a despesa média, indicando
que, provavelmente, esses estados possuem maior sustentabilidade
financeira dos servicos.

Proporgdo da tarifa média praticada em relagdo a despesa total
Servigos por m?3 faturado (INOO4/INO03), por estado e Brasil

Média Brasil: 1,11
Mato Grosso do Sul [ 1,23
Espirito Santo | 1.23
Mato Grosso [N 1,20
Parana | 1,17
Santa Catarina [ 1, 15
Rio de Janeiro [ 1,14
Minas Gerais [INNNEB 1,12
Goias NG 1,11
Rio Grande do do Sul [ 1,08
Ceard NI 1,06
Sdo Paulo (D 1,06
Pernambuco [N 1,04
Rio Grande do Norte [ 1,03
Tocantins | NG 1,01
Distrito Federal [ NG 1,00
Bahia [N 1,00
Sergipe NN 0.95
Paratba [N 0,95
Alagoas [ INNEEEG—— 0,95
Maranhdo NN 0,93
Amazonas [N 0,90
Rondonia NN 0,30
Piaui N 0, 75
Acre NN 0,72
Amapd [N 0,65
Pard N 0,54
Roraima N0, 47
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Saldo da tarifa média praticada, descontando-se a despesa média por m?3
Por R$/m3 faturado (INOO4 menos INOO3)

-4,00 -2,00 2,00 4,00
Mato Grosso do Sul
Parand

Espirito Santo

Rio de Janeiro
Santa Catarina
Goids

Mato Grosso

Rio Grande do Sul
Minas Gerais

Ceara

Sdo Paulo
Pernambuco

Rio Grande do Norte
Tocantins

Distrito Federal
Bahia

Parafba

Sergipe

Maranhdo

Alagoas

Amazonas
Rondonia

Acre

Piauf

Amapa

Pard

Roraima

SETTTEEREERER)C

Brasil 0,27

Observa-se que os estados da Bahia, Paraiba, Sergipe, Maranhdo,
Alagoas, Amazonas, Rondonia, Acre, Piaui, Amapda, Pard e Roraima
apresentaram propor¢ao inferior a 1,00, ou seja, tiveram a despesa
média superior a tarifa média, indicando que, provavelmente, havia
menor sustentabilidade financeira dos servicos. Os demais estados e o
Distrito Federal apresentaram propor¢oes superiores a 1,00, indicando
uma possivel maior sustentabilidade financeira.
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Outras informacdes coletadas pelo SNIS, e que tém influéncia
da sustentabilidade econoémico-financeira do prestador, sdo os
investimentos nos servicos de agua e esgotos. Os investimentos podem
ser realizados para expansdo dos servicos, manutencao dos sistemas ja
existentes ou melhoria da gestdo, e seu montante pode variar conforme
a arrecadacao de cada prestador.

O SNIS apresenta os investimentos segundo as seguintes classificacoes:

Destino de Aplicacdo Origem de Recursos Contratante
Abastecimento Prestador
de Agua Onerosos de Servico
Esgotamento N&0-Onerosos Municfpio
Sanitario
Despesas Préprios Estado

(apitalizaveis

Outros
Investimentos

De forma a apresentar os investimentos divididos entre os componentes
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o SNIS utiliza somente
a classificacdo por destino de aplicacdo, ja que as demais classificacoes
nao diferenciam os valores de investimentos entre agua e esgotos.
Para abranger todo o montante de investimentos declarados pelos
prestadores de servicos ao SNIS, as categorias despesas capitalizaveis
e outros investimentos sdo distribuidas de forma proporcional entre os
investimentos com agua e esgotos.

Em 2020, foram aplicados RS 6,02 bilhdes de investimentos em
abastecimento de agua. Desse total, RS 530,7 milhdes foram investidos
na macrorregido Norte, RS 1,2 bilhdo no Nordeste, RS 2,3 bilhdes na
macrorregido Sudeste, RS 915,3 milhdes no Sul e RS 376,8 milhdes no
Centro-Oeste
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Investimentos em abastecimento de dgua por macrorregido

49,1% e

Sudeste

“ 8,7%
Norteo 1 f 1 55,5%
2 4
20,7%

6,3%
Nordeste Jentro—Oeste I’

A partir dos dados apresentados, observa-se a deficiéncia de
investimentos principalmente no Centro-Oeste, seguida pela
macrorregido Norte, cujo indice de atendimento total (IN055) foi de
apenas 58,9% em 2020. Considerando esse cenario, o Brasil ainda
necessita de investimentos elevados na expansao dos servicos de forma
a atingir a universalizacdo — o acesso universal a agua potavel e de
qualidade.

habitante), o grafico abaixo apresenta os valores por macrorregidao em
2020.

Investimentos em abastecimento de dgua per capita
Brasil: R$ 28,85
Sudeste |G R$ 33,32
Sul I RS 30,39
Norte GGG RS 29,65
Centro-Oeste NN RS 23,15
Nordeste [N RS 22,33

Amacrorregido Norte, com os menores indices de atendimento com dgua
no Pais, teve investimento per capita de RS 29,65/hab. As macrorregides
Nordeste e Centro-Oeste apresentaram per capita de RS 22,33/hab. e RS
23,15/hab, respectivamente, valores abaixo damédia nacional (RS 28,85/
hab.). Com indices de atendimento elevados e valores de investimentos
per capita acima da média nacional, para o Sudeste foram calculados
investimentos per capita de RS 33,32/hab. e, para o Sul de RS 30,39/hab.

v O investimento em
i abastecimento de
' dgua per capita

1 consistiu no

' seguinte cdlculo:

i Investimento em

' gbastecimento de
1 dgua dividido pela
' populagdo total

i residente para

' cada macrorregido
i ou estado.
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Apopulagdo que ndo é atendida com rede de distribuicao de agua representa
um déficit e, por meio dele, é possivel analisar a situacdo das macrorregioes
brasileiras e avaliar onde faltam investimentos no abastecimento de agua
para que se alcance a universalizacao da prestacao do servico.

Norte 37.1%
: Nordeste
2,9%
Participagdo no déficit
de acesso aos servigos de Centro-Oeste .\
abastecimento de dgua 26,7%
Sudeste
3,0%

Sul

Para calcular as participagdes relativas das macrorregites nos déficits e nos
investimentos, em percentual, adotou-se os dados do SNIS de populag¢des
ndo atendidas e de investimentos realizados e foram calculadas as médias
aritméticas dessas participacOes entre 2016 e 2020. Optou-se em utilizar o
periodo dos Gltimos cinco anos, pois se pode considerar esse periodo como
amédia de maturacdo dos empreendimentos em saneamento basico.

A figura acima representa o percentual de participacdo no déficit
de acesso aos servicos de abastecimento de agua das macrorregides
brasileiras. Os maiores déficits foram encontrados nas macrorregioes
Nordeste (37,1%) e Norte (30,3%), respectivamente, seguidos pela
macrorregiao Sudeste (26,7%). As macrorregides Centro-Oeste (2,9%)
e Sul (3,0%) foram as que apresentaram os menores déficits.

O calculo do déficit de acesso auxilia na avaliacdo de alocacdo de
investimentos a serem realizados no setor. A tendéncia deveria ser que as
macrorregides com maiores déficits recebessem maiores investimentos.
No entanto, a aplicacdo dos recursos nem sempre corresponde as reais
necessidades apontadas pelos déficits.
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Déficit de acesso versus investimentos em abastecimento de dgua
Em %

mmm Participacdo no déficit de acesso aos servicos
Participacdo nos investimentos realizados

30,3 3T
26,7
I I 3'0 2'9
. |

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

" » > L

2 4

O grafico acima apresenta a comparacdo, por macrorregidao, do
percentual de déficit de acesso aos servicos de agua e do percentual de
investimentos realizados em agua, na média de 2016 a 2020, segundo
o SNIS. As macrorregioes Norte e Nordeste, com maiores participacoes
no déficit de acesso, ndo receberam recursos de forma proporcional, ou
seja, o investimento realizado foi inferior a participacdo no déficit. A
situacdo foi mais grave no Norte, onde o percentual de déficit é 5,9 vezes
maior que o investimento. Em contrapartida, as macrorregioes Sudeste,
Sul e Centro-Oeste receberam aplicagao de recursos até 4,3 vezes maior
que o percentual de déficit registrado.
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Tratamenlo de eagoto

Ao utilizar 4gua em sanitdrios, pias e ralos, as pessoas despejam materiais organicos e quimicos que a sujam e a
contaminam. O ideal é que essa dgua seja coletada e levada até um local no qual sera realizado um tratamento
adequado antes de lan¢a-la em corpos d’agua que podem servir como fontes de abastecimento para outras cidades.

COLETA TRATAMENTO PRELIMINAR TRATAMENTO PRIMARIO
0 esgoto sanitdrio é composto por 0 esgoto bruto entra na ETE e é Nessa etapa, por meios fisicos, ocorre a
99% de dgua e 1% de material encaminhado para o tratamento preliminar remocdo parcial dos sélidos em suspensdo
s6lido. O propésito da ETE é para a remogdo de solidos grosseiros e areia. sedimentaveis e de s6lidos flutuantes.

0 uso de um decantador
convencional é opcional,
depende do tipo de

tratamento secundario

retirar o material sélido da dgua,
assim como o material dissolvido
permitindo devolvé-la mais
limpa a natureza.

* e

DISPOSICAO FINAL

TRATAMENTO SECUNDARIO

DESTINAGAO DO LODO

Apés ser coletado, o lodo é
estabilizado para decomposicdo
da fracdo orgdnica. Em seguida, é
feita a remocdo de umidade (por

adensamento, condicionamento

ou desidratacdo) e finalizado Eventualmente, utiliza-se um decantador

0 processo com a higienizagdo. secunddrio para a separagto do lodo, que
pode retornar para o tratamento bioldgico.

Operagdes e processos hioldgicos para
remocdo da matéria organica. Os principais
atuantes nesta fase sgo 0s microorganismos
aerébios, anaerdbios e/ou os facultativos.

A disposicdo vai depender da classificacdo dos
residuos: aterro sanitdrio, landfarming,
incineracdo ou seu redso (agricola,
reflorestamento, recuperacdo de drea
degradadas, construgdo civil, entre outros).

EFLUENTE
TRATADO

o0

MEIOS ALTERNATIVOS DE ESGOTAMENTO

Fossas sépticas separam e transformam a matéria sélida contida no esgoto. Um tanque
enterrado recebe o esgoto, retém a parte sélida e inicia o processo bioldgico de purificacdo,
completada com a infiltragdo no solo. Utilizam-se sumidouros ou valas de infiltracdo.

(--------- TRATAMENTO
TERCIARIO

Sdo removidos materiais ndo
biodegraddveis e nutrientes,
como o nitrogénio e o fosforo,
que contribuem para a
eutrofizacdo das dguas.

- LEITOS DE
élllllllll SELAEU

i
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POSSIBILIDADE DE REUSO
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Esgotamento Sanitario

A &gua possui multiplos usos, sendo que os principais sdo irrigacdo,
abastecimento humano e animal, industrial, geracdo de energia, mineracdo,
aquicultura, navegacdo, turismo e lazer. Tais usos acabam por alterar a
qualidade da agua, uma vez que, apds usada, suas caracteristicas naturais sdao
modificadas, sendo incorporadas substancias diversas que vao variar de acordo
com o tipo de uso no qual foi aplicada.

T
L

A nova composicdo da agua utilizada envolve diversas impurezas que a torna
prejudicial ao meio ambiente e a sadde de seres humanos e de animais, podendo
agir, também, como agente veiculador de doengas. Essa agua recebe o nome
de esgoto, dguas servidas ou dquas residudrias, e seu lancamento direto ao meio

ambiente, principalmente em corpos hidricos, pode contribuir para a deterioracdo
da qualidade ambiental e da saide humana, entre outros problemas.

)
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
1
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Ciclo do uso da agua

Assim como existe o ciclo da dgua ha também um ciclo para seu uso,
pois é necessario garantir que a agua que retorna ao corpo hidrico tenha
uma qualidade adequada para evitar os problemas ja citados. Abaixo
apresenta-se um exemplo de ciclo do uso da agua, no qual sua qualidade
é alterada a cada etapa.

Rede de

Distribuicdo
m Esgoto
f Bruto

Estagtio de Estactio de
Tratamento Tratamento
de Agua de Esgoto

(aptacdo annEn) Disposictio

- Agua bruta: Inicialmente, a dgua é retirada do rio, lago ou lengol
subterraneo, possuindo uma determinada qualidade.

- Agua tratada: Apds a captacdo, a agua sofre transformacdes durante
0 seu tratamento para se adequar aos usos previstos (por exemplo:
abastecimento publico ou industrial).

- Agua usada (esgoto bruto): Com a sua utilizacdo, sofre novas
transformacoes na sua qualidade, vindo a se constituir em um
despejo liquido.

- Esgoto tratado: Visando remover os seus principais poluentes, os
despejos sofrem um tratamento antes de serem lancados no corpo
receptor. O tratamento dos esgotos é responsavel por uma nova
alteracdo na qualidade do liquido.

- Corpo receptor: O efluente do tratamento dos esgotos atinge o corpo
receptor, onde, face a diluicdo e mecanismos de autodepuracao, a
qualidade da dgua volta a sofrer novas modifica¢des
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O que é esgoto sanitario?

Anorma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBRn® 9.648/86
define esgoto sanitario como "despejo liquido constituido de esgotos doméstico
e industrial, 4gua de infiltracdo e a contribuicdo pluvial parasitaria".

O esgoto doméstico constitui a parcela de despejo liquido resultante do uso da
dgua para higiene e necessidades fisiolégicas humanas. E composto, em quase
sua totalidade, por agua e por diversos componentes (impurezas) que alteram
sua qualidade. Tais impurezas podem ser representadas de forma simplificada
por suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas. As caracteristicas
fisicas sdo relacionadas ao tamanho e ao estado das impurezas. As quimicas se
relacionam as substancias que apresentam o carbono como elemento principal,
substancias organicas, e as inorganicas, que ndo apresentam o carbono como
elemento principal. Ja as caracteristicas biologicas dizem respeito aos seres
vivos (microorganismos), que podem produzir doengas ou nao.

Caracteristicas Caracteristicas Caracteristicas
Fisicas Quimicas Bioldgicas
Sélidos Gases Inorganicos = Organicos Ser vivo
Suspensos Matéria em Animais
o decomposicdo .
Coloidais Vegetais
Dissolvidos Profitas

Fonte: VON SPERLING, 2005 - Adaptado de BARNES et al, 1981..
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AGUA COM IMPUREZAS r—“o

Contaminacdes Medicao

Descargas de efluentes " Impurezas sdo avaliadas
slidos, liquidos e /‘ a partir de parametros:
gasosos de resfduos

domésticos e industriais * Fisicos, como cor e
no ambiente. turbidez;

Chegam 2 dgua através 2 QIL"“I""_‘:I&;O’“; Pg:
da precipitacao das alcalinidade e DQO;

chuvas, infiltragdo nos * Biol6gicos, como NMP
solos, etc. de coliformes.

J& o esgoto industrial, proveniente dos processos de fabricacdo, é de qualidade
variavel, pois dependera dos tipos de industrias existentes. No sistema publico
de esgotamento sanitario, esse tipo de esgoto s6 pode ser langado se possuir
caracteristicas semelhantes as do esgoto doméstico. Caso contrario, a inddstria
deve possuir seu proprio sistema de esgotamento.

Para onde o esgoto sanitario vai?

Ao utilizar agua em sanitarios, pias e ralos, as pessoas despejam materiais
organicos e quimicos que a sujam e a contaminam. O ideal é que essa agua seja
descartada e coletada por um sistema de esgotamento sanitario. Nesse caso,
existe uma estrutura que tem o objetivo de coletar e levar o esgoto até um local
no qual sera realizado um tratamento adequado antes de lan¢a-lo em corpos
d’agua que podem servir como fontes de abastecimento para outras cidades.

Segundo Von Sperling (2005), existem duas tipologias basicas em sistemas de
coleta de esgotamento sanitario: o sistema coletivo ou dinamico, no qual uma
rede de tubulagdes afasta os esgotos das residéncias e concentra o tratamento
em grandes estac¢des, e o sistema individual ou estético, no qual é utilizada uma
solucdo individual no local ou para poucas residéncias. O sistema individual é
comumente utilizado em areas com pouca densidade de ocupacdo e em areas
rurais.

Os sistemas coletivos podem ser subdivididos em sistema separador absoluto,
sistema unitario ou combinado e sistema separador parcial ou misto. No
sistema separador absoluto os esgotos sanitarios e as dguas de infiltracdo sao
separados das aguas de chuva. Assim, as aguas pluviais sdo conduzidas em
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canalizagdes de drenagem independentes e separadas dos esgotos. No sistema
unitario, os esgotos sanitarios e as aguas de chuvas sdo transportados numa
linica canalizagdo. Ja no sistema de esgotamento separador parcial, a fracdo das
aguas de chuvas, proveniente de telhados e patios dos domicilios, é conduzida
juntamente com o esgoto e as aguas de infiltragdo para um Unico sistema de
coleta de esgoto.

SISTEMA SISTEMA SISTEMA
SEPARADOR UNITARIO QU SEPARADOR
ABSOLUTO COMBINADO PARCIAL

Rede de Rede de

Esgotos Esgotos Esgotos
e rede e rede e rede
pluvial pluvial pluvial
separadas compartilhadas compartilhadas

Estacdio de
Tratamento
de Esgoto




O sistema de
esgotamento
sanitdrio é
composto por
partes principais
que guiam as
dguas residudrias
desde a coleta até o
corpo receptor.
Constitui o sistema
de esgotamento
sanitdrio:

Rede coletora: ----- 3
conjunto de
canalizagbes que
recebem o esgoto
dos domicilios
(ramais) e 0

conduz até os
interceptores

(coletor tronco).

Interceptor: ------- N
canalizagdo que
recebe coletores

ao logo de seu
comprimento , ndo

tendo ligagbes de

domicilios.

Emissdrio: --------- 4
canalizagdo que
conduz o esgoto

a uma Estacéo

de Tratamento de
Esgotos (ETE).

Estacdo de -------- 4
Tratamento de
Esgoto (ETE):
instala¢bes
destinadas ao
tratamento do
esgoto antes de

seu langamento no
corpo receptor.

Corpo receptor:
corpo d‘dgua no

qual o efluente
(esgoto tratado)

serd langado.

’
|
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Ha vantagens e desvantagens na utilizacdo de um ou de outro sistema. No
Brasil, geralmente, adota-se o sistema separador absoluto. Com isso, realizam-
se obras de menores porte e custos para sua implantacao, pois a vazao a ser
considerada no projeto é menor. Sdo reduzidos, também, os custos com o
afastamento das aguas pluviais, uma vez que se torna possivel o seu langamento
em cursos d’agua mais proximos. Considera-se, ainda, a menor variabilidade
da qualidade do esgoto, possibilitando uma melhora no tratamento, a ndo
ocorréncia de extravasamento em periodos de chuva, dentre outras vantagens.
A desvantagem é que as aguas das chuvas ndo passam por qualquer tipo de
tratamento.

Os esgotos podem ir aos rios, lagos e lencdis subterraneos por quatro caminhos
distintos, conforme o esquema a seguir:

‘_g

Caminho
inadequado
individual

Caminhol
inadequado
coletivo

Caminho
adequado
individual

Caminho
EL I TED [V
coletivo

Por nenhum dos

Por tubulacdo de
caminhos

Por tubulacdo até
diferentes

Por tubulacdo, ou
ndo, até a sarjeta,

tamanhos até uma
ETE (local onde se
removem e/ou se
transformam as
impurezas dos
esgotos).

uma solu?éo
individual como
fossas sépticas e
sumidouros, filtros
bioléﬁicos ouvalas
de infiltracdo. E uma
solu%éo adotada
geralmente em
areas rurais ou em
locais que ndo se
dispGe de rede de
coleta de esgoto.

valas a céu aberto,
galerias de dguas
pluviais, dentre
outras alternativas
sem o tratamento
dos es%otos,
sendo lan¢ado
diretamente em
um corpo hidrico.

anteriores citados,
sendo depositado
diretamente no
solo para fossas
rudimentares
(buraco no solo)
0U por outra
alternativa.
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Considera-se o sistema de esgotamento sanitario ideal aquele em que ha uma
rede de coleta que encaminha o esgoto para uma Estacdo de Tratamento de
Esgotos (ETE) e, somente apds o tratamento adequado, descarta o efluente
(esgoto tratado) no corpo receptor.

O tratamento de esgotos adotados na ETE envolve trés etapas principais:
tratamento preliminar, tratamento primario e tratamento secundario. A
depender das exigéncias do corpo receptor pode ser necessario a execugdao do
chamado tratamento terciario. Cada uma dessas etapas tem como objetivo
remover um tipo especifico de material, gerando, também, diferentes tipos de
residuos que devem ter uma destinagdo final adequada. O fluxograma dos niveis
de tratamento de esgotos é apresentado a seguir.

Esgoto Tratamento Tratamento — Tratamento

Bruto Preliminar Secunddrio Tercidrio

(oleta ] ‘
Grades Caixa Processo Nutrientes

de areia Biologico Nep

aney Medicdo

de vazdo

Remogdio 5
de sdlidos R;én /g%)
gr0ssos
Remogdio de Remogdio de
Matéria Inorgénica  Matéria Orgdnica
L 4 ‘ l
Lodo Compostos  Lodo
Primario diversos  Bioldgico
Residuos
N
Lodo Remogdo
Bioldgico  de Nutrientes
) e ndo
biodegradaveis
J ¥
Aterro Disposicao
Sanitario Final no Solo




Fonte: Jord@o -------
Eduardo P.; PESSOA,
Constantino A.
Tratamento de
Esgotos Domésticos.
67 Edicdo. Rio de
Janeiro: ABES, 2011.

Demanda ---------
Bioquimica de
Oxigénio - DBO.
Esse parGmetro
mede a quantidade
de oxigénio
necessdria

para estabilizar
biologicamente a
matéria organica
presente numa
amostra, apds

um determinado
tempo (5 dias) e a
uma temperatura
padréo (20°0),
sendo conhecido
como DBOs, 20.
Por meio desse
pardmetro pode-se
medir a quantidade
de matéria
orgdnica no esgoto.

O esgoto bruto entra na ETE e é encaminhado para o tratamento preliminar,
que tem como objetivo a remogdo de solidos grosseiros e areia. Em seguida,
inicia-se o tratamento primario, no qual sdo removidos materiais particulados,
flutuantes e sedimentaveis. O tratamento secundario é a etapa mais importante
em uma ETE, pois tem como objetivo a remoc¢ao de matéria organica por meio de
processos biolégicos que podem ocorrer em um ambiente aerdbio ou anaerdbio.

Se for o suficiente, o efluente do tratamento secundario ja pode ser lancado
no corpo receptor, mas em alguns casos, as exigéncias de qualidade do corpo
hidrico requerem a execucdo do tratamento terciario, no qual sdo removidos
materiais ndo biodegradaveis e nutrientes, como o nitrogénio e o fésforo, que
contribuem para a eutrofizacdo das aguas.

O grau de tratamento necessdrio serd sempre fun¢do do corpo receptor, das
caracteristicas de uso da dgua a jusante do ponto de langamento, de sua capacidade
de autodepuragdo e das caracteristicas e condi¢ées dos despejos. Em cada etapa

sera utilizada uma tecnologia de tratamento adequada para o alcance dos
objetivos pretendidos e compativeis com a realidade do local que o prestador de
servicos esta atendendo.

Normalmente, o esgoto sanitario é composto por 99% de agua e apenas 1% de
material solido. O propoésito da ETE é retirar a maior parte do material sélido
da agua, permitindo devolvé-la mais limpa a natureza, de modo a atender
aos padroes de qualidade e de lancamento de efluentes, conforme a legislacao
vigente.

Um importante método para se conhecer o grau de impurezas, fator
necessario para o dimensionamento de ETE e a medida de sua eficiéncia, é
por meio da quantidade de matéria organica presente no esgoto, indicada

No tratamento de esgotos, busca-se estabilizar a matéria organica. Assim,
quanto maior a DBO maior o grau de poluicao. No entanto, conforme ocorre
a estabilizacdo da matéria organica, a DBO reduz. O grafico, a seguir, indica
valores tedricos para a eficiéncia de diversos sistemas de tratamento, medidos
em funcdo da reducdo de matéria organica (DBO).
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Eficiéncia de diversos sistemas de tratamento de esgoto

Sistema de Tratamento de Esgoto Sanitdrio Eficiéncia de remogto (%)

—_——— T e e e e e e S

\ !

|
I
o Fossas Sépticas 35-60%

e Fossas Sépticas seguidas de Filtro Anaerdbico 75-85%

9 Reatores Anaerdbios de Fluxo Ascendente - UASB 55-75%

e Lodo Ativado Convencional 75-95%

e Lodo Ativado Aeracdo Prolongada 93-98% .

e Reator UASB seguido de Reatores Bioldgicos 75-97%

o Lagoa Facultativa seguida de Lagoa de Estabilizagdo 75-90%

e Lagoa Aerada seguida de Lagoa de Decantagdo 70-90%

0 Lagoa Anaerdbia seguida de Lagoa Facultativa 70-90%

0 20 40 60 80 100
Fonte: Adaptado de VON SPERLING, 2005.

Para determinar o processo de tratamento do esgoto é necessario considerar o
nivel de eficiéncia desejado, ou seja, a qualidade do efluente final, compativel com
anecessidade do corpo receptor. Leva-se em conta, também, a area disponivel para
sua locacdo, o custo e a complexidade de implantagdo e operagao de cada processo,
as condicionantes ambientais relativas a localizacdo da unidade, a producao e
disposicdo de lodos e a necessidade do uso de produtos especificos. Alguns dos
principais sistemas de tratamento de esgoto sanitario sdo descritos a seguir.

o Fossas septicas: sdo unidades de tratamento primario nas quais sdo feitas
a separacdo e a transformacdo da matéria sélida contida no esgoto. Sdo,
normalmente, utilizadas em domicilios em areas rurais e atendem a um
pequeno nimero de habitantes. Esse tipo de fossa consiste em um tanque
enterrado, que recebe o esgoto, retém a parte sélida e inicia o processo biolégico
de purificacdo do efluente liquido. Recomenda-se que esses efluentes sejam
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filtrados no solo para completar o processo biolégico de purificacdo e eliminar
o risco de contaminacdo. Para essa infiltracao, utilizam-se sumidouros ou valas
de infiltracao.

Sistema de
Tratamento Primario
Unitario - Fossa Séptica i l

Reator anaercbio de fluxo ascendente: também conhecido por reator anaerébio
de manta de lodo e pelas siglas UASB (do inglés Upflow Anaerobic Sludge
Blanket), possui uma série de compartimentos internos que possibilitam a
execucdo de diferentes processos que determinam o tratamento bioldgico
anaer6bio resultante, ou seja, consiste basicamente na degradagdo bioldgica de
substancias complexas na auséncia de oxigénio. De tais processos, destacam-se
a sedimentacdo, a floculagdo, a estabilizagdo biologica anaerdbia, a filtragdo e a
separacao de fases (s6lida e liquida). O reator apresenta uma intensa produgao
de biogas que, quando ndo utilizado para outros fins, como aproveitamento
energético, deve ser coletado e queimado, de forma a evitar a possibilidade da
propagacao de maus odores.

Reator
Anaerdbio

Grade  Desarenador

Reator

Anaerobio de
Manta de Lodo
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Lodo ativado convencional: o processo por lodos ativados €é biolégico e
apresenta elevada eficiéncia em relagdo a remocdo de matéria organica e
solidos em suspensdo. Possibilita, também, a remoc¢do de nutrientes, como
nitrogénio e fésforo, por via bioldgica. Sua principal limitagdo é o elevado
grau de mecanizagdo e o consumo de energia, necessarios para a degradacdo
aerobia da matéria organica afluente. O principal elemento desse processo é o
tanque de aeracao. Nesse reator, estabelecem-se as condi¢oes ambientais que
permitem o crescimento de biomassa capaz de degradar a matéria organica
presente no esgoto bruto. A concentracdo de biomassa no reator é assegurada
pela recircula¢do do lodo decantado para o tanque de aeragao. O excesso de lodo
ativado é encaminhado para estabilizagdo em digestores anaerdbios.

YVEL )
Convencional

e Reator UASB sequido de lodo ativado: combina uma primeira etapa anaerébia
(UASB), com uma segunda etapa aer6bia, utilizando o tradicional processo de
lodos ativados. A principal consequéncia da inclusdo da etapa anaerdbia é a
reducdo dademandadeenergiaelétricanafaseaerdbia, gerando maior economia
no custo operacional da planta. O reator UASB assume também a funcdo de
digestor anaerdbio do lodo produzido e, devido a sua elevada capacidade de
remocdo de matéria organica, permite significativa reducdo da carga organica
na entrada do sistema de lodos ativados.

Reator UASB

seguido de
Lodo Ativado
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0 Lagoa facultativa sequida de lagoa de maturacdo: as lagoas de estabiliza¢do sdo
sistemas de tratamento bioldgico em que a estabilizacdo da matéria organica
é realizada pela oxida¢do bacterioldgica e/ou reducdo fotossintética das algas.
E um processo que tem sido largamente utilizado no pais, devido aos seus
baixos custos de implantacdo, operacdao e manutencdo. Entretanto, por se
tratar de um sistema natural, demanda um significativo tempo de retencao e,
consequentemente, maior extensdo de area, o que pode ser um fator limitante
para muitos centros urbanos. Convencionalmente, um sistema de lagoas é
formado por uma célula anaerdbia, uma facultativa e uma de polimento ou
maturac¢do. Entretanto, considerando os impactos ambientais causados pelas
lagoas anaerébias (odores, escumas e insetos), tem-se optado por sistemas
de lagoas com o esgoto bruto entrando diretamente nas lagoas facultativas,
suprimindo a célula anaerébia. As lagoas facultativas sdo caracterizadas
por possuir uma zona aerébia superior e uma zona anaerébia na camada de
fundo, onde ocorrem fendomenos tipicos da fermentacdo anaerébia. A camada
intermediaria entre as duas zonas é chamada facultativa, na qual predominam-
se 0s processos de oxigenagao aerdbia e fotossintética.

e Lagoa anaercbia sequida de lagoa facultativa: também conhecida como sistema
australiano, é uma das solugdes técnicas mais economicas quando se dispde
de grandes areas. Na primeira lagoa, em que predomina o processo anaerobio,
ocorre aretencdo e a digestdo anaerdbia do material sedimentavel e, na segunda,
com uma parte de processo aerébio, em que se atribui as algas a fungdo da
produgdo e a introdugao da maior parte do oxigénio consumido pelas bactérias,
ocorre a degradacdo dos contaminantes soluveis e contidos em particulas
suspensas muito pequenas.

Lagoa
Anaerodbia com
Lagoa Facultativa
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Q Lagoa aerada sequida de lagoa de decantagdo: quando ndo ha éarea suficiente
para a implantacao de sistemas de lagoas de estabiliza¢do naturais, mas ainda
se dispOe de area consideravel, pode-se utilizar sistemas constituidos por lagoa
aerada seguida por lagoa de decantagdo. Nesse caso, € necessario efetuar a
aeracdo na primeira lagoa, na qual ha a produgédo de lodo bioldgico, que tem
de ser removido antes do lancamento do efluente no corpo receptor. Por esse
motivo, emprega-se uma segunda lagoa, que tem por objetivo a retencdo e
a digestao do lodo. Consequentemente, esse lodo tem de ser removido em
intervalos regulares e disposto em local adequado.

Lagoa Aerada
de Mistura Completa com
Lagoa de Decantacdo

Destinacao da fase sdlida dos esgotos

O tratamento dos esgotos gera subprodutos que podem ser sélidos grosseiros,
areia, escuma e lodo. Esse material deve ser tratado antes de ser encaminhado
para sua disposicdo final e o lodo, por corresponder a maior parcela, deve
receber uma atencao especial.

O adensamento ou a desidratacdo do lodo é um processo fisico de concentracdo
de sélidos que visa reduzir a sua umidade e, consequentemente, o seu volume,
facilitando as etapas subsequentes do seu tratamento.

Se odestino final dolodo for o uso agricola é necessario realizar sua higienizagdo,
uma vez que os processos de digestdo anaerdbia e aerébia ndo reduzem o nimero
de patégenos a niveis aceitaveis. Esse processo € dispensavel caso seu destino
final seja a incineracdo ou a disposi¢do em aterro sanitario.

Ressalta-se que a aplicagdo no solo é a alternativa que melhor se enquadra no
conceito de desenvolvimento sustentavel integrado. Nessa alternativa, cada
area utilizada permanece isolada durante um periodo de aproximadamente
dois anos, a partir do recebimento do lodo. Passado esse tempo, a area pode
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O fato das - ser novamente utilizada na agricultura, aproveitando a matéria organica e os
macrorregioes . . d d 1 ~ d 1 d T b / d 1
Norte e Nordeste nutrientes incorporados durante a aplicagdo do lodo. Também pode-se utilizar a
serem as que reciclagem agricola, promovendo a incorporagdo de nutrientes e a estruturacao
fﬁ;}fgigg}%ces g | dosolo. As principais limitagdes para utilizagdo dessa rota de disposicéo estéo
associadas aos riscos de contaminagao do solo com metais pesados, compostos
organicos persistentes e agentes patogénicos e a contaminacdo das aguas

atendimento pode
estar associado
superficiais e subterraneas.

com o fato de

que essas regides
possuem mais
domicilios sendo
atendidos com
fossas ndo ligadas
a rede que as
demais regides.

De acordo com

a PNAD continua
(2019), o Nordeste
possui 5.715

mil domicilios
sendo atendidos
com fossas ndo
ligadas a rede e a
macrorregido Norte
possui 2.295 mil
domicilios nesta
mesma Situa¢ao.
Nesse caso a fossa
que é utilizada

O esgotamento sanitario no Brasil

o atendimento adequado de esgotamento sanitario é aquele que envolve um
sistema com coleta e tratamento dos esgotos, e, no caso de solucdes alternativas
e/ou individuais, o uso de fossa séptica.

O pais conta com cerca de 362,4 mil quilometros de rede de coleta de esgotos,
nas quais estdo ativas cerca de 39,0 milhdes de economias residenciais, ou seja,
domicilios atendidos com a rede publica existente. Essas redes atendem 55,0%
da populagao total do pais e 63,2% da populagdo urbana. Isso significa que pouco

éumafossa mais da metade da populagdo brasileira é atendida com rede coletora de esgotos
Zedpet(’quaagg)/ugao e as macrorregiées que apresentam o menor indice de atendimento sdo Norte e

tratando-se de uma :  Nordeste. E importante ressaltar que tal valor ndo inclui o montante das fossas

solugdo individual sépticas considerado adequado pelo Plansab. O mapa a seguir mostra o indice
ndo contabilizada.  “--mmTiTommgsmoo o e T o
urbano de atendimento com rede de coleta de esgotos por estados brasileiros.

No Brasil, de acordo com o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab),

indice de Atendimento

Urbano de Esgoto
Em %

<10,0%
10,02 20,0%
I 20,1 240,0%
B 20,12 70,0%
- 70.0%
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Com relagdo ao tratamento de esgotos, do volume coletado pelo sistema publico
existente, 79,8% recebe tratamento antes de ser lan¢ado no corpo receptor. No
entanto, do volume gerado, em relagdo ao volume de dgua consumido, apenas
50,8% recebe tratamento, ou seja, cerca de metade do esgoto produzido no
pais pode estar sendo lancado na natureza sem tratamento, contribuindo para
os diversos problemas associados a essa pratica. De forma similar ao caso do
atendimento com redes de coleta, os menores indices de tratamento de esgoto
gerado no pais sdo identificados nas macrorregies Norte e Nordeste.

Os dados apresentados refletem a dimensdo do desafio a ser solucionado.
Muitos podem perguntar porque os indices de coleta e de tratamento de esgoto
sdo relativamente baixos quando comparados, por exemplo, com os indices de
atendimento com redes de abastecimento de agua.

Tratamento de esgoto
em relagdo a dgua
consumida

D Sem informacdo (826 municipios)
- Formuldrio Simplificado (1.937 municipios)
<20,0% (1.159 municipios)
20,0 a 40,0% (316 municipios)
] 40.1260,0% (322 municipios)
- 60.1 a 80,0% (380 municipios)
B > 50.0% (619 municipios)




2021

Indice de Distribuiciio Indice de Coleta
de Agua com Rede de Esgoto com Rede
£5gol0
Tratado
Sl 00ucdo de
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Indice de Tratamento
de Esgoto

Corpo receptor

Outro questionamento é: se o problema é tdo sério quanto apresentado, por
que ndo se coletam e se tratam os esgotos? A pergunta é simples, porém, como
todo problema complexo, demanda a atuacdo de varios atores, sendo necessario
planejamento e articulagdo entre eles.

Algumas das possiveis causas para esse cendrio na prestacdo dos servigos de
esgotamento sanitario no pais é a descontinuidade de politicas ptblicas nos
diferentes governos, a falta de planejamento, a ineficiéncia na gestdo dos
prestadores de servicos, a caréncia de recursos financeiros (governos federal,
estaduais e municipais), a fiscalizacdo fragil, o setor de regulagao incipiente, a
existéncia de ligacdes factiveis, dentre outros.

Além disso, a existéncia de domicilios em areas irregulares inviabiliza a
construcdo de redes de esgotos, ou seja, ha uma desarticulagdao das politicas
habitacionais, de planejamento urbano e de mobilidade urbana com as politicas
de saneamento, conforme afirma Fonseca (2008).

Dentre as situagdes citadas acima, a existéncia de ligacOes factiveis recebe um
destaque importante. Tais liga¢des consistem naquelas que potencialmente
existem, uma vez que a rede coletora de esgoto estd acessivel aos domicilios,
entretanto, os consumidores optam por ndo se conectarem a rede existente.
Logo, essas possiveis ligacdes ficam ociosas. Os motivos dessa ociosidade
variam desde o desconhecimento da importancia da conexdo ou simplesmente
pelo custo da ligacdo e temor da inadimpléncia devido a conta de 4gua somada a
de esgoto praticamente dobrar.



Causas da Ociosidade das Redes: Além das causas ja citadas, ha outras possiveis
para essa inatividade das redes de esgoto dos quais se destacam: a topografia
ou declividade do imével em relagdo a rede de esgoto (por exemplo, em alguns
municipios operados pela Sabesp e em outros prestadores como Juiz de Fora/
MG e Piracicaba/SP); a desconfianca no tratamento de esgoto e anormalidades
nas redes causando descrédito no servico prestado. Isso tudo pode influenciar
negativamente na adesdo ao sistema de esgotamento sanitario como, por
exemplo, em Cariacica/ES, Serra/ES, Vila Velha/ES e Vitoria/ES, além da
presenca de curso d’agua nos fundos do lote como, por exemplo, em Volta
Redonda/R]J.

O Capitulo 2, sobre abastecimento de dgua, apresentou a predominancia das
companhias estaduais na delegacdo dos servicos. Com relagdo aos servicos de
esgotamento sanitario, a situagdo é diferente, uma vez que na distribui¢do dos
municipios por tipo de prestador ha predominancia das Prefeituras Municipais.
Isso ocorre, principalmente, porque a maioria dos municipios que utilizam
apenas soluc¢oes alternativas é atendida pelas prefeituras.

Amostra SNIS Prestadores por natureza juridica
31,1%
4.744 Prestadores 56.7%
ro regionais ou .
municipios . >SS Prefeituras
com dados microrregionais municipais
0,3%
empresas
pUblicas e
sociedades de 2,4%
1.937 2.807 economia mista  empresas 9,5%
com solugdes com rede privadas autarquias

alternativas coletora (servico local) municipais
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Em situagdo oposta aos servicos de abastecimento de agua, os pretadores locais
de esgoto predominam o atendimento, principalmente, por atenderem, em sua
maioria, com solugdes alternativas de esgotamento sanitario.

Delegagdo para prestadores regionais/microrregionais e locais

100
89,6% 75,9% 56,3% 74,6% 66,4%
80 E
:‘ —————— Locais
60
- Regionais e Microrregionais
R 43,7%
i 33,6%
- 25,4%
0
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

L » > L 4

Por outro lado, os graficos a seguir apresentam a situagdo da delegacdo dos
servicos de esgotos dos prestadores de servicos regionais e microrregionais.
E importante destacar que a delega¢do de um servigo nio necessariamente
implica o seu atendimento.

Assim, os municipios com o servico de esgoto delegado a um prestador regional
ou microrregional podem ser atendidos com rede coletora de esgotos ou nao.
Dentre os municipios com atendimento de esgoto em 2020, 30 ndo possuiam
delegacdo, 1.356 estavam com a delegacdo em vigor e 104, com a delegacdo
vencida. Ja para os municipios sem atendimento com rede de esgotos, 1.489
estavam com a delegacdo em vigor. Destaca-se que, para os municipios sem
atendimento considerou-se somente aqueles com a delega¢do em vigor.



Capitulo 3 « Esgotamento Sanitario

Atendimento e delegagdo de esgoto de prestadores regionais e microrregionais

Municipios atendidos com rede coletora

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

15,3°o 27,8% ' ‘ 92,8% ) 33,9% ' 53,8% )

Situacdo da delegacao de esgotos

Em %
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> 59,7
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Investimentos em esgotamento sanitario

De acordo com a metodologia aplicada para o calculo de investimentos em
agua e esgotos, apresentado no Capitulo 2, os investimentos em esgotamento
sanitario em 2020, foram de RS 5,89 bilhdes. Desse total, RS 167,7 milhdes
foram aplicados na macrorregido Norte, RS 521,6 milhdes no Centro-Oeste, RS
873,0 milhdes no Nordeste, RS 1,2 bilhdo no Sul e, no Sudeste, RS 3,2 bilhoes.

Investimentos em esgotamento sanitdrio por macrorregido
2 4
2,8% N ~19,6%
Norte ’ & ‘ Sul

D— 0
3 s ) )

14,8% J S 8,9%

Nordeste Centro-Oeste

A partir dos dados apresentados acima, observa-se a concentracdo de
investimentos na macrorregiao Sudeste, cujos indices de atendimento foram de
80,5% no total e 84,9% na area urbana, em 2020. Vale uma observacao de que,
para esgotos, o atendimento adequado vai além do acesso a rede de coleta e seu
O investimento - tratamento, uma vez que as fossas sépticas (que seguem determinadas normas
em esgotamento | para se tornarem adequadas) podem ser a solugdo utilizada para o tratamento
T de esgotos, principalmente em areas dispersas, como ocorre em municipios da
capita consistiu no
seguinte cdlculo:

investimento em

j macrorregidao Norte, por exemplo.
esgotamento E

sonitdrio dividide Assim como foi discutido no Capitulo 2, os investimentos per capita (valor
pela populagdo do investimento por habitante) apontam a deficiéncia de investimentos nas

total residente parg == R A henr dace : AL
cada macrorregito macrorregloes com menor desenvolvimento econdmico: Norte e Nordeste. A

ou estado. macrorregiao Norte, com os menores indices de atendimento com rede coletora,
apresentou investimento per capita de somente RS 9,54/hab. e a macrorregidao
Nordeste obteve per capita de RS 15,62 /hab.

A macrorregido Sul apresentou o maior valor de investimento per capita em
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2020, igual a RS 38,30/hab, seguida pela macrorregiao Sudeste, com RS 35,72/
hab. Para o Centro-Oeste, o per capita calculado foi de RS 32,05/hab.

Investimentos per capita em esgotos por macrorregido

50

40 38,30
30
20
o 9,54 l
, IR
Norte Nordeste  Sudeste Sul - Centro-Oeste  Brasil

h"’;”

A analise dos investimentos em esgotamento sanitario também pode ser realizada
a partir do déficit populacional com rede de coleta. Assim, é possivel verificar se
o nivel de investimentos efetivamente realizados esta compativel com as reais
necessidades indicadas pelos déficits. Para calcular as participacoes relativas
das macrorregides nos déficits e nos investimentos, adota-se os dados do SNIS
de populagdes ndo atendidas e de investimentos realizados. Foram calculadas as
médias aritméticas dessas participagdes entre 2016 e 2020. Da mesma forma que
feito ara agua, optou-se por utilizar o periodo dos tltimos cinco anos, pois se pode
considerar esse periodo como a média de maturacdo dos empreendimentos em

=
14,5%
Norte 35,1% ’
. Nordeste
8,7%
Participagdo no
déficit de acesso Ly o \
aos servigos de j
esg(?tqmento Sudeste
sanitdrio

16,1%

Sul




2021

Os maiores déficits foram encontrados nas macrorregioes Nordeste (35,1%) e
Sudeste (25,6%), respectivamente, seguidos pela macrorregido Sul (16,1%). As
macrorregides Norte (14,5%) e Centro-Oeste (8,7%) foram as que apresentaram
os menores déficits.

O célculo do déficit de acesso auxilia na avaliacdo de alocagdo de investimentos
a serem realizados no setor. A tendéncia deveria ser que as macrorregides com
maiores déficits recebessem maiores investimentos. No entanto, a aplicacdo dos
recursos nem sempre corresponde as reais necessidades apontadas pelos déficits.

Déficit de acesso versus investimentos em esgotamento sanitdrio

Em % I Participacao no déficit de acesso aos servicos de esgotamento sanitdrio
Participacdo nos investimentos realizados em esgotamento sanitdrio
60
51,9
50
40 35,1
30 25,6
19,3
20 14,5 16,3 16,1
. . - 87 93
O ]
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
&

E possivel observar pelo grafico acima, que a macrorregido Nordeste, com maior
participacdo no déficit de acesso, ndo recebeu recursos de forma proporcional,
ou seja, o investimento realizado foi inferior a participacdo no déficit. Em
contrapartida, as macrorregides Sudeste, Sul e Centro-Oeste receberam
aplicacdo de recursos até 2 vezes maior que o percentual de déficit registrado.

Como fica quem nao é atendido por rede?

Esgotamento sanitdrio em dreas rurais (Saneamento rural)

Considerando o cenario de baixos indices de atendimento com rede de coleta de
esgoto e de tratamento do volume gerado é importante entender que existem
op¢des para aqueles que ndo tém acesso ao servico publico de esgotamento
sanitario.
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Os sistemas de tratamento de esgoto podem ser centralizados ou
descentralizados. O sistema centralizado é aquele no qual se utiliza uma
rede para coletar e transportar os esgotos para estacdes de tratamento de
grande porte e, apds o tratamento, lang¢a-los no corpo receptor. Embora
seja a alternativa principal para areas urbanas densamente ocupadas, é
caracterizado pela complexidade, robustez estrutural e operacional e custos
elevados por intermédio de uma rede subterranea.

Por sua vez, os sistemas descentralizados sao aqueles que coletam, tratam e
fazem a disposi¢do final ou retiso do esgoto tratado em local préximo a sua
geracdao. Sao mais simples e podem ser classificados como unifamiliares
(individuais), que atendem um ou dois domicilios préximos, ou como sistemas
semicoletivos, que podem atender um pequeno agrupamento de casas ou
espacos destinados a comércio e prestacdo de outros servigos.

Tipos de sistemas de tratamento de esgoto, conforme o
nivel de centralizagdo ou descentralizagdo

DESCENTRALIZADO CENTRALIZADO

e . . Aglomerado Sistema Semi- .
Unifamiliar ~ Semi-coletivo "8 local satélite centralizado Centralizado
Residéncia, Conjuntode  Escolas, hospitais, ~ Condominios, Condominios, Municipio,
estabulo, galpdo, domicilios, prédios, bairros, grandes  bairros, vilas, conjunto de
pequenos pequeno condominios, empresas e pequenos bairros,
estabelecimentos  conjunto de centros indstrias distritos grandes
estabelecimentos  comunitarios distritos

AR

T B
>
>
-

SISTEMAS DE ESCALA SISTEMAS DE
PEQUENA ESCALA TRANSITORIA GRANDE ESCALA

Fonte: Tonetti et al., 2018 - Adaptado de Bueno, 2017.




Os servicos de esgotamento sanitario na area rural, normalmente, sdo
realizados por meio da aplicagdo de tecnologias alternativas de coleta e
tratamento de esgoto. Tais tecnologias, como fossa sépticas/sumidouro, fossa
filtro, circulo de bananeiras, entre outras, que podem ou ndo empregar rede
de coleta, sdo frequentemente implantadas em areas rurais e em domicilios
dispersos. Essas areas sdo as que apresentam maior déficit de atendimento,
juntamente com as areas periféricas das grandes cidades.

AssolugOesalternativas aplicadas devem ser adequadas as regides, as comunidades
locais e devem ser sustentaveis tanto ambientalmente como economicamente,
ou seja, devem ser apropriadas a cada situacdo. A orientagdo € que as tecnologias
adotadas busquem melhorar as condi¢ces de satde e higiene das comunidades que
vivem nessas areas por meio de técnicas de baixo custo, que respeitem a cultura e
os conhecimentos locais e que sejam ambientalmente sustentaveis.

A selecdo das tecnologias de tratamento depende de varios fatores e dentre
eles: presenga de agua nos banheiros (ha agua encanada nos banheiros?); tipo
de esgoto gerado (aguas de vaso sanitario, aguas cinzas ou esgoto doméstico);
area disponivel para a implantacdo do sistema (tamanho da area e declividade
do terreno); tipo de solo local (arenoso, argiloso, entre outros); profundidade
do lencol freatico; presenca de nascentes e cursos d’agua superficiais e,
finalmente, o clima. Tais condicionantes sao fundamentais para se diagnosticar
quais as tecnologias sdo adequadas aquela situagdo especifica. Tdao importante
quanto as caracteristicas técnicas é a capacidade de sustentabilidade econémica
da comunidade em questdo e a gestdo do préprio sistema para que ndo seja
esquecido e fique sem funcionalidade, caso ndo se tenham os devidos cuidados
(Tonetti et al., 2018).

A figura a seguir apresenta um fluxograma que pode auxiliar na escolha da
solucdo alternativa adequada para se adotar em determinada condicao.
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Na sua casa, Vocé usa agua
para dar a descarga?

Vocé gostaria de aproveitar 0 esgoto do vaso sanitdrio (privada)
as fezes e urina tratadas na se mistura com a dgua do chuveiro,
agricultura? pia e de outros comodos da casa?
0 esgoto do vaso Had mistura
@ ¢ totalmente dle esgoto
‘ separado
Tratamento Tratamento  Tratamento = Tratamento
de urinae || I"alamento || Tratamento dedguas  deAguas  deEsgoto
fezes de urina de fezes dnzas devaso  doméstico
‘ ‘ ‘ sanitdrio
Fossa Estocagem Banheiro .
Seca e uso de seco T Séptica  Fossa
urina compostavel S R Biodigestora Verde
L ) Fonte: Tonetti et al,
2018.
0 esgoto tratado ou Tecnologia de tratamento
deve ser de esgoto doméstico

encaminhado

para disposicao
final Sistemas alagados construidos, RAFA
compacto, Tanque Séptico, Filtro
Anaerdbio, Filtro de Areia, Vermifiltro,
Biodigestor, Reator anaerdbio
compartimentado, Biossistema Integrado




Residuos
Solidos



s | Residuos Solidos Urbanocs

E comum as pessoas se referirem a palavra lixo ao falarem sobre as coisas que jogam fora e que ndo atribuem mais valor para si.

Contudo, muito do que colocamos na lixeira ainda tem valor, os residuos de atividades ou de produtos que consumimos
o podem gerar emprego e renda no nosso pais. Isso quer dizer que ainda podem ser reutilizados, reciclados, tratados e,

por fim, quando nao ha mais alternativa, devem ser encaminhados para disposi¢dao ambientalmente adequada.

TRATAMENTO - TRIAGEM

Separagdo dos recicldveis secos, provenientes

da coleta seletiva, em categorias de materiais

que serdo reunidos e encaminhados para a TRATAMENTO - RECICLAGEM

utilizacdo pela indlistria de transformacdo. Uma vez separados os materiais, eles sdo destinados

a indstira, que os utilizard como matéria-prima
novamente. Nesta etapa a regularidade de entrega e

® qualidade dos materiais recicldveis sdo muito importantes.

CONSUMO E DESCARTE

Quando as pessoas vdo as compras,
encontram os produtos ordenados e
classificados. Ao descarta-los, também é
necessario organiza-los para que sejam
encaminhados para o destino correto

die 01

O 0O

COLETA

A coleta dos residuos pode ser indiferenciada,
conhecida como convencional, ou diferenciada

0s recicldvels s residuos que para reciclaveis, coleta seletiva. Elas podem
o ) acontecer porta a porta ou ponto a ponto,
podem ser reinseridos nos ciclos ido residuos d unto de domicil
orodutivos como insumos ou reunido residuos de um conjunto de domicilios.
novos produtos. Sdo eles:
vidros, pldsticos, metais e papéis.
® ®

TRANSPORTE
Exige um grande planejamento para que
0s vefculos tenham acesso, de maneira
periddica, aos pontos de coleta, as
(asas, aos comércios, entre outros

estabelecimentos. ;

ond

Os residuos organicos também sdo recicldveis. Por exemplo, restos alimentares e resfduos de
poda podem ser transformados - pela a¢do de organismos - em adubo (composto organico).

DISPOSICAO
FINAL

Tudo 0 que ndo
pode ser
aproveitado na
reciclagem ou na
compostagem, e
que seja descartado
misturado, segue
para um aterro
sanitdrio.

Sdo rejeitos quando esgotadas
todas as possibilidades de
de tratamento e recuperagdo por

SEPARANDO tecnologias disponiveis e
PARA DESTINAR economicamente vidveis.

Quando descartamos os residuos todos misturados,
inviabilizamos o reaproveitamento do que

ainda tem valor. Ao separd-lo em organico,
recicldvel e rejeito, é possivel dar outros

destinos que ndo apenas encaminhd-los

todos para a disposicdo final.

>

TRATAMENTO - COMPOSTAG
Os residuos organicos podem ser tratados por sistemas de
decomposicdo bioldgicas, que os transformam em adubo,
um enriquecedor natural do solo na produgdo de alimentos.
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O dicionario Aurélio define lixo como “aquilo que se varre da casa, do jardim,
da rua e se joga fora; entulho. Tudo o que ndo presta e se joga fora. Sujidade,
sujeira, imundicie. Coisa ou coisas inuteis, velhas, sem valor”.

Por outro lado, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004)
define residuos sélidos como aqueles, nos estados sélido e semissolido,
que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varri¢do. Ficam incluidos nessa definigao
os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua e esgotos, aqueles
gerados em equipamentos e instalacdes de controle de polui¢do, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos, ou exijam para isso solu¢des técnica
e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.

Embora lixo e residuos parecam sinoénimos, a palavra lixo tem o poder de
anular o valor daquilo que nomear, mas nem tudo que é considerado lixo é algo
sem valor. Ao conceito de residuos sélidos ndo sdo incorporadas palavras que
indiquem inutilidade ou a falta de valor das coisas, isso porque os residuos
ainda podem ter alguma utilidade.

Neste sentido, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°
12.305/2010) institui uma hierarquia para valorar os residuos sélidos,
pois, quando ndo é possivel evitar a sua geragdo, é necessario tentar ao
maximo reduzi-la, podendo-se reutilizar, reciclar, tratar os residuos
solidos e, por fim, quando esgotadas todas essas alternativas, realizar a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.



Ao ir mercado, uma pessoa que tem por (..) uma outra pessoa vai ao mesmo mercado, mas

preferéncia comprar frutas, verduras e adquire lanches rdpidos, produtos processados e
alimentos frescos na sess@o de hortalicas e com mais embalagens. Além disso, dd preferéncia
0s prepara em casa para a alimentagdo... por fazer refeicbes em restaurantes ou pedir refeicoes

prontas para entregar em suad casa.

E E

L] L}

Possivelmente os seus residuos Neste caso, os residuos domiciliares tendem
domiciliares, conhecidos popularmente a ser compostos por embalagens pldsticas,
como lixo de casa, serdo compostos por vidros e metais. Grande parte das sobras da
cascas e sobras desses alimentos. preparacdo dos alimentos permanecerdo nos

restaurantes que o atendeu.

As pessoas que estdo nas cidades geralmente se direcionam a locais especificos
para adquirir tudo que necessitam para viver como em mercados, lojas, feiras,
entre outros. Esses locais, buscam suas mercadorias em distancias cada vez
maiores (grandes industrias de regides metropolitanas e/ou importam de outros
paises). Apds usufruirem o que foi adquirido e quando ndo veem mais serventia
para o que foi consumido, joga-se fora, e isso acontece continuamente nas
cidades, o que requer uma coleta periddica desses residuos para serem levados
a locais distantes das casas e da cidade.

Pessoas, familias e comunidades inteiras apresentam atividades e habitos de
consumos diversos e, como resultado dessa vivéncia, diferentes produtos sdo
produzidos, distribuidos e consumidos, gerando residuos que sdo descartados
em quantidades, caracteristicas e locais diferentes.



Historicamente o ser humano busca afastar os residuos o maximo possivel,
evitando as mas experiéncias de convivio como, por exemplo, o mal cheiro
ocasionado pela decomposi¢cdao de matéria organica, o convivio com animais
e insetos que sdo atraidos pelos residuos e que podem ser transmissores ou
causadores de doencas, o desconforto com a estética do acimulo de residuos,
entre outros. Aprende-se a jogar fora como compromisso individual para um bom
convivio em sociedade, para se manter a casa, o ambiente de trabalho ou outros
espacos de convivio da vida publica e privada de maneira limpa e cuidada.

O que no passado tinha uma solugdo simples, que era o afastamento dos residuos
para locais distantes dos olhares das pessoas, no presente é uma tarefa mais
complexa. As cidades cresceram, assim como a demanda por espacos urbanos
que sdo cada vez mais escassos, e para afastar os residuos sdo necessarias longas
distancias. A medida que o consumo das pessoas evoluiu para uma grande
diversidade de produtos, a composicao dos residuos solidos acompanhou essa
variedade. Dessa maneira, uma simples ac¢do individual (jogar fora), agravou-
se ao ser realizada diariamente, por milhdes de pessoas, com diversos tipos
de materiais e em locais diferentes, tornando-se um desafio, uma questao de
saneamento basico.

As caracteristicas dos residuos sdlidos variam de cidade para cidade e de acordo
com a renda da populagdo, e podem ser melhor compreendidas ao se analisar as
categorias de materiais identificados em amostras dos residuos coletados nos

municipios.

2% 5%
Borracha e Couro Vidro
2%
Madeira 4%
A 17% 440/0 Metal
I Papel e Papelao Alimentos
e grama
12% 14%

Plastico Outros

Adaptado de Kaza, S. et al., 2018.

A melhoria do saneamento basico é um compromisso de todos e a continua
evolucdo e modernizacao das cidades aponta a necessidade de revisao e reinvenc¢ao
de certos habitos da sociedade. Por exemplo, o ato de jogar fora foi aprimorado e
hoje se compreende que ndo se joga fora, mas se escolhe um destino adequado para
os residuos. Esse destino é variavel conforme o sistema estabelecido pelo poder
publico para o gerenciamento de residuos sélidos das cidades.

Essa caracteriza¢do
é normalmente
realizada por meio
de uma andlise

de composicdo
gravimétrica, ou
seja, da razdo entre
0 peso das fracdes
constituintes dos
residuos solidos
(matéria organica
putrescivel, papel,
pldstico, metal,
vidro, entre outros)
e o peso total dos
residuos coletados,
expressa em
percentuais. Essa
caracteriza¢do
deve ocorrer em
épocas diferentes ao
longo de um ano,
buscando abranger
variacbes sazonais.
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Possiveis maleficios do manejo inadequado dos residuos solidos

De acordo com a FUNASA (1999), a producdo exagerada de residuos
solidos e a sua disposicdo irregular pode contribuir para:

a poluicdo do ar, das dguas, do solo, estética,
bem como promover impactos negativos sobre a
fauna e flora dos ecossistemas locais. |
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Aspectos Ambientais
Poluicdo




No diagrama do sistema da economia circular, também conhecido como diagrama borboleta,
a Ellen MacArthur Foundation (2012) apresenta a ideia de uma economia circular restaurativa
e regenerativa, com o objetivo de manter produtos, componentes e materiais em seu mais
alto nivel de utilidade e valor, distinguindo entre ciclos de materiais técnicos e bioldgicos.
Por meio de pesquisa realizada em estudos de caso e entrevistas com especialistas, foi
identificado um conjunto de seis acdes que podem levar a transi¢do para a economia circular:
regenerar, compartilhar, otimizar, ciclar, virtualizar e trocar. Essas a¢0es aumentam a utilizagdo

de ativos fisicos, prolongam sua vida e promovem a substituigdo do uso de recursos finitos pelo

de fontes renovaveis. Cada a¢do reforca e acelera o desempenho das outras.

atualizagdo, etc;

Adaptado de Ellen MacArthur Foundation, 2012.

- Regenerar: Compartilhar: Otimizar: Ciclar: Virtualizar: Trocar:
Mudar para Compartilhar Aumentar o Remanufaturar Desmaterializar Trocar
energia e ativos (p. ex.: desempenho/ produtos ou diretamente (p. embalagens
materiais automaveis, salas, eficiéncia do componentes; ex.: livros, CDs, de pldstico por
renovaveis; eletrodomeésticos);  produto; Remover  Reciclar materiais, DVDs, viagens); vidros, produtos
Recuperar, reter e Reutilizar/usar residuos na Usar digestdo embalados
restaurar a saude  produtos de producdo e anaerdbia; Extrair por produtos a
dos ecossistemas.  segunda mao. na cadeia de substancias granel, sacolas
Devolver recursos  Prolongar a vida — suprimentos; bioguimicas de pldstico
bioldgicos dos produtos Alavancar big dos residuos pelas de pano
recuperados a por meio de data, automacéo, orgdnicos; ou reutilizavelrs.
biosfera; manutengdo, sensoriamento e Grupos de trocas
projetar visando  dire¢do remotos; de produtos e
a durabilidade, SErvicos (p. ex.
possibilidade de Banco de Tempo);

Permutas.



Aqueles origindrios ---

de atividades
domésticas em
residéncias.

A coleta seletiva
acontece mediante
a segregacdo
prévia dos residuos
solidos, conforme
sua constituicéo

ou composi¢ao.

O sistema de

coleta seletiva

serd implantado
pelo titular do
servico publico de
limpeza urbana

e manejo de
residuos sdlidos e
deverd estabelecer,
no minimo, a
separacdo de
residuos secos

e Umidos e,
progressivamente,
ser estendido a
separacdo dos
residuos secos

em suas parcelas
especificas, segundo
metas estabelecidas
nos respectivos
planos.

FONTE: DECRETO
N°7.404, DE 23
DE DEZEMBRO DE
2070. Art. 9°

Com a ideia de destinacdo adequada, qualquer pessoa é capaz de assumir a
responsabilidade por separar os residuos domiciliares em categorias, para que

novos usos sejam empregados aqueles materiais passiveis de valorizagdo. No
Brasil, foi estabelecido pelo decreto regulamentador da Politica Nacional de

Em geral os residuos separados nessa categoria sdao compostos pelo conjunto
de materiais: vidro, plastico, metal e papel. No entanto, pesquisas de campo do
Centro Nacional de Referéncia do Catador (CNRC) identificaram, no dia a dia dos
catadores durante o servigo de triagem desses materiais, uma subdivisdao que
alcan¢a mais de quarenta grupos de materiais separados para a comercializagdo.

Para reciclar é necessdrio lavar os residuos secos?

No tratamento de residuos secos por reciclagem, o residuo é
submetido a um processo de higieniza¢do. Assim, ndo ha
necessidade de uma lavagem aprofundada do material.
Na hora de limpar os residuos, basta deixar as embalagens
de molho ou na pia enquanto lava outras lougas. Limpo e
organizado o residuo seco ndo serd confundido com residuo
Umido, ndo ocasionard problemas durante o armazenamento
e seguird para a valoriza¢do pelo tratamento mais adequado.

=

Os residuos separados nessa categoria sdo, em geral, uma junc¢ao de rejeitos e
residuos organicos. Os rejeitos sdo residuos sélidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperagao por processos tecnologicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentam outra possibilidade que
ndo a disposicdo final ambientalmente adequada.

J& os residuos organicos, compostos por restos alimentares, cascas de frutas e
verduras, envolvem residuos de composi¢do organica, em que a reciclagem pode
ser realizada via compostagem ou outros métodos de decomposi¢do bioldgica.



Esta distin¢do entre organicos e rejeitos é importante, pois comumente a
expressdo residuo reciclavel é utilizada apenas como sinénimo de residuo
reciclavel seco, contudo, os residuos organicos, por serem materiais ricos em
nutrientes, tém a reciclagem como alternativa possivel, embora a jungdo com
os rejeitos dificulte a recuperagdo dos residuos organicos.

Portanto, para promover a recupera¢do dos residuos organicos, é possivel
adotar a separagdo tripla: reciclaveis secos, reciclaveis organicos e rejeitos. Com
isso, facilita-se o processo de compostagem, garantindo a qualidade do adubo
final. Diminui-se, também, a contaminacdo dos residuos reciclaveis secos
encaminhados para centrais de triagem e permite-se enviar ao aterro apenas o
que realmente nao pode ser recuperado, ou seja, o rejeito.

Embora o cidaddo seja responsavel por separar previamente seus residuos,

ndo sdo os Gnicos com responsabilidades sobre o ciclo de vida dos produtos. A
Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei Federal n° 12.305/2010, estabelece
que fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, prestadores de
servicos e consumidores dos produtos devem assumir conjuntamente a¢des que
venham a minimizar o volume de residuos e rejeitos gerados - este é o conceito
de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Grandes Geradores de Residuos

De acordo com PNRS (2010), geradores de residuos sdo: “pessoas fisicas ou
Jjuridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de
suas atividades, nelas incluido o consumo.” (PNRS, 2010, Art 3° IX).

Os estabelecimentos que geram uma quantidade de residuos acima do estabelecido
pelo poder piblico sGo denominados grandes geradores, sendo responsadveis pela
coleta e destinacdo adequada de seus residuos. A PNRS (2010) estabelece que é
de responsabilidade dos municipios a definicGo de grandes geradores como, por
exemplo, Criciima/SC que definiu no Plano Municipal de GestGo Integrada de
Residuos Sdlidos (2016) que sGo grandes geradores aqueles que geram residuos
do tipo comercial acima de 200 litros por dia ou 30 kg por dia. No Distrito Federal,
a Lei Distrital n° 5.610 de 16 de fevereiro de 2016, definiu que os geradores ndo
residenciais com residuos similares aos domiciliares com volume didrio superior a
120 litros s@o considerados grandes geradores de residuos.

recicldveis secos

rejeitos

recicldveis organicos

Tem sido cada vez
mais difundido o
conceito de Lixo
Zero. A ideia é guiar
as pessoas para
uma mudanga no
estilo de vida e de
prdticas, com uma
aproximacdo da
forma sustentdvel
dos ciclos naturais,
de modo que

todo material
descartado se torna
fonte para outros.
FONTE: http://zwia.
org/zero-waste-
definition/



A PNRS institui, também, a logistica reversa como um dos instrumentos de

desenvolvimento econémico e social, caracterizado por um conjunto de acoes,

ROt G . procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
Za LS/ g" 12.305, sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
dg go me g‘g?ffo ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada.

conhecer os

produtos que

sdo obrigados

a estruturar e
implementar o
sistema de logistica
reversa.

As pessoas em suas casas varrem o chdo, podam suas plantas e recolhem seus
residuos. Nos espacos publicos, ou seja, aqueles compartilhados por todos,
como ruas, pragas e parques, essas tarefas também precisam ser realizadas
constantemente e ddo origem aos residuos solidos ptblicos.

A soma dos residuos domiciliares e dos residuos sélidos publicos é denominada
residuos solidos urbanos, cuja titularidade pela prestacdo dos servicos de manejo
é das prefeituras municipais. Isto é, a responsabilidade pelo conjunto de acoes
exercidas - direta ou indiretamente - nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de acordo com o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos é do poder publico.

Os sistemnas de gerenciamento de residuos solidos podem ser elaborados de diversas
formas e com diferentes solugdes tecnoldgicas, que podem variar conforme as
realidades dos municipios do pais. A escolha das alternativas precisa conciliar seus
beneficios com os custos envolvidos para sua implantacdo e manutencgdo.

O conjunto de processos, tecnologias e fluxos dos residuos desde a sua geracdo
até a sua disposicdo final, envolvendo circuitos de coleta de residuos de forma
indiferenciada e diferenciada e contemplando tecnologias de tratamento dos
residuos com ou sem valorizagdo energética, é chamado de rota tecnoldgica.
Seu inicio se da, necessariamente, com a geracao e se encerra com a disposicao
final em aterro sanitario, podendo haver, entre as etapas, uma ou mais formas
ou tecnologias de tratamento.

A capacidade financeira e operacional dos municipios aparece, portanto,
como decisiva para a implantacdo de determinadas rotas. O tamanho da
populacdo a ser atendida pelas tecnologias pode, em algumas situagdes, ser
considerada como um indicador dessa capacidade. Solu¢des indicadas para
grandes municipios, por exemplo, podem divergir daquelas idealizadas
para pequenos e médios municipios ou, ainda, tecnologias inviaveis
para pequenos municipios podem ser viabilizadas a partir da adoc¢do de
solucoes associadas.



Capitulo 4

Rotas dos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)

Coleta de Residuos
Organicos de
Grandes Geradores

Coleta de Residuos  Coleta de Residuos
Reciclaveis Nao-Reciclaveis

Ecopontos de coleta

para municipios com

populacdo Inferior a
30 mil habitantes

Transporte
com ou sem
Transbhordo

Incineracdo para municipios
Central de Triagem com populacdo a partir de Compostagem

1 milhdo de habitantes

Rejeitos

.‘.’.

Aterro Sanitdrio Com ou Sem Aproveitamento Energético

Reciclagem

Composto

Adaptado de Grupo de Residuos Sélidos - UFPE, 2014




Coleta de ----------- .
residuos sdlidos
domiciliares (RDO)
ou equiparaveis,
disponibilizados
em calcada,
testada ou via
publica, em frente
ao(s) domicilio(s),
proximos a

este(s), ou em
ponto(s) de coleta
de condominio
multifamiliar
(vertical ou

A coleta de residuos s6lidos urbanos pode ser realizada de diferentes maneiras.
Em geral, tem-se a coleta diferenciada para os residuos secos, também conhecida
como coleta seletiva, e a coleta indiferenciada para os residuos umidos, rejeitos
ou dos residuos “misturados”, quando ndo ha uma separacdo prévia realizada
pelo cidadao.

horizontal).
Por isso, 0 que acontece antes da coleta é tdo importante, pois a populagdo ao
realizar a separagdo prévia (na geracdo) deve entregar os seus residuos nos
locais e horarios pré-determinados para cada tipo de coleta.
... Geralmente a coleta na area urbana ¢ porta a porta (coleta direta) mas ha,
também, ponto a ponto (coleta indireta), sendo que esse caso acontece
[ principalmente quando o acesso aos domicilios é dificil, ou quando sdo longas
e T +asdistancias entre um imével e outro, que pode ser o caso das areas rurais.
residuos solidos
domiciliares (RDO)
ou equiparaveis,
disponibilizados
em ponto(s)
estaciondrio(s)

de uso coletivo
(em contéineres,
cacambas ou

190,9 milhoes

de brasileiros

90,5%

de cobertura .
contentores), . foram atendidos
destinada a 98,7% ,
domicilios ou na Area urbana com coleta dos residuos
condominios solidos domiciliares.

multifamiliares sem
acesso a coleta

direta.
Y
Ow O%"
66,6 milhdes 182,6 mil 1,01 kg
de toneladas toneladas/dia por habitante/dia

Pesagem dos Residuos

O SNIS analisa a massa coletada per capita de residuos domiciliares e publicos
em relacdo a populacdo urbana apenas para os municipios que pesam seus
residuos. No ano de 2020, 38,1% dos municipios que responderam o SNIS
afirmaram utilizar balan¢a na pesagem rotineira dos seus residuos, o que
pode revelar dificuldades bdsicas de infraestrutura dos municipios em relacdo
ao manejo dos residuos sélidos.



Para a operacao de coleta ocorrer, tem-se o envolvimento de pessoas a servico das
prefeituras de todo o pais, incluindo profissionais contratados por prestadores de
servicos. Tratam-se dos coletadores — popularmente conhecidos como garis — e
motoristas. Foram estimados o total de aproximadamente 357,8 mil trabalhadores
diretos e 15,4 mil trabalhadores envolvidos nos servicos de frentes de trabalho
tempordrias.

No Brasil, o servico sistemdtico de limpeza urbana foi iniciado oficialmente
em 25 de novembro de 1880, na cidade de SGo Sebastido do Rio de Janeiro,
entdo capital do Império. Nesse dia, o imperador D. Pedro Il assinou o Decreto
n° 3.024, aprovando o contrato de "limpeza e irrigacGo" da cidade, que foi
executado por Aleixo Gary e, mais tarde, por Luciano Francisco Gary, de cujo
sobrenome origina-se a palavra gari, que hoje denomina-se os trabalhadores
da limpeza urbana em muitas cidades brasileiras.

Especificamente sobre a cobertura de coleta diferenciada, ou seja, a cobertura
de coleta seletiva, 36,3% dos municipios informam a realizagao sob alguma
modalidade, seja porta a porta ou ponto a ponto. Mas é preciso cautela para
compreender essa informacao, pois isso ndao quer dizer que a abrangéncia
sejaem todo o territério desses municipios. Geralmente, tem-se estabelecida
a coleta seletiva nas areas de centro das cidades por compreenderem
espacos com atividades comerciais em que ha uma concentracdo de residuos
reciclaveis em quantidade superior a regides estritamente domiciliares.
Entdo, em termos de cobertura, foi constado o atendimento com coleta
seletiva para 33,9% da popula¢ao urbana do Brasil.

A etapa de transporte € a de custo mais elevado de todo o sistema de manejo de
residuos sélidos urbanos, pois para realizar a coleta em todos os domicilios do
pais é necessario um grande planejamento para que os veiculos tenham acesso,
de maneira periddica, aos pontos de coleta de todas as casas, comércios, entre
outros estabelecimentos.

Essa é uma diferenca interessante entre os servicos de manejo de residuos
sélidos e de esgotamento sanitario. Enquanto os esgotos sdo transportados por
meio das redes de coleta, os residuos sélidos precisam ser transportados em
veiculos pelas infraestruturas viarias até chegarem aos seus locais de destinos,
sejam locais provisorios (transbordo e tratamento) ou permanentes (disposi¢ao
em solo).

---- Fonte: http.//www.
ibam.org.br/media/
arquivos/estudos/
manual_girs.pdf



Assim, o objetivo do transporte é levar os residuos que estdo distribuidos
em diversos pontos para que sejam reunidos em pontos comuns e entao
encaminhados para as proximas etapas do gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos.

A frota de veiculos utilizados no Brasil para a coleta de residuos domiciliares
e publicos, em 2020, é composta por aproximadamente 31,5 mil veiculos que
sdo, em sua maioria (30,7 mil), caminhdes compactadores (ou “caminhdes
prensas”), caminhdes do tipo basculante, bal ou carroceria de madeira,
caminhdes poliguindaste (ou “brook”) e tratores agricolas com reboque.

3,0% 11,7%

Caminhdo f
N, Trator agricola
poliguindaste (brook) com re§0|que
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J |
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43,5%
41,8% Caminhdo basculante,
Caminhdo bal ou carroceria
compactador vy
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Além das opcOes mencionadas, de modo a permitir a ampliacdo do servico
de coleta pelo pais e devido as singularidades regionais, a frota utilizada é
mais diversa e conta com um total de 853 veiculos de usos mais especificos:
embarcacdes (163), carrocas com tracdo animal (381) e motos com carretas
(309).

Os possiveis destinos dos residuos soélidos, apos a etapa de transporte, sdo
as unidades de processamento. Elas podem ser de trés tipos: transbordo,
tratamento ou disposicdo final.



Como explicado anteriormente, o transporte dos residuos é uma atividade
de elevado custo dentro dos sistemas de gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos. Como alternativa para a reducdo dos custos desta atividade, tem-
se a possibilidade de utilizacao de uma unidade de transbordo no sistema de
residuos do municipio.

Geralmente se realiza o transbordo quando se torna interessante o acimulo
de quantidades maiores de residuos, em um ponto intermediario, para serem
transportados em veiculo de maior capacidade até os locais em que sdo
realizados os tratamentos ou a disposicao final, reduzindo a quantidade de
trajetos necessarios e, consequentemente, os custos com o transporte.

Caminhado
de Coleta

I Operacdo de Transhordo

<SO0IS0” Y. a4 A

Caminhdo de transporte para
disposicdo final

\ AP
OlevIOvIO"

Essa é, portanto, uma etapa caracterizada por uma acdo de transferéncia de
residuos de um ponto a outro, ndo alterando quaisquer de suas caracteristicas
fisicas, quimicas ou biolégicas. Transbordo ndo é um tipo de tratamento nem de
disposicdo final.

Identificou-se a utilizacdo de 202 unidades de transbordo de residuos urbanos
em 2020 no Brasil, que receberam pouco mais de 10,9 milhdes de toneladas, ou
16,4% da estimativa total de residuos coletados nesse periodo. Essa estratégia
acompanha uma tendéncia de compartilnamento, entre municipios, das
unidades de tratamento e de unidades de disposicdo final, tornando essa pratica
importante para a transferéncia dos residuos de um municipio a outro.

Tratar os residuos sdlidos urbanos significa submeté-los a procedimentos
fisicos, quimicos ou biolégicos, que objetivam o aumento do aproveitamento



dos materiais ali contidos e seus subprodutos, a reduc¢do do seu volume e, ainda,
a diminuicdo da sua capacidade de poluigao.

Geralmente a escolha de uma ou mais alternativas tecnoldgicas esta
condicionada a critérios técnicos e econdmicos dos municipios. Dentre as
tecnologias mais difundidas no tratamento dos residuos sélidos urbanos sdo
apresentadas aquelas mais usuais relacionadas para cada tipo de residuos.

A unidade de processamento de triagem é caracterizada pela realizacdo de
tratamento do tipo fisico que proporciona uma separagao rigorosa dos residuos
reciclaveis secos, provenientes da coleta seletiva, em categorias de materiais
que serdo agrupados em quantidades suficientes para a comercializacdo
com industrias recicladoras (aparistas) ou diretamente com a industria de
transformacao.

~—> Resfduos > (oleta > Aterro
Solidos Convencional
Reciclaveis
Domiciliares
e Equipardveis Rejeito
nddstria de
ransformacdo
. J

Adaptado de Cardoso, 2019.

Essa separacgao pode ser realizada exclusivamente de forma manual por catadores
de materiais reciclaveis, que sdo trabalhadores com conhecimento especializados
na identificacdo desses materiais, ou ainda, com o apoio de equipamentos que
contribuem nessa sele¢ao, como sopradores, imas, peneiras, dentre outros.

Ha, em alguns municipios, a utilizacdo de triagem exclusivamente mecanizada e
que, em virtude disso, propde-se a realizar a triagem de material indiferenciado



(misturado). No entanto, essa pratica pode esbarrar na obtencado de materiais de
baixa qualidade e com elevado indice de rejeitos.

No tratamento por triagem sdo identificados os materiais que ndo possuem
viabilidade para reciclagem, seja por nao possuirem processos tecnoldgicos
disponiveis economicamente viaveis ou pela falta de separacdo prévia pelos
geradores do residuo. Por esse motivo, nem todo o material que é destinado

é considerada rejeito que devera ser encaminhada para a disposicio final
ambientalmente adequada.

No Brasil, foram informadas, por 1.199 prefeituras municipais, a existéncia de
1.677 associagdes ou cooperativas de catadores de materiais recicldveis, em que
35.670 catadores se dedicaram a triagem de materiais, no ano de 2020. Estima-
se que a recuperagdo de materiais tenha alcan¢ado 1,07 milhdo de toneladas, o
que equivale a 5,4% da massa de recicldveis secos potencialmente existente na
massa total de residuos coletada no pais. Para essa estimativa, admite-se que

1.073.354
Em toneladas/ano
100 Efetivamente
recuperada
& 46.647.185
Massa de
60 matéria organica
e rejeitos
40
20 19.991.651 18.918.296
Potencial de
Secos recuperaveis ,
0 Recuperavel
(Estimativa: 30%) perdido

Ap0s a classificacdo os materiais sdo reunidos e acondicionados de maneira a
facilitar o seu transporte, dando origem a fardos ou outras formas de volume que
serdo encaminhados as industrias de transformagao responsaveis pela reciclagem.

Em alguns casos, para se adequarem as exigéncias da industria de transformagao,
osvolumes de materiais que saem das unidades de triagem podem seguir para entes
intermediarios que sdo: industrias recicladoras, aparistas, sucateiros, entre outros,
que ao comprarem de catadores independentes ou organizados proporcionam aos
materiais triados ganho na escala de produ¢do, melhoria na qualidade na separagao
e regularidade de entrega para as industrias de transformagao.

Residuos
recuperados

sdo aqueles
efetivamente
reciclados pela
inddstria de
transformacdo.
Por isso, a coleta
seletiva ndo é
sinbnimo de
recuperacdo, nem
de reciclagem.
Apds a coleta
seletiva os residuos
devemn passar
pelo tratamento
de triagem, que
ird melhorar a
qualidade dos
materiais ao
separd-los dos
rejeitos e congregad-
los nos seus tipos
comercializdvers.



Popularmente a palavra reciclagem sintetiza diversas maneiras de se aproveitar
os residuos sélidos urbanos.

Reciclagem é a reintroducdo Reemprego é dar nova Reutilizagdo é usar em um
parcial ou total do residuo utilizagdo a um residuo, por outro ciclo de produgéo, por
no ciclo de produg¢do como exemplo, a utilizagdo de exemplo, a garrafa retorndvel
matéria-prima, como utilizar garrafas retorndveis para o de vidro pode ser matéria
vidro de garrafas quebradas envase de refrigerantes em prima para a confec¢do de
para fazer novas. garrafas de vidro. vasos de flores.

Adaptado de Rocha, 2003.

Emresumo, osresiduossélidosrecuperadosserdorecicladosapartirdomomento
em que podem ser absorvidos como matéria-prima nos ciclos produtivos, sendo
reintroduzidos para a confec¢do de novos produtos, em substituicdo a matéria
prima virgem obtida a partir da extracao dos recursos naturais.

Os principais ciclos produtivos potenciais na utilizacdo de residuos sélidos
reciclaveis secos em substituicdo da matéria prima sdo: papel e celulose,
petroquimica (plasticos), metalmecanica (metais) e minerais ndo metalicos
(vidro).

w8

Areia Industrial Barrilha Calcdrio
. \L J
- I\ I N
Industria de Fabricacdo Fabricacdo Fabricacdo Industria
Bebidas, Alimenticias de Embalagens ~ de Vidro de Artigos de Vidros
e Farmacéutica de Vidro Pj}no de \ifro Especiais
Comércio Comércio
Varejista de Varejista de
Vidro e IndUstria Artigos
Automobilistica de Vidro

Adaptado de Luna, M. M. M. et al.,, 2013.



O manejo de galhadas e podas é uma unidade de tratamento, onde o objetivo
principal é submeter galhos, folhas, cascas, troncos, raizes de arvores e outros
fragmentos diversos, originados da limpeza urbana, a uma redugao fisica do seu
volume.

Asprincipaistecnologiasempregadas sdoos trituradores ou picadores florestais/
urbanos, equipamentos em que galhadas e residuos de podas sdo reduzidos a
fragmentos que tornam seu manejo facilitado.

A reducdo do seu volume impacta diretamente em economias de transporte
do material para os locais de tratamento ou disposi¢cdo subsequentes, além de
economias de espaco das unidades de disposi¢do final prolongando seu tempo
de utilizacdo.
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No entanto, o material triturado (cepilho) ainda é um residuo que necessita
de destinacao adequada, podendo ser utilizado como cobertura do solo,
canteiros, paisagismo e, ainda, ser encaminhado para tratamento em unidades
de compostagem, de valorizagdo para fins energéticos ou destinado para
disposic¢do final ambientalmente adequada.

Foram informadas, no ano de 2020, 47 unidades de manejo de galhadas e podas
em todo o Brasil que proporcionaram o tratamento de aproximadamente 101,9
mil toneladas desse tipo de residuos, o que equivale a 0,2% da massa total estimada
de residuos coletados no pais nesse periodo.



Produto
estabilizado,
oriundo do
processo de
compostagem,
podendo ser
caracterizado
como fertilizante
organico,
condicionador
de solo e outros
produtos de uso
agricola.
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A compostagem é a degradacdo de matéria organica por microrganismos
(fungos, bactérias, insetos e pequenos animais) em ambiente com a presenca
de oxigénio. Ela viabiliza a reciclagem de folhas, restos de comida, serragem,
estercos, entre outros residuos organicos, tornando os nutrientes disponiveis
para a assimilacdo pelas plantas.

A compostagem dos residuos organicos pode ser realizada por diversos
métodos, com o material acondicionado em forma de pilhas ou leiras. O processo
consiste em proporcionar um ambiente controlado e favoravel (em condi¢des
ideais de oxigénio, umidade, nutrientes e temperatura) para os microrganismos
realizarem a degradacdo da matéria organica que dara origem a um material
com caracteristicas de solo e himus denominado composto organico, além de

liberar di6xido de carbono CO,, vapor d’agua e calor.

Os principais tipos de compostagem sdo: compostagem artesanal; compostagem
com reviramento mecanico; compostagem em pilhas estaticas com aeracdo
forcada; compostagem em recintos fechados com aeragao forcada. De forma geral,
o processo pode acontecer por dois métodos, a saber: Método Natural, em que a
aeracdo necessaria é realizada por reviramentos periddicos, e Método Acelerado,
em que a aeragdo é forcada por tubulagdes perfuradas ou em reatores rotatorios.

Fertilizar o solo é acrescentar nutrientes
para que as plantas os utilizem para crescer.

0 ser humano
copiou esse
processo natural e
0 chamou de
compostagem.

Esses nutrientes

resultam do

processo Ele 0 fertilizante

degracjg;ao resultante dela

de /Zza(er/as ¢ 0 hiumus.

orgdnicas como

folhas, restos de

comida,

serragem, e

estercos.

Fonte: Adaptado de Ministério do Meio Ambiente, 2017.

O emprego do composto organico para melhoria da fertilidade no solo evita
que nutrientes importantes sejam concentrados em lixdes e aterros sanitarios,
gerando gases intensificadores do efeito estufa. O seu uso também contribui
para a producdo de alimentos saudaveis, plantas ornamentais, aromaticas e
medicinais, ou ainda, na recuperagao dos solos de areas degradadas nas cidades.

Embora seja considerado um método simples, que pode ser realizado tanto em
pequena escala (doméstica) quanto em média (comunitaria, institucional) ou
grande escala (municipal, industrial), ¢ um método que demanda cuidados
constantes com sua opera¢ao para evitar inconvenientes como a geracao de
odores e a proliferacao de vetores de doencas. Apesar do fato dessa alternativa
de aproveitamento ndo ser ofertada pelo poder publico a toda a populacdo, é
possivel a sua adogdo pelo proprio cidadao, por exemplo, quando esse realiza
a compostagem domiciliar ou quando ha a contratagdo de entes privados na
prestacdo desse servico, que esta em expansao sobretudo em grandes cidades.

No ano de 2020, um total de 74 unidades de tratamento de residuos orgdnicos
por compostagem estiveram em operagdo em todo o pais, 53 delas situadas na
macrorregido Sudeste. Foi proporcionado o tratamento para 303.458 toneladas
de residuos orgdnicos, o equivalente a 0,5% da massa de residuos coletada no pais,
que foram valorizadas e deixaram de ocupar as unidades de disposi¢do final.

Revestimento.  microorganismos: Reviramento: Organismos
comumente de decompdem restos de  para acrescentar maiores:

palha, serd o alimentos e material ~ oxigénio que se perde  minhocas, cupins e
isolante térmico e verde depositados em  gradativamente, lacraias surgem,
protetor da pilha - energia, carbono e garantindo que a ajudando na
emque a nitrogénio. decomposi¢do decomposi¢do de
compostagem serd continue. restos maiores de
realizada. material organico.

0 duplo efeito
positivo do uso
de himus é
ajudar na
produgdo de
alimentos e evitar
perda de residuos
reaproveitaveis
em lixdes.



Digestdo anaerobia é a degradacdo de matéria organica por microrganismos em
ambiente isento de oxigénio.

Como resulta dessa digestdo, obtém-se o biogas, sendo esse uma mistura de
diversos gases, dentre os quais se destaca o metano (CH, ), um gas inflamavel que
compde de 50 a 75% do biogas, que podem ser convertidos em energia térmica
ou elétrica. O biogas pode ser utilizado para produzir calor, ou ser convertido
em energia elétrica, por meio de uma unidade de cogeragdo de energia e calor.
Uma alternativa para melhorar o seu aproveitamento energético é realizar a
purificacdo do biogas em biometano, com teor de metano de aproximadamente
98% e que pode ser usado como substituto do gas natural.

No tratamento de residuos sélidos organicos a digestdo anaerébia ocorre em um
reator estanque chamado de biodigestor anaerébio. O biodigestor é o ambiente
utilizado para oferecer as condi¢des ideais de temperatura, nutrientes, umidade,
entre outras, para o desenvolvimento dos microrganismos que consomem a
matéria organica e que, nesse processo, acabam produzindo como resultados
principais o biogas e um material digerido. Esse tltimo pode ser utilizado como
fertilizante organico.

Matéria prima diversa Preparagdo, processamento, Edificio fechado para
separacdo e higienizacio preparacdo de residuos

- /‘ o
"OI-O

Usos Tratamento
de Gds de Gds

Armazenamento

Material Armazenamento Biodigestor
digerido do material digerido



Um dos principais desafios para a operacdo de biodigestores anaerébios em
larga escala € assegurar o fornecimento regular da fragdo organica de residuos
bem segregados. A operacdo segura de plantas de biogas a partir de residuos
s6lidos urbanos heterogéneos (residuo sem separagdo prévia) é um grande
desafio em termos dos requisitos operacionais, de seguranca e financeiros.
Consequentemente, ha poucos casos de sucesso de gera¢ao de biogas a partir
de residuos s6lidos urbanos em paises em desenvolvimento, dado que, via de
regra, nesses lugares ndo ha segregacdo adequada dos residuos.

A incineracdo de residuos sélidos urbanos consiste na queima dos residuos em
presenca de oxigénio, em processo de combustdo controlada, com o objetivo
principal de reduzir seu volume e massa, além de torna-los inertes, ou seja,
incapazes de reagir quimicamente. Esse aspecto é muito relevante em locais de
baixa disponibilidade de areas para disposicao dos residuos.

No processo de incineragdo o componente principal é a cdmara de combustao,
local em que a matéria combustivel contida nos residuos comega a queimar
quando a temperatura de ignicdo é atingida, em uma reagdo de oxidagdo que
libera energia na forma de calor. Durante a incineracdo, sao gerados gases de
combustdo que, apo6s serem tratados, sdo liberados para a atmosfera através de
um tubo chamado de duto de exaustdo. O excesso de calor da combustdo pode
produzir vapor que pode ser utilizado na geracdo de energia ou em processos
industriais proximos da unidade de incineragao.

Tombamento Alimentagtio do Grelha de
de residuos incinerador incineracdo
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Esse tratamento possibilita a recuperacdo de energia, minerais e metais dos
residuos. No entanto, o processo gera cerca de 25% de residuos, na forma de
cinzas de fundo e cinzas em suspensdo. A cinza de fundo é composta de particulas
finas que atingem o fundo do incinerador durante a combustao, enquanto a
cinza em suspensao se refere a particulas finas nos gases de combustdo que
devem ser removidas através de filtros (tratamento dos gases).

Os desafios na implantacdo de uma unidade de incineracgao sdo, principalmente:
cadeia de fornecimento continuo de residuos sélidos urbanos (categorizados
como rejeitos, considerando a hierarquia de valora¢do dos residuos da PNRS),
mistura homogénea de residuos, controle no tratamento e das emissoes de
gases, manuten¢ao programada, aquisicdao de materiais auxiliares e pecas de
reposicao, clientes diretos para fornecimento de energia garantida, gestdao do
descarte de residuos do processo, alta complexidade operacional, entre outros.
A salde e seguranga operacionais devem ser bem desenvolvidas e devera haver
contato frequente com érgdos ambientais, prefeitura, comunidades locais,
sociedade civil e outros atores.

No ano de 2020 foram informadas ao SNIS um total de 16 unidades de tratamento
por incineragdo que trataram 14.181 toneladas de residuos de servigo de satide.
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Lixao

Os lixdes sdo terrenos que
recebem residuos a céu aberto,
sem tratamento adequado para
0 lixo. Isso quer dizer que nos
lixdes, residuos vindos das
residéncias, comércio, inddstria
e até hospitais sdo jogados
livremente. Além disso, sdo
locais sem controle de entrada e
saida de pessoas, ou seja,
qualquer um pode acessar o
terreno quando desejar.

Aterro controlado

F um intermedirio entre o lixdo
e 0 aterro sanitario. Geralmente
sdo cercados e a entrada de
pessoas € restrita a
trabalhadores autorizados. S&o
locais onde os residuos sao
despejados e recebem uma
cobertura de terra. Em geral,
ndo tém impermeabilizacdo do
solo nem tratamento do
chorume gerado, tampouco
licenciamento ambiental.

Aterro sanitario

Os aterros sanitarios seguem
regras da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).
Neles, 0s terremos sdo
preparados desde a
implantacdo, com
impermeabilizacdo do solo para
que as aguas subterraneas ndo
sejam contaminadas. Tém dutos
para escape dos gases, sistema
de drenagem de chorume e
nivelamento ambiental.



A disposicdo final é o endereco final dos rejeitos, ou seja, da fragdo
remanescente dos residuos sdlidos urbanos, esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recupera¢do pelos processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis. Logo, ap6s serem submetidos aos tratamentos,
detalhados anteriormente, é possivel que uma parte dos residuos ndo possam
ser tratados, ou ainda, que apds o tratamento, se tenha como produto final
desses processos 0s rejeitos. Em ambos 0s casos os rejeitos devem ser
encaminhados para a disposi¢do final ambientalmente adequada.

A disposicdo final é realizada em solo, entretanto ha algumas variagdes para
os tipos de unidades empregadas no Brasil e nem todas sdo ambientalmente
adequadas. Por isso é importante conhecer as diferencas entre essas unidades e
o que pode fazer delas unidades de prote¢do ambiental ou fontes de degradagao.

O aterro sanitdrio é a solucdo mais empregada para a disposicdo final dos

rejeitos e objetiva o aterramento dos residuos sélidos em condi¢des adequadas.
E imprescindivel sua utilizagio, mesmo quando existem tecnologias de
tratamento, em razao da necessidade de disposicao final dos rejeitos resultantes
desses processos.

Por vezes, a disposicdo em aterro sanitario é adotada como Unica tecnologia
de recepcdo dos residuos soélidos urbanos apos a coleta, embora essa nao seja a
condicdo ideal, pois ndo prioriza a maxima valorizagdo dos residuos. Ainda assim,
trata-se de um avango em relacdo ao descarte de residuos a céu aberto.

A disposicdo em unidade de aterro sanitario consiste em dispor os residuos
solidos urbanos, em terreno, promovendo seu confinamento em camadas.
Isso permite reduzir os residuos ao menor volume permissivel, ocupando
a menor area possivel, cobertas com material inerte, geralmente solo. Em
um aterro sanitario ocorre um conjunto de processos fisicos, quimicos e
biolégicos que tém como resultado uma massa de residuos mais estaveis,
além de efluentes liquidos e gasosos. Por esse motivo devem ser implantadas

medidas para coleta e tratamento desses efluentes, bem como planos de
monitoramento ambiental e geotécnico dessa unidade de disposi¢do.

Distribuicdo
ordenada de
rejeitos em aterros,
observando normas
operacionais
especificas de
modo a evitar
danos ou riscos

a saude publica

e a seguranga

e a minimizar

0S impactos
ambientais
adversos.

Fonte: LEI N°
12.305, DE 2 DE
AGOSTO DE 2010.
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Segundo a NBR n°
15.849/2010, os
aterros sanitdrios
consistem em uma
instala¢do para

a disposicdo de
residuos solidos no
solo, localizada,
concebida,
implantada e
monitorada
segundo principios
de engenharia

e prescricées
normalizadas, de
modo a maximizar
a quantidade de
residuos disposta e
minimizar impactos
ao meio ambiente e
a sadde publica.

Denominados
lixiviados,
popularmente
conhecidos como
chorume.
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Camada
de terra

Descarga e
: compactagdo
deL; e//n ”; ‘[70‘/77% de residuos

Tubo coletor de lixiviado

Revestimento que impede a infiltragGo de lixiviado no solo

Adaptado de P.H. Raven e L.R. Berg, 2004.

Aproveitamento de gases de aterro:

Os gases sdo subprodutos gerados da decomposicdo anaerdébia dos residuos
solidos nos aterros sanitdrios. Esses gases sdo, basicamente, 0 metano (CHy) e o
diéxido de carbono (CO;), conhecido como biogds. Depois de drenado, o biogds
é encaminhado para o tratamento. A forma mais usual e barata de se tratar
esses gases é pela queima, pois, dessa maneira, diminui-se o efeito poluidor
causado por ele na atmosfera. O aterro sanitdrio com gera¢do de energia é
aquele que utiliza a drenagem dos gases e 0s encaminha, por meio de tubos
coletores, para uma unidade de geracdo de energia. Nesse caso, os aterros
sanitarios passaram por uma evolugdo tecnoldgica e podem ser considerados
grandes digestores anaerdbios, em que a biodegradacdo dos residuos possui
como meta a reducdo do volume aterrado, otimizando dreas e reduzindo custos
operacionais, assim como o aproveitamento energético do biogds (ReCESA,
2008).




A implantacdo de um aterro sanitario requer uma série de cuidados que devem
ser tomados desde sua construcdo até o encerramento de suas atividades. A
impermeabilizac¢do da area na qual aterro sera alocado é um meio de proteger e
impedir a percolacdo do chorume para o subsolo e aquiferos existentes.

Para evitar a acumulacdo do chorume no aterro, é necessaria a implantacdo de
um sistema de drenagem dos lixiviados. Isso é feito com o objetivo de conduzir
os liquidos para o sistema de tratamento por meio de uma rede de drenos
internos, evitando assim seu acimulo na massa de residuos e os possiveis
problemas de instabilidade associados. Os tipos de tratamento desses efluentes
mais utilizados sdo o tratamento aerébio e anaerébio como, por exemplo, lodos
ativados, lagoas e filtros bioldgicos ou tratamentos fisico-quimicos, como a
oxidagdo quimica.

Deve-se implantar, também, um sistema de drenagem dos gases, de modo a
evitar que escapem através dos meios porosos que constituem o subsolo e
atinjam fossas, esgotos e edificagoes.

Por fim, tem-se o sistema de cobertura diario do aterro, que tem por objetivo
eliminar a proliferacdo de vetores, diminuir a taxa de formagdo de lixiviados,
reduzir a exalagdo de odores e impedir a saida descontrolada do biogas. Esse
sistema pode contar com uma cobertura intermediaria, realizada em locais em
que a superficie de disposicdo ficara inativa por um longo periodo de tempo.
Existe, ainda, a cobertura final, que evita a infiltracdo das dguas pluviais e o
vazamento dos gases gerados, contribuindo para a recuperacdo final da area e o
crescimento de vegetacdo.

Os desafios na implantacdo de um aterro sanitario sdo diversos, desde a
identificacdo de espagos disponiveis e vidveis a sua implantacdo até a correta

operacdo. Essa etapa € crucial, tanto no controle e pesagem dos tipos de residuos
que entram na unidade, quanto para a garantia do funcionamento nos padroes
sanitarios e de protecdo ambiental previstos por lei.

Olixdo é olocal de disposicdo, acéu aberto, de qualquer tipo de residuo, incluindo
0s perigosos, sem controle ambiental e nenhum tratamento, em que pessoas
e animais tém livre acesso para mexer nos residuos e até morar no mesmo
espaco. E, ambiental e socialmente, a pior situacdo encontrada nos sistemas
de gerenciamento dos residuos sélidos, mas ainda estao presentes em diversos
municipios brasileiros. Por isso, erradicar lixdes é uma prioridade, entretanto
é fundamental garantir condi¢des de sobrevivéncia para as familias que obtém
seu sustento dos lix0es e a recuperacdo desses locais, para evitar que, mesmo
apos encerrada sua operagao, a atividadede disposicdo irregular seja retomada.
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-Um aterro sanitdrio
antes de sua
implantagdo leva
em consideracdo,
na selec@o
preliminar de
dreas, aspectos
como localiza¢do
de unidades de
protecdo ambiental
e de conservacdo,
proximidade
de aerédromos
e dreas com
riscos ambientais
identificados, tais
como inundagdo,
instabilidade de
encostas e erosdo.
Areas que ndo
atendam aos
critérios definidos
legalmente sobre
esses aspectos
néo podem ser
utilizadas.
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Adisposicdo em lix0es, realizada sem nenhum controle, resulta em amontoados
de residuos, muito embora ndo sejam raras situacdes em que os residuos sdo
dispostos em valas escavadas ou lan¢ados de regides mais elevadas como, por
exemplo, penhascos. O lixiviado flui a céu aberto e pode formar pequenas lagoas,
além de infiltrar pelo solo. Os gases sdo emitidos livremente na atmosfera e,
além de malcheirosos, sdo intensificadores do efeito estufa e tornam os locais
dos lixdes susceptiveis a explosdes e incéndios. Além disso, sdo considerados
ameacas a saide humana, pois atraem organismos transmissores de doencas
como dengue, febre amarela, febre tifoide, célera, disenteria, leptospirose,
malaria, esquistossomose, giardiase, peste bubonica, tétano e hepatite A, entre
outras. Essas unidades podem prejudicar rotas de avides nas proximidades de
aeroportos, pela presenca de aves que se alimentam no lixdo.

Disposicdo Final em Numeros

O SNIS acompanha a evolugdo no pais da quantidade - em toneladas - de residuos
sélidos urbanos que sdo encaminhados para unidades de disposigao final.



Estima-se quedas 66,64 milhdes de toneladas coletadas foram encaminhadas 65,30
milhées de toneladas para unidades de disposi¢do final, ou seja, considerou-se uma
recuperagdo de 1,34 milhdo de toneladas que tiveram como destino a valorizagdo
em unidades de tratamento, sobretudo em unidades de triagem de residuos
recicldveis secos. Para efeitos de calculo foi desconsiderada nessa estimativa a
massa encaminhada para compostagem, por se tratar de uma modalidade de
tratamento muito pouco empregada sob a perspectiva macrorregional.

Assim, no ano de 2020, foi estimada a disposicdo de 48,17 milhdes de toneladas
de residuos sélidos urbanos em 652 aterros sanitarios, o que representou
73,8% do total de residuos encaminhados para unidades de disposicdo final.
Contabilizou-se 17,13 milhdes de toneladas dispostas em unidades de disposicao
final consideradas inadequadas (617 aterros controlados e 1.545 lixdes), que
correspondem juntas a 26,2% do total.

73,8% 11,6%
Aterro Sanitdrio Aterro Controlado
65,30
milhoes
de toneladas 14,6%
RDO - Residuos Sdlidos Domiciliares !
RPU - Residuos Sélidos Pdblicos Lixdo

Os servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos urbanos sdo
compreendidos como servicos publicos de interesse local e, por isso, de
competéncia dos municipios, que sdo os titulares dos servigos de saneamento
basico, e podem optar por centralizar a prestacdo dos servicos diretamente
pelos érgdos e agentes da administragdo puiblica direta ou por descentralizar a
prestacdo delegando para outros entes com capacidade para isso.

Intuitivamente pode-
se imaginar que

um aumento das
toneladas dispostas
em aterro sanitdrio
seria uma solugdo
para a questdo

dos residuos

sélidos do pars,

pois significaria
uma reducdo

das quantidades

' que ainda sGo

. encaminhadas para
lixbes e aterros
controlados. De
fato, a desativagdo
dessas unidades
hoje é o principal
desafio que o Brasil
enfrenta. Entretanto,
uma diminuicéo
das toneladas

1 encaminhadas para

aterros sanitdrios
pode ndo significar
necessariamente
algo ruim,

desde que esses
residuos sejam
encaminhados
para unidades de
tratamento que
proporcionem

sua valorizagéo

ou, até mesmo,

que a diminuicdo
da quantidade

de residuos em
aterros sanitdrios
seja resultado da
reducdo da geragtio
dos residuos solidos
pelos cidaddos



No que compreende a natureza juridica dos 6rgdos que realizam a gestdo dos
servicos de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos urbanos, o SNIS
investigou, para o ano de 2020, as modalidades adotadas pelos municipios
brasileiros. Hd uma maior predomindncia (94,5% dos municipios) da gestdo
pela administragdo ptiblica direta (Prefeitura) - através de suas secretarias,
departamentos, coordenadorias ou setores — embora, de maneira mais reduzida
(5,5% dos municipios), realizem a gestdo de maneira descentralizada pela
administragdo publica indireta cujas modalidades praticadas sdo: empresas
publicas, autarquias e sociedades de economia mista com administragdo ptiblica.

1,9% 3,0%
Autarquia Empresa
Pdblica
0,6%
94,5% Sociedade de
Administracdo Economia Mista com
Pablica Direta Administracdo Publica

Tratando-se da distribuicdo de competéncias para particulares, a concessdo dos
servicos de limpeza e manejo dos residuos sélidos se da por uma contratacao,
em que o governo municipal transfere a uma empresa a execu¢ao do servico
publico para que se exerca - em seu proprio nome - mediante a cobranca de
tarifa aos usuarios do servico. H4 um protocolo juridico para acontecer uma
concessao, iniciado no processo de licitacdo em que é aberta a oportunidade para
a candidatura de empresas que demonstrem capacidade para o desempenho da
atividade, além do cumprimento das condi¢des previstas por lei.

Desde que se iniciou a coleta de informacdes de residuos sélidos no SNIS, nao
se observou a existéncia de concessoes da totalidade dos servicos de limpeza
publica e manejos dos RSU, diferente do que ocorre na prestagdo dos servigos de
agua e esgotos, em que ja é uma realidade a existéncia de diversas concessdes.
Entretanto, o SNIS identificou, no ano de 2020, um total de 308 municipios com
concessaes parciais dos servigos, em que, por exemplo, sdo realizadas concessoes
para disposicdo final em aterros sanitarios ou para destinacdo em unidades de
tratamento.



Nesse cenario, em que a administracdo publica direta tem sido responsavel por
grande parte da prestagao dos servigos de limpeza piblica e manejo dos residuos
sélidos, o SNIS buscou compreender o nivel de integracdo da prestagdao com
os demais servigos de saneamento (distribuigao de dgua, coleta e tratamento
de esgotos e drenagem de aguas pluviais) como alternativa para otimizar os
recursos, financeiros e de pessoal. Concluiu-se que no ano de 2020 a maioria,
com um total de 48,7%, dos drgdos responsdveis pelo manejo de residuos solidos
executa esses servigos de forma exclusiva.

Diante do crescimento das cidades e do processo de conurbagdo urbana, algumas

questdes de saneamento basico podem influir, simultaneamente, no interesse
de mais de um municipio, o que requer um comprometimento da adequada
prestacao dos servigos por parte de todos os envolvidos.

Uma das maneiras de enfrentar esse desafio é a instituicdo de consodrcios

ou outras formas de cooperacdo entre os municipios, que contribuem com
elevacdao da escala de aproveitamento das infraestruturas de saneamento e,
consequentemente, um compartilhamento dos custos envolvidos na prestacao
dos servicos publicos.

N&o sdo raros os casos de municipios que optam por consoércios para usufruirem
de estruturas compartilnadas de manejo de residuos sélidos urbanos. Em
2020, foram identificados 235 consorcios, aos quais se encontram aderidos 1.404
municipios, contemplando um total de 25,1 milhées de habitantes urbanos. Os
servicos executados ou previstos pelos consoércios e identificados pelo SNIS
revelam um amplo espectro de modalidades, alguns de carater mais genérico
e outros com objetivos bastante especificos. Entre esses servicos, a maior parte
se refere a disposicdo final de residuos domiciliares em aterros sanitarios, seja
para os estudos de concepc¢do, projetos ou aquisicdo de areas até a implantacdo
e operacdo desse tipo de empreendimento. Outro destaque € para a elaboracdo
de Planos de Gest3o, Planos de Saneamento e Planos de Recuperacdo de Areas
Degradadas (PRAD).
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Art. 11 da Lei n® 11.445/2007

I - A existéncia de plano de saneamento basico;

IT - A existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-
-financeira da prestacao universal e integral dos servicos, nos termos do
respectivo plano de saneamento basico;

I1I - A existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cum-
primento das diretrizes desta Lei, incluindo a designa¢do da entidade de
regulacdo e de fiscalizacdo;

IV - A realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licita¢do, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deve-
rdo ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessao ou
de programa, as normas previstas no inciso I1I do caput deste artigo
deverao prever:

I - A autorizagdo para a contratagao dos servi¢os, indicando os respectivos
prazos e a area a ser atendida;

IT - Ainclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao
dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a
serem prestados

I1I - As prioridades de a¢do, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - As condi¢oes de sustentabilidade e equilibrio economico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicdo de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
¢) a politica de subsidios;

V - Mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacao
e fiscalizacdo dos servicos;

VI - As hipdteses de intervencao e de retomada dos servigos.

§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as
atividades de regulagao e de fiscalizag¢do ou o acesso as informagoes
sobre os servicos contratados.

8 4° Na prestagdo regionalizada, o disposto nos incisos I a IV do caput e
nos §§ 1° e 2° deste artigo podera se referir ao conjunto de munici-
pios por ela abrangidos.



Municipios participantes de
consércios intermunicipais
para a gestdo de Residuos Solidos

Municipios que possuem lei autorizativa
do Consdrcio (972 municipios)

Municipios declarados como participantes
dos Consrcios (432 munifpios)

Municipios que ndo fazem parte
de Consorcios (3.608 munifpios)

Alimpeza urbana e o gerenciamento dos residuos sélidos evoluiram no decorrer
dos anos, partindo de servicos menos elaborados que realizavam a coleta e o
afastamento dos residuos das cidades (com raras ou inexistentes exigéncias de
controle sanitario e ambiental) para um sistema complexo com diversas etapas
(coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposicdo final), multiplos atores
envolvidos e rigorosos requisitos técnicos e legais.

Evidentemente, as evolucdes na maneira de lidar com os residuos sélidos
resultaram em um aumento nos custos e recursos envolvidos, sejam eles de
pessoal, para o custeio dos servicos ou das infraestruturas ou, ainda, para
investimentos no desenvolvimento e aprimoramento continuo dos sistemas,
visando a universalizacdo da prestacdo dos servicos de manejo de residuos
solidos urbanos com efetividade, eficiéncia e eficacia.
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Pode-se concluir que, uma vez que os servicos sdo prestados, ha um custo
envolvido para que ocorram, logo, precisam ser compensados monetariamente
pela receita municipal. As diretrizes nacionais para o saneamento basico
esclarecem que os servigos ptblicos de saneamentobasicoterdoasustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracgdo
pela cobranca dos servigos e que no caso dos residuos soélidos se da pela instituicdo
de taxas ou tarifas e outros precos publicos.

De acordo com o artigo 145, da Constitui¢cdo Federal de 1988, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir taxas pela utiliza¢do,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.

A despesa total das Prefeituras com o manejo dos residuos solidos, no ano
2019, resultou em um gasto aproximado de RS 25,2 bilhdes de reais em todo o
pais. Quando o valor é rateado pela populagdo urbana, resulta em RS 141,22 por
habitante por ano. No entanto, existe fragilidade na sustentabilidade financeira do
setor, uma vez que apenas 40,3% dos municipios fazem cobranga pelos servigos e o
valor arrecadado cobre somente 56,5% dos custos.
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Servigos Divisiveis e Indivisiveis

O Supremo Tribunal Federal (STF) entende como especificos e divisiveis 0s servicos
publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, desde que essas atividades sejam completamente
dissociadas de outros servicos publicos de limpeza realizados em beneficio
da populacdo em geral e de forma indivisivel, tais como os de conserva¢do e
limpeza de logradouros e bens publicos (pracas, calcadas, vias, ruas, bueiros).
Razdo pela qual as taxas cobradas em razGo exclusivamente dos servicos
publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de residuos solidos
provenientes de imdveis sd@o constitucionais, ao passo que é inconstitucional
a cobranca de valores tidos como taxa em razdo de servicos de conservacdo
e limpeza de logradouros e bens publicos. Resumindo, os servicos de limpeza
urbana (varricéo, capina, poda, desobstrucdo do sistema de dguas pluviais e
limpeza de outros locais de circulacdo publica) deverdo ser custeados por outras
receitas do municipio como: transferéncias do governo federal (exemplo: FPM
- Fundo de Participa¢do do Municipio); repasse do governo estadual (exemplo:
ICMS - Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre prestacdes de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo), ou recursos municipais arrecadados por meio de impostos
(exemplo: IPTU - Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana,).

A taxa é um tributo compulsério, instituido por lei, e por isso pode ser cobrada
mesmo que ndo exista efetiva utilizacdo do servico, bastando unicamente a sua
oferta ao publico. A tarifa é cobranca facultativa em decorréncia da utilizacdo
de servigo publico, feita indiretamente pelo estado, por meio de empresas que
prestam servicos em nome do mesmo.

Dentre os 1.851 municipios que realizam a cobranca pelos servicos de manejo
de RSU, verifica-se que a taxa especifica no boleto do IPTU é o meio mais
utilizado de cobranca, alcan¢ando 83,8% dos casos ou 1.551 municipios. E
seguida pela taxa especifica no boleto do servi¢o de abastecimento de agua,
com 218 casos ou 11,8% de incidéncia. Depois surge, com 76 casos e 4,1%
do total, a taxa cobrada em boleto especifico. Com relagdo a modalidade
“tarifa”, seis municipios afirmam utiliza-la como forma de cobranca, quatro
deles adotando o volume (m3/1) como unidade de medida para a composic¢ao
da tarifa e apenas dois a massa ""peso' (quilos ou toneladas).
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Aguas Pluviais
Urbanas



guas Pluviais

A drenagem das aguas da chuva é realizada naturalmente pelo terreno em que a agua escoa, das regides mais altas para as mais baixas,
‘ ‘ até desaguar nos corpos hidricos (rios, riachos, lagos, mares e oceanos). As atividades humanas impermeabilizam o solo e alteram o
escoamento natural, o que exige a implantagdo de sistemas para desviar a agua de dentro das cidades para uma area de desague final.
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Capitulo 5

Aguas Pluviais

A Drenagem e o Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

Um dos elementos mais utilizados pelos seres humanos é a agua proveniente,
principalmente, de rios, cérregos, lagos e reservatérios que sao abastecidos
pela agua da chuva.

A agua consiste em um elemento renovavel que, mesmo sendo frequentemente
utilizada, esta em constante transformacdo na Terra devido ao chamado ciclo
da agua ou ciclo hidroldgico. Nesse processo, ela se move pela terra, atmosfera,
geleiras e oceanos, se transformando a todo momento.

Uma parte do ciclo hidrolégico é a precipitacdo, que inclui a chuva que cai nas
cidades. Muitas vezes essa chuva causa diversos problemas nesses espagos e
isso acontece porque a construcdo das cidades interfere no ciclo hidrolégico.
Nessa situacdo, a chuva pode gerar impactos negativos, como enxurradas,
alagamentos e inundagdes que prejudicam a populagdo.

Pararesolver esses problemas, os municipios devem fazer a Drenagem e o Manejo
das Aguas Pluviais Urbanas de acordo com as necessidades locais especificas.
O manejo é feito por meio de praticas que podem ser desde a implantacdo de
sistemas de drenagem e obras de engenharia, até a criagao de politicas publicas
e documentos com orientacdes e medidas preventivas.




Panorama do Saneamento Basico no Brasil 2021

O ciclo da agua

A agua é uma das substdncias mais abundantes na terra e um elemento essencial
para a vida, podendo ser utilizada de diversas formas pelo ser humano. Além
disso, é fundamental para o funcionamento de ecossistemas de rios, lagos e
zonas marginais aos corpos hidricos. Nesse sentido é importante entender seu
comportamento na terra, que pode ser explicado por meio do ciclo hidrolégico.

Nesseciclo,aenergiasolaraqueceasuperficiedaterra, resultandonaevaporagdo
da 4dgua dos oceanos, rios e lagos. A ocorréncia desse processo nos oceanos € a
maior fonte de vapor d’dgua na atmosfera, mas a 4gua também evapora do solo
umido e das folhas das plantas através do mecanismo de evapotranspiracdo. O
vapor d’agua sobe para a atmosfera e sofre mudangas de estado, sendo resfriado
e condensado, formando entdo as nuvens. Eventualmente, o vapor de agua
condensado retorna a superficie terrestre como precipitacdo, que pode ser na
forma liquida (chuva) ou sélida (neve e granizo). A agua da chuva também é
conhecida como agua pluvial.

Precipitagéo:

Evapotranspiracao

Evaporacdo




A agua pluvial que cai na superficie pode se infiltrar no solo resultando na
formacdo de reservas subterraneas, conhecidas como aquiferos. Além de
infiltrar, parte da agua também escoa pela superficie terrestre resultando no
chamado escoamento superficial. Por fim, uma parte do escoamento superficial
e uma parte da agua subterranea retornam aos oceanos. Durante o ciclo
hidroldgico, a dgua muda constantemente seu estado, passando pelas fases
gasosa, liquida e sélida em diversos momentos ao longo do tempo.

A chuva tem uma intensidade, duracdo e frequéncia, e essas caracteristicas
contribuem para a formacado do escoamento superficial. A quantidade de chuva
pode ser determinada por meio do uso de diversos instrumentos como, por
exemplo, o pluvidmetro, que mede a espessura dalamina d’agua precipitada em
milimetros. Essa quantidade, medida durante um intervalo de tempo especifico,
representa sua intensidade e é, comumente, apresentada em unidades de
milimetros por hora (mm/h). O periodo de tempo especifico no qual a chuva
precipita é a sua duragao.

A frequéncia representa a quantidade de vezes que uma chuva ocorre em um
determinado local. A frequéncia e a intensidade sdo caracteristicas relacionadas,
pois chuvas muito intensas tém baixa frequéncia, enquanto que as de menor
intensidade acontecem com maior frequéncia.

Outra variavel importante da chuva é o periodo ou tempo de retorno, medido
em anos. Trata-se de uma estimativa do intervalo de tempo em que uma chuva
de intensidade especifica pode ocorrer. Por exemplo, uma chuva que possui
periodo de retorno de 10 anos tem ocorréncia esperada, em média, uma vez
a cada dez anos. Ou seja, estima-se que esse evento chuvoso seja igualado ou
superado a cada 10 anos. Cabe ressaltar que a chuva é um evento aleatdrio, que
pode ocorrer, por exemplo, em dois anos seguidos ou de cinco em cinco anos,
mesmo que seu tempo de retorno estimado seja outro.

Apesar da chuva ser aleatoria, é possivel estimar algumas de suas caracteristicas
por meio do monitoramento hidrolégico. Isso pode auxiliar na previsdo do
seu comportamento ao longo do tempo, uma vez que os dados adquiridos
podem ser utilizados para determinar a estimativa do escoamento superficial,
a probabilidade de ocorréncia de inundagdes, para execucdo de obras de
engenharia e avaliacdo da disponibilidade e qualidade da agua, além de auxiliar
na tomada de decisdo sobre a gestdo das aguas pluviais, entre outras aplicagdes.

Segundo o SNIS-AP 2020, 28,8% (1.184) dos municipios brasileiros participantes
fazem o monitoramento dos dados hidroldgicos. Quanto as capitais, 84,6% (22)
realizam monitoramento.



2021

Distribuigdo percentual dos municipios participantes do SNIS-AP 2020 com
monitoramento de dados hidroldgicos (RIoo4)
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A Bacia hidrografica

A bacia hidrografica é uma regido de captacdo da agua da chuva e seus limites
sdo determinados pelo chamado divisor de aguas. Nessa regido, o escoamento
superficial formado é direcionado pelo relevo - do ponto mais alto para o mais
baixo - convergindo para o ponto de saida da bacia hidrografica, o exutério.
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Além do relevo, a bacia hidrografica apresenta também outras caracteristicas
importantes que influenciam o comportamento do ciclo hidrolégico como, por
exemplo, tipo de solo, vegetacao e uso do solo. De acordo com o tipo de solo,
é possivel estimar a parcela de agua da chuva que infiltra no subterraneo e a
parcela que escoa superficialmente na bacia. Por outro lado, a vegetacdo faz a
intercepta¢do da chuva por meio das folhas das plantas, assim as gotas demoram
mais tempo para chegar ao solo e, consequentemente, o escoamento superficial
demora mais tempo para se formar. Além disso, a vegetacdo é responsavel por
reduzir a velocidade do escoamento superficial e promover infiltracdo da agua
no solo.

O tipo de ocupacdo do espaco e as atividades exercidas nele indicam qual é
o uso do solo de determinada area. O espago pode ser ocupado por centros
urbanos, areas residenciais, comércios, vegetacdo, industrias, entre outros.
As caracteristicas naturais da superficie da bacia podem ser modificadas pelo
uso do solo e, como consequéncia, o comportamento do ciclo hidrolégico
pode ser alterado na regido.

Dessa forma, as cidades se estabelecem nas areas das bacias hidrograficas
e estdo expostas ao comportamento do ciclo hidrolégico. A comunidade
residente em uma bacia hidrografica pode escolher representantes para
discutir e deliberar sobre a gestdo e uso das aguas na bacia por meio dos
chamados comités de bacia hidrografica. Sequndo SNIS-AP 2020, 37,4 % (1.537)
dos municipios participam de comités de bacia hidrogrdfica. Quanto as capitais,
57,7% (15) participam.
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Distribui¢do percentual dos municipios participantes do SNIS-AP 2020 que
participam de comité de bacia hidrogrdfica (GEo12)
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Urbanizacao e o Ciclo Hidrolagico

No Brasil, entre as décadas de 1960 e 1990, houve uma mudanca na distribuicdo
da populagdo no territério. Nesse periodo, grande parte da populacdo
rural migrou para cidades e centros urbanos, tornando-se uma populacdo
predominantemente urbana. Esse processo ocorreu espontaneamente e sem
planejamento, ocasionando o crescimento desordenado de centros urbanos e
modificando o uso do solo.

O crescimento urbano ocorre em resposta a expansdo das cidades, construcdo
3 de vias, adensamento urbano, entre outros processos antropicos, que alteram as

Que resultam da agho -------=-===--F- s aeo ooty R EOE e ST iy e —— £
b e caracteristicas da superficie da bacia, especialmente das areas com vegetacao,
que sdo reduzidas para dar espaco aos centros urbanos. Nesta situacdo, o

comportamento do ciclo hidrolégico também sofre mudangas.

A substituicdo da vegetagdo por areas urbanas causa a impermeabilizagdo do
solo, que tem como principal consequéncia a reducdo da quantidade de agua da
chuva queinfiltrano solo. A impermeabilizagdo é um dos principais responsaveis
por alterar o comportamento do ciclo hidrolégico, pois menos agua infiltra no
solo e mais agua é acumulada na superficie, contribuindo para o aumento do
escoamento superficial.
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Eventos Hidrologicos Impactantes

O aumento do escoamento superficial causado pela impermeabilizacdo do solo
pode gerar problemas nas cidades e afetar a populagdo residente. A ocorréncia
de chuvas muito intensas pode causar eventos hidroldgicos com impactos
negativos nas cidades, como: inundacdes, alagamentos e enxurradas. Esses
eventos ocorrem naturalmente, porém sdo intensificados pelo processo de
urbanizacado e se tornam nocivos para a populacdo urbana.

Apesar de serem frequentemente confundidos, esses eventos hidroldgicos
possuem caracteristicas distintas e podem ser resolvidos de diferentes formas,
por isso é importante conhecer as caracteristicas especificas de cada um.

Enxurrada é o
volume de dgua que
escoa na superficie
do terreno, com
grande velocidade e
intensidade.

Alagamento
éadgua
acumulada no
leito das ruas
e no espago
urbano.

Inundacgdo é o
transbordamento
de dgua da calha
normal de rios,
lagos, mares e
acudes.
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Aocorréncia de eventos hidroldgicos pode ser declarada por todos os municipios
do Brasil no Sistema Integrado de Informagoes sobre Desastres (S2ID) e no SNIS-

AP.Em 2020, foram registradas pelos dois sistemas o total de 7.295 enxurradas,
10.036 alagamentos e 4.819 inundagoes.

Nas cidades, é comum existir areas que sofram maior incidéncia de eventos
hidroldgicos. Nessas areas pode-se identificar residéncias e iméveis que estdo
sujeitos a impactos negativos, por isso é importante registrar a quantidade de
domicilios expostos a essa situagao para estruturar medidas de seguranca.

Segundo o SNIS-AP 2020, existem 1.981.674 domicilios em situagdo de risco de
inundagdo, o que corresponde a 3,9% dos domicilios brasileiros.

Parcela de domicilios em situagdo de risco de inundagdo (INo40) nos municipios
participantes do SNIS-AP 2020
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Quando ocorrem alagamentos e inundacdes de grande magnitude na area
urbana, os imdveis que estdo localizados nela também estdo sujeitos aos
impactos associados a essas ocorréncias. Existem situacdes em que os iméveis
ficam inutilizados temporariamente ou podem até mesmo sofrer danos
permanentes e as pessoas impactadas ficam desabrigadas ou podem até morrer.
De acordo com o SNIS e o S2ID, registraram-se 218.389 pessoas desabrigadas ou
desalojadas, em 2020, e 419 obitos decorrentes de eventos hidroldgicos.
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Sistemas de drenagem

A drenagem das aguas pluviais é realizada naturalmente pelo terreno, em que a
agua escoa das regides mais altas para as mais baixas, até desaguar nos corpos
hidricos como lagos, rios e oceanos.

Ao longo dos anos, as atividades humanas em ambientes naturais causaram
mudancas de uso e ocupacao do solo, o que resultou em sua impermeabilizacao,
dentre outras consequéncias. Devido as alteragdes nas caracteristicas originais
daregido, a dgua que anteriormente escoava naturalmente pelo solo passa a ser
desviada para evitar impactos a populagdo local. Por isso, é necessario implantar
os sistemas de drenagem nas cidades.

Evolucdo dos Sistema de Drenagem Urbana

As primeiras comunidades optavam por se instalar ao longo dos cursos dos
rios. Esses povos conheciam e aceitavam os riscos associados a ocorréncia de
inundagdes periddicas na regido. Entretanto, o intenso processo de ocupacdo,
juntamente comapolui¢dodoscorposhidricoseamaior facilidade de propagacdo
de doencas, como a célera, originou a ideia de que a exposi¢ao da populagdo a
agua na superficie das ruas eranociva. Assim, o sistema de drenagem deveria ser
capaz de coletar e escoar a agua pluvial, rapidamente, para longe da populagdo
local. Esse conceito é conhecido como “higienista”. Os sistemas de drenagem
projetados com base nessa concepc¢do sao conhecidos como classicos.

Essas solugdes classicas, entretanto, apenas transferem o problema das regides
a montante para as regioes localizadas a jusante, por contribuirem para o
aumento da velocidade de escoamento da agua e a reducdo do tempo em que
esse processo OCorre.

Quando se caminha ao longo do sentido do
escoamento de umrio, 0 que estd antes de vocé,
estd localizado a montante e depois a jusante.

Sentido do
escoamento
do rio

A Montante

” ” A Jusante

Alei n°
14.026/2020,

que atualiza a

Lei Nacional do
Saneamento (Lei
n°11.445/2007),
estabelece em seu
art. 3% inciso |,
alinea d:
drenagem e
manejo das dguas
pluviais urbanas:
constituidos pelas
atividades, pela
infraestrutura e
pelas instalacées
operacionais de
drenagem de
dguas pluviais,
transporte, detencéo
ou retengdo para
0 amortecimento
de vazdes de
cheias, tratamento
e disposicdo

final das dguas
pluviais drenadas,
contempladas
alimpeza e a
fiscalizagdo
preventiva das redes.




Quando se elabora um projeto de drenagem de uma cidade é necessario
quantificar o volume da adgua que, apds a chuva, ira escoar na superficie. O
sistema de drenagem deve ser capaz de conduzir essa agua até os pontos
de desague, como as bocas de lobo. Entretanto, pode existir outra cidade,
localizada a montante dessa, cujo sistema de drenagem apenas colete a agua
pluvial e a escoe para jusante. Caso o projeto de drenagem da primeira cidade (a
jusante) ndo preveja essa nova contribuicdo, além da chuva que ocorre na area
do projeto, podem ocorrer diversos problemas, como a erosao do solo e a falha
do sistema de drenagem.

Como forma de compensar as mudancas introduzidas no ciclo hidrolégico
em decoréncia da ocupac¢do humana, é possivel também inserir no sistema de
drenagem infraestruturas conhecidas como compensatérias, que promovem
a reducdo do volume das aguas que escoam superficialmente através do
armazenamento e da infiltragao.

A drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas dependem de fatores
como: clima, relevo, tipo de solo, regime dos corpos de agua nas cidades e
impermeabiliza¢do do solo. Assim, 0 manejo das aguas pluviais deve ser feito de
acordo com as caracteristicas de cada cidade.

Uma das particularidades do componente drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas é que nem toda cidade necessita que seja construido um
sistema de drenagem urbana, diferente do que acontece com os componentes
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos sélidos urbanos.
Entretanto, é necessario que exista o manejo das aguas pluviais na cidade, que
pode ou ndo incluir um sistema de drenagem.

Na concepcdo do projeto desses sistemas, deve-se considerar as caracteristicas
da bacia hidrografica em que estdo inseridas as cidades. Assim, os projetos
que ndo analisam o comportamento das aguas pluviais da bacia, onde estara
inserido o sistema de drenagem, podem nao ser eficientes.

Apesar de a chuva ser aleatoria, é possivel estimar padrdes de comportamento
a partir de dados histéricos, que sdo utilizados para calcular as vazdes e
dimensionar as tubula¢des e condutos. Em um projeto, considera-se que a
chuva, ao longo da vida util de uma obra, ira se comportar de acordo com o
histérico da chuva registrado na regido.
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Devido a aleatoriedade das chuvas, a sua intensidade é determinada com
base na escolha do periodo de retorno. Esse parametro é escolhido em fungéo
dos prejuizos que a obra podera causar em virtude de uma possivel falha e é
estabelecido para auxiliar engenheiros e projetistas a dimensionar sistemas de
drenagem. Assim, o sistema de drenagem deve ser projetado para atender uma
chuva de duracao e periodo de retorno especificos, chamada de chuva de projeto.

Elementos de um sistema de drenagem urbano

As vias publicas — como ruas, estradas e avenidas - também devem estar
integradas ao sistema de drenagem. E fundamental que no projeto de concep¢do
das vias publicas seja considerado o escoamento das aguas pluviais, pois ele é
responsavel pelo direcionamento da dgua para o corpo hidrico. A condugéo das

ou desague.

A agua pluvial captada é encaminhada para condutos, de diferentes
configuragdes, superficiais ou subterraneos, que conduzem a agua até os pontos
finais de desague — lagos, rios, oceanos, entre outros. Como ocorre com as redes
de esgotamento sanitario, ao longo das redes subterraneas de drenagem devem
ser instalados pogos de visita (PVs), que sdo camaras que permitem a inspe¢ao
e amanutencao das redes subterraneas.

Meio-Fio

Rede

de Agua Pavimentagdo

Sub-Base

Redede @
Esgotos

. Rede de
Aguas Pluviais

i Canaletas
i localizadas entre a
via e 0 meio fio.

N
'

+ Conhecidas como

' bocas de lobo ou

i bocas de ledo, sdo
' caixas localizadas

abaixo da calcada,
' passeio ou da via.

Em geral, 0s
projetos dos
sistemas de
drenagem preveem
o0 langamento das
dguas pluviais

“in natura” nos
corpos hidricos.
Entretanto, devido
a0 intenso processo
de ocupagdo das
cidades, além da
poluicdo, o nivel

de contaminantes
das dguas pluviais
pode ser igual ou
até superior ao dos
esgotos.
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No Brasil, sequndo o SNIS-AP 2020, 64,4% das vias publicas existentes nos
municipios participantes sdo pavimentadas, enquanto que nas capitais do Pais
esse percentual sobe para 75,7%. Dentre as macrorregides do Brasil, a Sudeste
e a Nordeste sdo as que apresentam os maiores valores desses percentuais, com
75,0% e 71,8%, respectivamente.

Taxa de cobertura de vias publicas com pavimentagdo e meio-fio na drea urbana
(INo20), nos municipios participantes do SNIS-AP 2020
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No Brasil, sequndo dados do SNIS-AP 2020, uma parcela de 28,6% das vias ptiblicas
dos municipios participantes possui redes de drenagem subterrdneas, quanto as
capitais do Pais, esse percentual sobe para 30,9%. Dentre as regiées do Brasil, a Sul
e a Sudeste sdo as que apresentam os maiores valores desses percentuais, 51,8% e
28,6%, respectivamente.
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Taxas de cobertura de vias publicas com redes ou canais pluviais subterrdneos na
drea urbana (INo21), nos municipios participantes do SNIS-AP 2020
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Os percentuais de vias pavimentadas em todas as macrorregioes do Brasil sdo
superiores aos percentuais das vias que possuem redes de drenagem, pois nem
todas as vias precisam ter uma rede de drenagem. Entretanto, as vias devem
ser capazes de direcionar a agua até o sistema de drenagem, que, por sua vez,
deve ser dimensionado para ter uma rede de drenagem implantada. Assim, os
percentuais de vias com redes de drenagem ndo devem ser utilizados como
indicativos de déficit desse sistema.

Outros componentes do sistema de drenagem incluem as medidas compensatorias,
que podem ser divididas em dois grupos: armazenamento e infiltracdo.

Os reservatérios de detencdo e retencdo e os parques lineares sdo exemplos de
medidas de armazenamento. Os reservatdrios armazenam a agua e reduzem
a vazdo de cheia, assim como podem ser utilizados para tratar o escoamento
superficial. Ja os parques lineares sdo estruturas instaladas ao longo de um rio,
corrego ou canal, com a principal fungdo de proteger a zona ribeirinha contra
ocupagoes irregulares. Essa funcao de protecdo pode ser agregada a outros usos
da cidade, como lazer, cultura e esporte, por meio da instalag¢do de ciclovias e
centros de lazer, por exemplo.

As medidas de infiltrac¢do sdo constituidas por valas e trincheiras de infiltracao.
Essas estruturas sdo capazes de reter temporariamente as aguas pluviais e
promover sua infiltracdo, reduzindo a agua que escoa superficialmente.




Reservatorios de

amortecimento
Estruturas
(reservatorios,
piscindes, tanques
bacias de deten¢do

e retencdio) que
amortecem vazdes e
minimizam impactos
do escoamento das
dguas pluviais.

Parques lineares
Estruturas
construidas com o
principal objetivo

de prevenir e
minimizar a
ocupagdo irregular
de dreas de vdrzeas,
ampliando as zonas
de inundacdo e
reduzindo a vazdo

e a velocidade da
dgua a jusante
durante as
enchentes.

Faixas e valas de

infiltragdo
Areas permedvelis,
depressoes
escavadas no solo
com o objetivo de
recolher as dguas
pluviais e efetuar o
seu armazenamento
tempordrio e,
eventualmente,
favorecer a sua
infiltracdo.

Panorama do Saneamento Basico no Brasil 2021
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Segundo o SNIS-AP 2020, somente 1.109 (27,0%) municipios possuem essas
infraestruturas. Nesse conjunto, 205 (18,5%) cadastraram reservatdrios de
amortecimento, 3020 (27,1%) municipios possuem parques lineares e 602 (54,4%)
possuem vias ptiblicas urbanas com solugées de drenagem natural (faixas ou valas de
infiltragdo).

Representagdo espacial dos municipios participantes do SNIS-AP 2020, com
infraestruturas de retengdo e contengdo (IEo51) e/ou parques lineares (IE061)
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Microdrenagem e Macrodrenagem

Para entender o funcionamento de um sistema de drenagem é importante
conhecer dois conceitos: Microdrenagem e Macrodrenagem (Sao Paulo, 2012):

a) Microdrenagem: parte do sistema de drenagem que coleta a adgua
pluvial ao longo das vias, ruas. Esses elementos possuem pequenas
dimensoes e sdo projetados considerando um periodo de retorno
entre 2 e 10 anos.

b) Macrodrenagem: parte do sistema de drenagem que recebe as aguas
pluviais transportandas pelo sistema de microdrenagem. Sao

dispositivos de maiores dimensdes e sao projetados com base em
periodos de retorno entre 10 e 100 anos.

e

*%

Microdrenagem:

(oleta-adgua pluvial ao longo das vias, ruas

Curso do rio

Macrodrenagem: recebe as dguas transportandas pela microdrenagem



Capitulo 5

Tipos de Sistema de Drenagem

Sistema
Combinado

S/'sten?a
Exclusivo

S/’S(emq
Unitario

s (gUS pluvials esgoto

1. Unitdrio

O sistema unitario é caracterizado por uma Unica rede que coleta e transporta
tanto as aguas pluviais quanto os esgotos.

Sem um planejamento prévio, a interligacdo do sistema de drenagem com
os sistemas de esgotamento sanitario, e vice-versa, pode causar diversos
problemas, como a contaminagdo dos mananciais com esgoto “in natura”. Pode
ocorrer ainda uma ineficiéncia das estacdes de tratamento de esgoto (ETE)
durante os periodos chuvosos devido ao langamento das dguas pluviais na rede
de esgoto, sobrecarregando o sistema de tratamento.

2. Exclusivos ou separadores

O sistema exclusivo, também conhecido como separador absoluto, é
tradicionalmente adotado no Brasil para a elaboragao dos projetos de drenagem
e esgotamento sanitario, sendo considerado apenas esse sistema na Norma
de Projeto de Redes Coletoras de Esgoto Sanitdrio (NBR n°® 9649). Nessa
configuracdo, existe uma rede que transporta a agua pluvial e outra rede em que
é encaminhado o esgoto. Essas redes ndo possuem conexoes entre si.
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3. Combinado

Existem cidades que adotam tanto o sistema unitario como o exclusivo
em diferentes areas. Nesse caso, ocorre uma combinagdo dos dois tipos de
sistemas, onde cada tipo de configuracdo predomina em algum trecho da rede
de drenagem. Nesse sentido, ndo é possivel classificar o sistema inteiramente
como exclusivo ou unitario, sendo considerado um sistema combinado.

Essa situacdo ocorre pois, apesar da ampla adoc¢do de sistemas separadores
no Brasil, muitas cidades, devido a falta de recursos, implantam sistemas
separadores que funcionam como unitarios, devido a existéncia de interligagao
darede de drenagem com a de esgotamento sanitario. A implantagdo do sistema
unitario ndo é considerada incorreta, desde que seja feita com planejamento.

Meio-fio

Duto

—————

]
------ >
(aixa de
Inspecdo de .
Esgoto Rede de Rede de
Esgotos Aguas
Pluviais

No Brasil, sequndo o SNIS-AP 2020, 45,3% (1.859) dos municipios participantes
possuem sistema exclusivo para drenagem, 12,0% (491) possuem sistema unitdrio
e 15,7% (644) ndo possuem sistema de drenagem. Destaca-se que 5,8% (237)
dos municipios possuem outro tipo de sistema de drenagem, como pavimento
permedvel.
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Distribui¢do percentual, de acordo com os tipos de sistema de drenagem (IE016),
dos municipios participantes do SNIS-AP 2020

* 5,8%
Outro
45,3% 15,7%
Exclusivo Ndo Existe
12,0%

, Unitdrio

No Brasil, sequndo dados do SNIS-AP 2020, as macrorregioes Centro-Oeste e
Sudeste sdo as que apresentam os maiores percentuais de municipios com sistema
exclusivo (60,8% e 57,1%, respectivamente), enquanto o sistema unitdrio é mais
adotado nas macrorregioes Nordeste e Sul (16,1% e 16,0%, respectivamente). A
macrorregido Nordeste também é a que concentra, junto com a Sudeste, 0 maior
percentual de municipios com o tipo de sistema combinado (22,2% e 23,7%,
respectivamente).

Representagdo espacial dos municipios participantes do SNIS-AP 2020, segundo

Tipo de sistema
de drenagem urbana

- Exclusivo para drenagem

- Unitdrio (misto com esgotamento sanitdrio)

- Combinado (parte exclusivo e parte unitario)

- Outro




A 4gua da chuva que escoa pelas ruas esta exposta a varios contaminantes e
poluentes presentes nas cidades, como lixo doméstico e comercial, residuos
da construcdo civil, animais mortos, substancias téxicas, sedimentos, matéria
organica, bactérias, patogénicos, entre outros. Nessas condi¢des, 0 escoamento
superficial pode ser tornar um risco a saide da populacdo e um problema
ambiental.

Quando sistemas de drenagem exclusivos sdo adotados, é comum que a agua
da chuva coletada seja direcionada a corpos d’agua sem nenhum tratamento
prévio. Essa pratica causa impactos ambientais, pois o escoamento superficial
pode ser uma fonte de polui¢do nos corpos hidricos. Também é possivel que
isso ocorra com sistemas de drenagem unitarios e mistos, onde nao exista o
tratamento do esgoto sanitario.

O tratamento das aguas pluviais é uma medida que assegura a qualidade do
escoamento superficial langados nos corpos d’agua, reduzindo os impactos
ambientais causados. Existem técnicas que sdo empregadas no tratamento das
aguas pluviais como: reservatorio de amortecimento e qualidade, decantagao,
desarenacdo, gradeamento, desinfec¢do quimica, entre outros.

De acordo com o SNIS-AP 2020, 4,6% (187) dos municipios participantes possuem
algum tipo de tratamento das dguas pluviais.

Operacdo e manutencdo constituem um conjunto de servicos e diretrizes que
tentam garantir o funcionamento satisfatério de um sistema. No caso das obras
de drenagem, sdao exemplos a limpeza de redes de drenagem e a dragagem de
rios.

As dimensdes de um sistema de drenagem sdo determinadas de acordo com
o volume de dgua que deve ser capaz de captar, observando a intensidade da
chuva que ocorre na regido. Entretanto, esse sistema pode sofrer mudangas ao
longo do periodo de utilizagdo devido ao acimulo de lixo e sedimentos, como
areia, que sdo carregados durante o escoamento das aguas pluviais. Esses
dejetos, além de contaminarem os mananciais, podem provocar a redugdo das
dimensdes das redes de drenagem, diminuindo a sua eficiéncia.

Tais problemas podem ser evitados ou minimizados por meio da realizacao de
uma manutengao periédica dos sistemas de drenagem instalados nas cidades.
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Segundo dados do SNIS-AP 2020, ainda existem municipios no pais que ndo
realizam manutengdes no sistema de drenagem existente. Dentre as macrorregioes,
a Nordeste e Norte sdo as que apresentaram os maiores percentuais de municipios
participantes que ndo fazem essas atividades, 45,7% (472) e 43,6% (120),
respectivamente.

Representacdo espacial dos municipios que realizam ou ndo intervengdo ou
manutengdo no sistema de drenagem (OPoo1)

- Houve manuten¢do
- Ndo Houve manuten¢do
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Gestao dos servicos

Medidas de Controle

Dentro da gestdo das dguas pluviais, as medidas de controle e prevencao de
eventos hidrolégicos podem ser divididas em dois grandes grupos, medidas
estruturais e estruturantes.

Medidas Estruturais

As medidas estruturais sdao as obras de engenharia, que podem ser agrupadas
em medidas intensivas e extensivas.

As medidas intensivas As medidas extensivas
podem ser de quatro tipos: correspondem:

Arecomposi¢do de

cobertura vegetal
Ao controle de erosdo
do solo, ao longo da
bacia de drenagem

AcBes individuais visando
tornar as edificacdes a
prova de enchentes

=0
Aceleracdo do Pequenos
escoamento: armazenamentos
canalizacdo e disseminados na bacia
obras correlatas =

Retardamento do fluxo: reservatorios
(bacias de detencdo/ reten¢do),
restauracdo de calhas naturais

Desvio do A

escoamento: tuneis
de derivacdo e
canais de desvio




Mesmo com a implantacao de medidas estruturais, ainda pode existir um risco
hidrolégico associado aos efeitos de eventos hidrolégicos que podem superar
as capacidades fisicas da infraestrutura, dependendo do periodo de retorno
adotado para obra.

As medidas estruturantes sao a¢des normativas, fiscalizadoras e educativas
que tentam garantir uma convivéncia harmonica da popula¢do com os eventos
impactantes, como inundacdes e enxurradas. Essas medidas podem ser adotadas
como complementares as medidas estruturais.

Sdo exemplos de medidas estruturantes:

a) Sistemas de alerta de riscos de inundacao;

b) Mapeamento de areas de risco de inundacao;

¢) Plano Diretor de Drenagem,;

d) Cadastro técnico de obras lineares;

e) A¢oes de regulamentagdo do uso e ocupagao do solo;

f) Educagdo ambiental voltada ao controle da poluicao difusa, erosao e lixo.

Sequndo dados do SNIS-AP 2020, 32,4% (1.332) dos municipios participantes
possuem mapeamento de dreas de risco de inundagdo dos cursos de dgua urbanos.
Dentre as macrorregioes, a Sul e Sudeste sdo as que apresentam o0s maiores
percentuais de municipios com essa ferramenta. Quando se observa quantos
municipios possuem mapeamento de dreas de risco e sistemas de alerta de riscos
de inundagdo, 9,1% (496) dos municipios apresentam essas medidas.
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Distribuigdo percentual dos municipios participantes do SNIS-AP 2020, com
mapeamento de dreas de risco de inundagdo dos cursos d’dgua urbanos (RIoo9)
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Distribui¢do percentual dos municipios participantes do SNIS-AP 2020 com
sistemas de alerta (RIoo5) e monitoramento de dados hidroldgicos (RI0o4)
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O planejamento dos servicos de drenagem deve estar articulado com o
planejamento urbano da cidade e com a gestao das aguas existentes no territorio
do municipio. Os instrumentos de referéncia para o planejamento da drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas sdo: o Plano Diretor de Uso e Ocupacao do
Solo, o Plano Diretor de Drenagem; o Plano Municipal de Saneamento Bésico e
o Plano Diretor de Recursos Hidricos.

O Plano Diretor (PD) de uso e ocupacdo do solo é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana realizada pelos municipios.
0 PD tem como finalidade planejar o ordenamento territorial e a ocupagdo do
espaco urbano. Nele estdo contidas regras para o uso do solo urbano. Essas

regras determinam como os diferentes espacos da cidade — areas residenciais,
industriais, comerciais - devem ser ocupados e utilizados para garantir o bem-
estar dos seus habitantes. O PD é obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes e é uma lei municipal aprovada pela Camara de Vereadores.

A ocupagdo do solo urbano muda o ciclo hidrolégico da bacia hidrogréfica,
onde estao localizadas as cidades. A implantacdao de sistemas complexos de
drenagem ou de solu¢bes mais simples vai depender dos estudos técnicos e das
necessidades de cada municipio.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é a principal ferramenta de
planejamento dos servigos de saneamento e cabe ao titular dos servigos, em cada
municipio, a sua elabora¢do. O PMSB deve apresentar as metas de atendimento
e investimento para os quatro componentes dos servicos de saneamento
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas), para um horizonte temporal de
vinte anos. Também é possivel elaborar planos setoriais para cada componente,
como pode ser o caso de um Plano Diretor de Drenagem. Porém, os planos
setoriais dos diferentes componentes devem ser compatibilizados entre si. A
unidade de planejamento do PMSB é o municipio e ele deve ser compativel com
os Planos de Recursos Hidricos. Sua aprovacgdo ocorre por lei municipal pela
Camara de Vereadores ou decreto do poder Executivo.

Segundo a Lei

n° 10.257/2010,
estabelece em
seuart. 2°: A
politica urbana
tem por objetivo
ordenar o pleno
desenvolvimento
das fungdes
sociais da cidade
e da propriedade
urbana, mediante
as seguintes
diretrizes gerais:

|- garantia do
direito a cidades
sustentdvers,
entendido como

o direito a terra
urbana, a moradia,
Qo saneamento
ambiental, a
infraestrutura
urbana, ao
transporte e aos
servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer,
para as presentes e
futuras geracdes.

BRASIL. Lei n®
10.257/2010, de 10
de janeiro de 2010.



Como a Lei
Nacional de
Saneamento
Bdsico (Lei n°
11.445/2007)
determina que
todos os municipios
brasileiros devem
elaborar Planos
Municipais de
Saneamento Bdsico
(PMSB), hd uma
tendéncia para que
0s PDD deixem de
ser elaborados e o
planejamento da
drenagem urbana
esteja contemplado
nos PMSB.
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Plano Diretor de Drenagem (PDD)

O Plano Diretor de Drenagem (PDD) é um instrumento de planejamento da
infraestrutura de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas na cidade. O
PDD tem como objetivo criar mecanismos de manejo das aguas pluviais nas
areas urbanas da cidade. No PDD estdo contidas medidas para se evitar perdas
economicas e para melhorar as condi¢des de saide e do meio-ambiente da
cidade (Tucci, 1997). Como a drenagem urbana é influenciada pela ocupacdo
urbana, o “Plano Diretor de Drenagem deve ser um componente do Plano
Diretor” (Tucci, 1997).

De acordo com dados do SNIS-AP 2020, apenas 17,4% (714) dos municipios
possuem PDD (IEoo1). Quando sdo analisadas as capitais de estado, esses valores
variam para 69,2% (18).

Distribui¢do percentual dos municipios participantes do SNIS-AP 2020, com
Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aqguas Pluviais Urbanas (IE001)
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Plano de Recursos Hidricos

O Plano de Recursos Hidricos (PRH) é um instrumento de implementacdo e
gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Os Planos de Bacia Hidrografica
(PBHs) compdem os PRH. A unidade de planejamento dos PRHs e dos PBHs sdao
as bacias hidrograficas. Como é comum que as bacias hidrograficas abarquem
mais de um municipio, é comum que os PRHs e PBHs transcendam os limites
politico-administrativos dos municipios. Os Comités de Bacia sdo as instancias
responsaveis pelo planejamento e gestdo dos PBH e PRH.

Os PRH e PBH fornecem diretrizes para os PD e PMSB relativos a gestdo das
aguas para abastecimento humano e esgotamento sanitario, irrigacdo, usos

industriais, expansdo urbana, dentre outros.

Instrumento de
Planejamento

Plano Diretor de Uso e
Ocupagdo do Solo

Plano Municipal de
Saneamento Bdsico

Plano Diretor de
Drenagem

Plano Diretor de
Recursos Hidricos

Unidade de
Planejamento

Territdrio do
municipio

Territdrio do
municipio

Bacias Hidrogrdficas
existentes no
municipio

Bacias
Hidrogrdficas

Politica
publica

Desenvolvimento
Urbano

Saneamento
Bdsico

Saneamento

Bdsico

Meio-ambiente

Objetivos/
Obrigatoriedade

Planejor a
ocupagdo do
espago urbano /
Para cidades com
mais de vinte mil
habitantes

Planejar a oferta
dos servicos de
saneamento bdsico
/ Para todos 0s
municipios

Planejar e a
infraestrutura
de drenagem do
municipio

Gerenciar 0s
recursos hidricos
nas bacias
hidrogrdficas /
Para todas bacias
e sub-bacias
hidrogrdficas

Contetido

Regras sobre como

as dreas residenciais,
industriais,
comerciais, rurais
devem ser ocupadas e
utilizadas

Diagndstico do déficit
de atendimento,
metas para acesso
universal gradual aos
servicos, programas,
acOes e investimentos
necessdrios

Documento técnico
complementar ao
PMSB com diiretrizes
e especificacbes para
aimplantagdo da
infraestrutura de
drenagem urbana

Contém diretrizes
para a gestdo da
malha hidrica no
dmbito do territdrio
de uma bacia
hidrogrdfica
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Cadastro técnico de obras lineares

O cadastro técnico é o conjunto de informag¢des compostas por mapas e
plantas de localizacdo, desenhos, detalhes e de outros registros descritivos e
quantitativos sobre as infraestruturas fisicas e operacionais do sistema de
drenagem existentes no municipio. Essa é uma ferramenta importante de
gestdo que auxilia no manejo das aguas pluviais.

Segundo dados do SNIS-AP 2020, 34,8% (1430) dos municipios participantes
possuem cadastro técnico de obras lineares. Pelo menos 84,6% (22) das capitais de
todas as macrorregides tém cadastro técnico de obras lineares.

Distribui¢do percentual dos municipios participantes do SNIS-AP 2020 com
cadastro técnico de obras lineares (IE012)
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Organizacao e prestacao dos servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas

A inclusdo dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas como
um dos componentes do servi¢o de saneamento basico ocorreu em 2007, com a
Lei Nacional de Saneamento Basico. Os servigos de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas sdo prestados pelo poder publico, por meio de algum érgéo
da sua estrutura administrativa. De acordo com o SNIS-AP 2020, a prestacao
desses servicos é, em sua maioria, realizada pela administra¢do ptblica direta.
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De acordo com o SNIS-AP 2020, 98,0% (4.025) municipios participantes prestavam
o servigo diretamente, 1,2% (50) prestavam por meio de autarquia, 0,5% (24) por
meio de empresa publica, 0,1% (4) sociedade de economia mista com administragdo
privada e 0,1% (4) Sociedade de economia mista com administragdo ptblica.

Distribui¢do percentual dos tipos de natureza juridica dos prestadores de servigos
de DMAPU dos municipios participantes do SNIS-AP 2020 (PA002)

1,2%

Autarquia (50)
98,0% 0,8%
Administracdo QOutros
Piblica prestadores
Direta (32)

(4.025)

Este padrdao do servico de drenagem é diferente dos demais componentes
do saneamento basico. Para os casos dos servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos urbanos, é mais comum a
delegacdo da prestacao a instituicdes de natureza privada, tais como empresas,
organizacdes da sociedade civil - organizagdes comunitarias, associagdes de
moradores e de catadores.

A responsabilidade pela prestagdo dos servigos de saneamento basico é dos
municipios, que é denominado titular dos servicos. Apesar da titularidade dos
servicos de DMAPU ser do municipio, é comum também que grandes obras de
infraestrutura de drenagem sejam implantadas e geridas pelo poder publico
estadual. Como sdo esferas administrativas diferentes — governo municipal e
governo estadual — podem ocorrer conflitos relacionados as responsabilidades
e limites de atua¢do de cada um quanto a prestacdo dos servicos de DMAPU.

Essa responsabilidade esta definida no Artigo 30, inciso V, da Constitui¢do
Federal, que trata da competéncia dos municipios para organizar e prestar os
servicos publicos de interesse local.

Quando se trata do saneamento basico, a Unido, os Estados e os Municipios
tém competéncias constitucionais diferentes: A Uni3o compete: XX - instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento
basico e transportes urbanos.

A Unido, aos Estados e aos Municipios compete: IX - promover programas
de construcao de moradias e a melhoria das condices habitacionais e de
saneamento basico.
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Organizacao e gestao dos servicos de drenagem

A drenagem e o0 manejo das aguas pluviais urbanas é o componente mais fragil
dos servicos do saneamento basico. A precéria institucionaliza¢do dos servigos
e a baixa capacidade de autossustentacdo financeira resultam numa prestacao
inadequada desses servicos.

De forma geral, os municipios ndo possuem orgaos técnicos especializados
na prestacgdo dos servicos de drenagem. O desenho institucional e os papéis e
responsabilidades ndo sdo bem definidos. Também é comum que os responsaveis
por esses servigos - ou por atividades relacionadas a gestdo da infraestrutura
de DMAPU - estejam agregados aos 6rgaos da administragao publica municipal
como secretarias, departamentos ou autarquias, cuja principal funcdo
ndo é a prestacdo dos servicos de drenagem. As atribuicdes e atividades de
drenagem deixam entdo de ter um papel estratégico e se tornam secundarias e
complementares as atividades principais.

Os servicos de DMAPU podem ser atribuidos a diversos 6rgaos municipais, que
podem ndo tratar esse servico como sendo estrutural e estratégico numa cidade.

Exemplos das diversas secretarias, departamentos ou autarquias identificadas
pelo SNIS-AP onde estdo inseridos os servicos de DMAPU sado:

Infraestrutura Planejamento Agricultura

Q

Administracdo Urbanismo

D
]
Il

K,

Viacdo, Obras e
Limpeza Urbana

Meio Ambiente Satde Servicos municipais

de abastecimento

de agua e esgoto
o O

Transportes Saneamento

Q



Além disso, amdo de obra existente ndo é, em geral, suficiente e nem qualificada
para garantir o adequado planejamento e operagdo dos servi¢os.

A forca de trabalho atuando em DMAPU, no pais, é consideravelmente inferior
a mao de obra que atua no abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
no manejo dos residuos sélidos urbanos. Segundo dados do do SNIS-2020, o
numero de empregados em RSU é 6,92 vezes maior que o nimero de empregados
em DMAPU e que o nimero de empregados em abastecimento de agua e em
esgotamento sanitario é 4,81 vezes maior que os empregados em DMAPU.

Componente Trabalhadores por 1.000/hab.
Residuos Slidos Urbanos 1,99
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio 1,29
DMAPU 029

A taxa de pessoal alocado nos servigos de DMAPU sequndo dados do SNIS-AP é de
0,29 trabalhadores a cada mil habitantes. Isto significa dizer que hd menos do que
um trabalhador alocado nas atividades de DMAPU para cada mil habitantes de
drea urbana, no Brasil.

Os servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, assim como os
outros servicos de saneamento basico, tém um custo financeiro. Porém, no
Brasil, os servigos de DMAPU ndo sdo pagos diretamente pelos usuarios, assim
como sdo pagos os demais servicos de saneamento basico, quando os usuarios
pagam suas tarifas de agua e esgoto e de limpeza urbana.

Dentre o0s 4.107 municipios brasileiros participantes do SNIS-AP 2020, apenas 0,6%
(24) possuem alguma forma de cobranga pelos servicos de drenagem e manejo das

dguas pluviais urbanas.

Os custos dos servicos de drenagem sdo relativos as despesas de custeio e de capital.

Classificagdio dos Custos  Tipos de atividades de DMAPU Finalidade

Custeio operagdio, manutengdo e gestdo Adequado funcionamento das redes e infraestruturas
administrativa e técnica dos servicos  de drenagem existentes e manuten¢éo da méo-de-
obra empregada
Capital Reposicdo e expansdo da Substituicdo de velhas infraestruturas ou construgdo
infraestrutura de novas, seja nas dreas urbanas jd existentes ou nas

dreas de expanséo urbana



As dreas
impermeaveis

dos lotes sdo as
dreas construidas,
ocupadas por uma
edificag@o (casa,
prédio, edificio,
construcdo, imével)
e por qualquer
tipo de estrutura
que cause o
revestimento do solo
natural com algum
tipo de cobertura
(piso, piscing,
garagem etc).
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Como ¢ frequente ndo haver cobranga por estes servicos, geralmente as
prefeituras municipais ndo tém recursos especificos para garantir sua operacao
e manutencao.

Consequéncias da falta de recursos especificos para DMAPU:

- As rotinas de manutengdes necessdrias ndo sdo realizadas;
- Novas infraestruturas e melhorias no sistema ndo sdo implantadas;
- Os servigos ndo sdo organizados de acordo com as necessidades do municipio;

- Amdo-de-obra é insuficiente e a mdo-de-obra existente ndo é capacitada.

Como deve ser feita a cobranca pelos servicos de
drenagem

A cobranga pelos servigos de drenagem e manejo das dguas pluviais é prevista na lei
n°11.445/2007, como forma de garantir a sustentabilidade econémico-financeira
dos servigos.

Uma das formas de se garantir a existéncia de recursos financeiros para DMAPU
é a remuneracdo dos servicos prestados pelos usuarios. A unidade de cobranca
dos servigos é o imdvel urbano, seja ele residencial, industrial, comercial ou
publico.

A cobranga pela prestacdo dos servigos publicos de drenagem deve considerar as
dreas impermedveis existentes em cada lote urbano.

Os lotes urbanos com maior area impermeavel sdo os lotes que mais contribuem
para o aumento do volume de escoamento superficial. A dgua da chuva que ndo
infiltra no lote transborda para cal¢adas, ruas, vias, avenidas e parques e sao
coletadas pelo sistema publico de drenagem.
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Impermeabilizacdo/escoamento da agua do lote para a drea publica:

-

~Nea
Quanto mais impermeavel o lote, maior a Quanto menos impermeavel o lote, maior
quantidade de dgua que ndo infiltra no a quantidade de agua que infiltra no solo
solo e mais agua € direcionada ao e menos agua € direcionada para o
sistema de drenagem urbana sistema de drenagem urbana

Uma aplicagdo justa da cobranca pelos servicos de drenagem deve considerar
um valor mais alto para os lotes com maior impermeabilizacdo, ja que eles
langam uma maior quantidade de dgua no sistema publico de drenagem.

Uma dificuldade dos prestadores de servico de DMAPU é determinar o grau
de impermeabilizacdo dos lotes urbanos. A pouca capacitacdo dos técnicos
municipais e a falta de uma modernizacdo adequada nos municipios colabora
para a precariedade da informagao.

Manutengdo e investimentos

E comum os municipios langarem mao de recursos do seu orcamento publico
geral para manter os servicos de drenagem, quando ndo ha cobranca por
eles. Essa pratica nem sempre é eficiente, uma vez que, devido a escassez dos
recursos, muitas vezes o municipio vé a necessidade de aloca-los em outras
politicas como, por exemplo, educagdo e seguranca.

De acordo com dados do SNIS-AP 2020, 48,9% (1.996) dos municipios obtém
recursos para operagdo e manutengdo dos servicos de DMAPU do orcamento
geral do municipio e 43,0% (1.755) ndo dispéem de qualquer forma de custeio dos
servigos.
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Formas de custeio dos servicos de DMAPU (FNoo4) nos municipios sem cobranga
de taxa ou onus indireto (CBoo1)

Ndo Existe Forma
de Custeio

—4,5%
) Outra
489% |
Recursos do —3,6%
Orcamento Geral Outra: Recursos do
do Municipio Orcamento Geral
do Municipio

J‘ 43,0%

Quando existem menos recursos financeiros para os servicos de DMAPU do que
necessario, ha déficit e rotinas preventivas de manutencdo das redes deixam
de ser realizadas. Além disso, ndo sdo feitos novos investimentos em obras de
drenagem para expansao ou reposicdo das redes ja existentes.

De acordo com dados do SNIS-AP 2020, 46,9% (1.927) municipios possuem déficit
nos servigos de drenagem.

Rotinas de manutencao:

Recuperacto de sarjetas Dragagem e limpeza das margens de lagos,
de cursos d'dgua naturais, de canais abertos

Limpeza de
bocas de lobo e
pogos de visita

Desobstrugtio de
redes e canais

Expansao e Reposicao de Infraestrutura:
Imnlnntaréin de: rannic re<ervataring de retencin talidec



Dos 4.107 municipios que participaram do SNIS-AP 2020, 29,4% (1.206) ndo
fazem qualquer manutengdo no sistema de drenagem existente no municipio.

A falta de manuten¢do dos sistemas de drenagem, bem como sua operagao
inadequada, associadas aos investimentos insuficientes em obras de
infraestrutura, podem resultar em danos humanos e econémicos, decorrentes de
eventos hidrolégicos impactantes como enchentes, enxurradas e alagamentos.

Esses eventos causam danos a saide da populagdo em funcdo do contato com
dguas contaminadas. Aguas pluviais contaminadas contribuem para o aumento
de doencas de veiculacdo hidrica tais como: colera, febre tifoide, hepatite A,
doengas diarréicas agudas, leptospirose e doencas cujos vetores se desenvolvem
na agua (dengue, febre amarela, chykungunha, malaria).

O custo social das enchentes, enxurradas e alagamentos é de toda a coletividade.
Uma vez que cada proprietario de lote urbano é responsavel pela agua da chuva
que cai em seu lote, assim como pela que transborda para o sistema publico
de drenagem urbana. Por um lado, o sistema publico deve funcionar de forma
adequada para receber, amortecer e drenar corretamente o volume das aguas da
chuva, tanto em situacdes esperadas quanto inesperadas. Os proprietarios dos
lotes e imdveis urbanos devem procurar adotar medidas para fazer infiltrar o
maximo possivel a dgua das chuvas em seus lotes, seja evitando impermeabilizar
totalmente o solo do lote ou retendo a agua por meio de dispositivos de
amortecimento ou retencdo. Cada um dos proprietarios dos lotes urbanos deve
evitar o aumento da cheia natural da bacia.
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Desafios do
Saneamento
Basico




Consequéncias da falta de saneamento adequado

Uma cidade que ndo realiza seus servicos de saneamento basico de forma adequada, ndo so6 prejudicara sua propria populagdo, comprometendo
a qualidade de vida dos habitantes e do meio ambiente, como também podera ser responsavel por prejudicar os servicos de cidades vizinhas.
Por isso, os componentes de saneamento basico estdo interligados e devem ser prestados de forma conjunta e adequada.

Doencas e odor

Os residuos solidos se acumulam nas ruas, Esgotos sanitdrios, resfduos sélidos
calcadas, terrenos e espacos publicos, 0 que e outras substancias presentes nas
pode atrair vetores de doencas, causar mau ruas sdo levados pela dgua da chuva
cheiro e outros transtornos para a populacdo. até um destino final: o rio.

Isso, também, compromete 0
funcionamento do sistema de drenagem,
podendo resultar em risco de inundacGes,

. enxurradas e alagamentos.

Residuos tratados de maneira inadequada
A coleta dos residuos slidos também ndo

é feita de forma adequada e o lixo é

disposto no meio das ruas ou entdo

colocado em um lixdo a céu aberto.

A proxima cidade ao longo do rio
Mais a frente, uma cidade vizinha também

l ‘ vai precisar captar dgua para fazer o
abastecimento de sua populacdo. Mas a
dgua que se vai captar estara contaminada,
- pois a cidade a montante ndo realizou 0s
Ve S U e U WU e U W e e\ servicos de saneamento bdsico de forma

adequada. Entdo, a cidade a jusante do rio
precisard investir muito mais nas
tecnologias de tratamento de dgua para
oferecer um abastecimento dentro dos
padrdes de potabilidade.

Captacdo de Agua para
Abastecimento e Esgoto
sem Coleta ou Tratamento

A populagdo é devidamente
abastecida, mas o esgoto gerado
ndo é coletado e/ou ndo é tratado,
sendo despejado diretamente no
rio ou disposto diretamente no
meio ambiente.

Contaminagio de lengdis freaticos
0s residuos solidos disposto de forma inadequada liberam um liquido

conhecido como chorume, que contamina as dguas, uma vez que ndo hd
impermeabilizacdo do solo em que Se encontra.

WMo
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Sentido do Rio
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Os quatro componentes do saneamento basico sdo essenciais para a promog¢ao
e manutencao da qualidade de vida de uma sociedade e do meio ambiente. Tais
componentes estdo interligados e a ma prestacdo de um dos servigos pode
influenciar negativamente em outro.

Sabe-se que o abastecimento de agua de uma cidade depende da captacao
da 4gua em um corpo hidrico, seja ele superficial ou subterraneo. Quando
ndo ha coleta e tratamento de esgotos sanitarios, nem coleta e disposi¢do
final ambientalmente adequada de residuos sélidos, ou ainda, associado a
esses problemas, os sistemas de drenagem urbana ndo sdo capazes de dar
um destino as aguas das chuvas, diversos problemas podem ser originados,
com consequéncias adversas, dentre elas, a contaminacdo das aguas para
abastecimento humano.

Quanto a essas questdes, o setor do saneamento basico no Brasil tem avangado

ao longo dos anos, mas ainda existem alguns desafios importantes a serem
vencidos. Tais desafios serdo tratados ao longo desse capitulo.

Como apresentado no primeiro capitulo desse panorama, de acordo com

ou seja, ter o seu acesso estendido a todos os domicilios ocupados do pais. A
universalizagdo é, portanto, um dos seus principios norteadores.

Nesse sentido, o Plansab, principal instrumento de implementacdo da politica
federal de saneamento basico, tem o papel de apontar a construcdo de caminhos
e solugdes para a ampliacdo gradual do acesso a esses servigos em dire¢do a
universalizacdo, por meio da definicdo de principios e diretrizes orientadores
do seu planejamento.

i Lei Federal n°
L 11445, de 5
de janeiro de
. 2007, também
: conhecida como
"0 Marco Legal

do Saneamento
Bdsico ou “lei do
saneamento”
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Dentre as diretrizes consolidadas na versdo revisada do Plansab, observa-se que

SAIDA MQIS SODIE === === m g qe e e s oo e oo oo s il i oo ge gt

as diretrizes e
demais contetidos
da versdo revisada
do Plansab em
https://www.
gov.br/mdr/
pt-br/assuntos/
saneamento/
plansab

O Relatdrio
AGENDA 2030

- ODS - Metas
Nacionais dos
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentdvel pode
ser acessado no
portal do IPEA:
https://www.ipea.
gov.br/portal/

trés delas mencionam expressamente a universalizacao do acesso aos servigos
de saneamento basico. Essas diretrizes, por sua vez, sdo materializadas por
estratégias e podem ser associadas as metas estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), no que se refere ao saneamento basico.

E preciso ressaltar que o Plansab foi elaborado com o horizonte de planejamento
de 20 anos, ou seja, de 2014 a 2033, o que difere dos ODS, que possuem como
horizonte o ano de 2030. Além disso, o planejamento contido na versdo revisada
do Plansab foi construido com base em um cenario de referéncia cujo montante
de investimentos factivel de ser aplicado seria suficiente para se alcangar as metas
previstas, o que representa um avanco significativo do acesso, mas ndo atingem a
universalizacdo para todos os servi¢os no horizonte do Plano.

Assim, dos 29 indicadores estabelecidos na versao revisada do Plansab, 9 buscam
avaliar o acesso dos domicilios brasileiros aos servigos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de coleta de residuos sdlidos urbanos, prestados de forma
adequada, e 1 deles busca representar o acesso aos servicos de drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas, ao analisar a redu¢do do impacto das inundagdes nos
domicilios.

Relagdo entre as Diretrizes de Universalizagdo do Plansab e os ODS

Diretrizes do Plansab 0oDS

AGUA POTAVEL
ESANEAMENTO

o

SAUDEE
BEM-ESTAR

it

12 ot [ 1

RESPONSAVEIS
7. Buscar a universalizacdo da drenagem

e manejo das dguas pluviais urbanas,

minimizando a ocorréncia de problemas 11 Shse 1
criticos de inundacdo, enchentes ou SUSTENTAVES
alagamentos, incentivando a;estéo

integrada de bacias hidrograficas.

5. Buscar a universalizacdo do acesso ao
abastecimento de dgua potavel e de
esgotamento sanitdrio, de forma
ambientalmente adequada e
socialmente justa, minimizando os
riscos a satde.

1 1 CIDADESE
GOMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

6. Buscar a universalizacdo do
acesso a limpeza urbana e manejo
de residuos solidos e promover a
sua destinacdo final
ambientalmente adequada.

abde

PARGERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

&

AGAO CONTRAA
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

3 2
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Capitulo 6

Indicadores de Acesso do Plansab

Todos os
Domicilios

A1 % de domicilios
urbanos e rurais
abastecidos com
agua por rede de
distribuicdo ou por
pOCO OU nascente

E1 % de domicilios
urbanos e rurais
servidos por rede
coletora ou fossa
séptica para 0s
excretas ou esgotos
sanitarios

R1 % de domicilios
urbanos e rurais
atendidos por coleta
direta ou indireta de
residuos sélidos

A2 % de domicilios
urbanos abastecidos
com dgua por rede
de distribuicdo ou
por pogo ou nascente

£2 % de domicilios
urbanos servidos por
rede coletora ou
fossa séptica para 0s
excretas ou esgotos
sanitdrios

R2 % de domicilios
urbanos atendidos

por coleta direta ou
indireta de residuos
s6lidos

D2 % de domicilios

KRN
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IR
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A3 % de domicilios
rurais abastecidos
com dgua por rede
de distribuicdo ou
por poco ou nascente

E3 % de domicilios
rurais servidos por
rede coletora ou
fossa séptica para 0s
excretas ou esgotos
sanitarios

R3 % de domicilios
rurais atendidos por
coleta direta ou
indireta de residuos
sélidos

P9
Il
&

ddd

ndo sujeitos a risco
de inundacbes na
drea urbana

+ O Relatdrio de

Os indicadores de acesso, assim como os demais indicadores do Plano, tiveram a0
. Avaliagdo Anual

a evolucdo de seus resultados analisada no Relatdrio de Avaliagdo Anual do ' o piahsab - 2019

estd publicado em
https://www.gov.br/
mdr/pt-br/assun-
tos/saneamento/
plansab

Plansab - 2019, comparando-se os resultados apurados com as metas de médio
e longo prazo (2023 e 2033, respectivamente).
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Indicadores de Acesso em 2019 versus Metas Previstas pelo Plansab

Todos os o
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P —"19 :
353
2019 2023 2033 2019 2023 2033 2019 2023 2033

D2 9%,

a
a
a

2019 2023 2033

Ao se observar os resultados apurados no monitoramento do Plansab, é possivel
verificar uma consideravel desproporcdo entre os componentes do saneamento
bésico quanto aos indices de atendimento. De acordo com esses indicadores, o
esgotamento sanitario foi o componente que apresentou o pior indices em 2019,
contabilizando cerca de 17,3 milhdes de domicilios brasileiros sem acesso a rede
coletora ou fossa séptica. Esse déficit elevado pode ser reflexo de um histérico de
investimentos insuficientes em infraestruturas de esgotamento sanitdrio e ressalta
o grande desafio da universalizacdo desse servico.

Os resultados apresentados no Relatério revelam ainda que os indices de acesso
variam bastante de uma macrorregido para outra. De forma geral, as macrorregioes
Norte e Nordeste sao as que apresentam maior precariedade quanto ao atendimento
por servicos de saneamento basico, demandando, portanto, maior aten¢do por
parte do poder publico.



Norte Nordeste

A v

Domicilios urbanos e rurais sem
abastecimento de dgua por rede de
distribuicdo ou por pogo ou nascente

Domicilios urbanos e rurais ndo servidos
por rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitdrios

Domicilios urbanos e rurais
sem coleta direta ou indireta
de residuos sélidos

Também analisada no Relatério, a caracterizacdo dos déficits por faixas de
renda, raca ou cor da pele e anos de estudo realca a desigualdade no acesso
aos servigos de saneamento basico, prestados de forma adequada, segundo
grupos populacionais. Em 2019, observou-se que o déficit no acesso se
concentrou, principalmente, nas popula¢des de baixa renda, baixa escolaridade
e autodeclaradas pardas, segundo classificacdo do IBGE. Esses resultados
evidenciam a necessidade de priorizacdo do atendimento as popula¢des mais
vulneraveis e deficitarias, de forma a promover maior equidade e universalidade
na prestacdo dos servicos de saneamento basico.

Ainda mais evidente do que a disparidade entre componentes e macrorregioes,
a diferenca no indice de atendimento, quanto a situacdo dos domicilios, se
mostrou alarmante. Em 2019, os domicilios rurais apresentaram situacdo
bastante precaria de acesso ao saneamento basico, com indices quase trés vezes
menores que os indices de atendimento dos domicilios urbanos, para os servigos
de esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos urbanos.



O Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR)
é 0 documento técnico

do Programa e pode ser
acessado pelo link:
http://www.funasa.gov.br/
documents/20182/38564/
MNL_PNSR_2019.pdf/08d-
94216-fb09-468e-ac98-a-
fb4ed0483eb
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Déficit nos grupos mais vulnerdveis e deficitdrios em 2019, em valores absolutos

Sem acesso ou Com acesso precario . ,
P AA - Abastecimento de dgua

Rendimento efetivo 2414 I' ES - Esgotamento Sanitdrio
domiciliar per capta menor .
PR 6.827 . S
que 1 saldrio minimo, em | RS- Coleta de Residuos Solidos Urbanos
mil domicilios 5.113 -

Autodeclarados pardos,

em mil habitantes 17.096

12.620

Escolaridade inferiora 9
anos de estudo, em mil
habitantes 12.994

16.046

Tendo em vista a relevancia das areas rurais frente aos desafios da
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, a versao revisada do Plansab
estabeleceu umadiretriz especifica a implementagao de politicas de saneamento
bésico para a populagdo rural, incluindo assentamentos, areas indigenas,
reservas extrativistas, comunidades quilombolas e outras comunidades
tradicionais.

Saneamento Rural

Além disso, o Plano prevé um Programa especifico para a orienta¢do das acdes
de saneamento bdsico em dreas rurais do pais, que foi detalhado e publicado
pela Funasa no final de 2019. De acordo com a Portaria n° 3.174, de 2 de
dezembro de 2019, o Programa Saneamento Brasil Rural tem a finalidade de

articular e incrementar as acdes que visem a universalizacdo do acesso ao
saneamento bdsico em dreas rurais e comunidades tradicionais.

O Programa, que possui o horizonte de planejamento de 20 anos (2019-2038),
parte do pressuposto do ndo alcance da universalizacdo do acesso no seu
horizonte, pelo fato de existirem obstdculos que dificultam o avanco na gestdo
do saneamento e, consequentemente, no atendimento a todas as demandas.

Com inspira¢do nos indicadores propostos no Plansab, as metas de curto prazo
(2019 a 2023) preveem baixo crescimento geral no atendimento por servicos
de saneamento, aproximando-se do nivel das metas rurais do Plansab, porém
com um ritmo de crescimento menor. No periodo que corresponde ao segundo
quinquénio (2024 a 2028) hd um aumento no ritmo de crescimento das metas,
que se prolonga até o ano final, 2038.
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Saneamento Rural

do Censo Demogréfico de 2010 e dos dados do SNIS de 2016 e de 2017.

Domicilios rurais
abastecidos por rede
de distribui¢do de
agua, com canalizacdo
interna no domicflio ou
na propriedade, ou por
pOCo OU nascente, com
canalizagdo interna.

Domicilios rurais
atendidos por rede
coletora ou fossa
séptica para excretas

0U esgotos sanitarios.

Em %

ddd

Domicilios rurais
localizados em vias
com pavimento, meio
fio e bocas de lobo.

Domicilios rurais
atendidos por coleta
direta ou indireta de
residuos sélidos

0 ndmero de amostras de dgua em desconformidade com os padrdes da Portaria n® 2.914/2011 ndo estd disponivel para a maior parte dos setores rurais,
0 que limita, na pratica, a utilizado deste indicador. Assume-se que a coleta ocorrerd no minimo uma vez por semana. A informacao sobre existéncia de
pavimento, meio fio e bocas de lobo é parte do conjunto de dados do Censo Demografico de 2010, apenas para os setores censitérios de cédigos 1b, 3 e
4, ndo havendo outra fonte mais atual. Os valores relativos ao ano de 2018 e aos anos das metas foram arbitrados

A &4gua foi por muito tempo considerada como um recurso inesgotavel e, em
fungao disso, os recursos hidricos foram geridos de forma precaria, ocasionando
os problemas que se presenciam atualmente como, por exemplo, a poluicao e
contaminagdo das aguas superficiais e subterraneas, o rebaixamento donivel dos
lengois fredticos, asecagem de pantanos, dentre outros. O usoindiscriminado das
aguas subterraneas pode causar a sua contaminag¢ao, bem como o rebaixamento
do lencol freatico, que em regides litoraneas pode ocasionar a intrusao salina,

levando, em alguns casos, a inviabilizagdo do manancial.

: Os valores numéricos

se referem aos
domicilios particulares
permanentes,
estimados por meio da
proje¢do populacional.
Abastecimento de Agua
(AA), Esgotamento
Sanitdrio (ES) e Manejo
de Residuos Sélidos
(MRS).



Fonte: WWAP (United -----

Nations World

Water Assessment
Programme). 2015. The
United Nations World
Water Development
Report 2015: Water for
a Sustainable World.
Paris, UNESCO.

Assim, o uso racional da agua e a utilizacdo de fontes alternativas de
abastecimento se tornaram medidas imprescindiveis para a preservacdo desse
recurso indispensavel para a vida. Como ac¢des de uso racional se destacam a
conscientiza¢do da populacdo para redugao do consumo e o combate as perdas.
Por sua vez, entre as fontes alternativas, destacam-se o aproveitamento de
agua de chuva, a dessalinizacdo e o redso de agua.

Em %

Fonte: ANA 2012,

Uma importante forma de uso racional da dgua estd associada a redugdo do
consumo, que significa fazer um uso mais consciente. Sdo bastante comuns
campanhas educacionais para ensinar a popula¢do formas de economizar dgua.

E muito importante conscientizar a popula¢do para evitar o desperdicio, mas
essas medidas sozinhas ndo sao suficientes. Estima-se que, em 2019, no Brasil
66,1% da agua disponivel é consumida na irrigacdo, 11,6% é consumo animal,
9,7% é consumo industrial, 9,0% é consumo urbano, 2,4% €é consumo rural,
0,9% ¢ destinado a mineracdo e 0,3% as termelétricas (ANA, 2020).

deve totalizar 400% entre 0s anos 2000 e 2050 nos paises em desenvolvimento,
puxados por Brasil, Russia, India, Indonésia, China e Africa do Sul.

Para economia de 4gua na inddstria, é essencial contar com maquinario
adequado, fontes eficazes de energia e tecnologia de ponta. E necessério investir
em processos, maquinas e equipamentos mais modernos. Para o planejamento
é importante fazer as contas para saber onde e 0 quanto se consome de dgua em
cada etapa do processo produtivo.



Capitulo 6

Por sua vez, é na agricultura que esta o maior consumo de agua no mundo. Os
valores vdo desde pouco mais de 50% na Europa e América do Norte até 90% na
Africa, passando por cerca de 70% no Brasil

Assim como na industria, para economia de agua na agricultura é
imprescindivel investir em tecnologia. Estima-se que a técnica que utiliza
gotejamento ao invés de irrigagdo com fluxo constante pode economizar até
50% da agua e ter o mesmo resultado. Além disso, evitar a erosdo do solo
também é uma importante medida, pois nesse caso as plantas ndo conseguem
aproveitar bem a irrigacdo, sendo necessario molhda-las mais vezes.

‘Nn)#%‘

VY
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Irrigagéo por fluxo constante Irrlgagao por gotejamento

Retiso de dgua

Diante da crescente necessidade de agua em regides densamente povoadas e
industrializadas, como a Regidao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), e em
regides com escassez de agua, como a regido do semiarido, o reiso apresenta-
se como uma alternativa concreta, visto que, além de ser mais uma oferta de
agua, auxilia na preservagdo dos outros mananciais.

O retiso pode ser potavel, quando é utilizado para consumo humano, ou nao
potavel, quando é aproveitado em outros usos como, por exemplo: industria,
agricultura, urbano, recreacdo, aquicultura, recarga de aquiferos, manuten¢ado
de cursos d’agua etc.

Nos paises industrializados e em desenvolvimento, o redso tem sido parte
importante do portfélio nacional de abastecimento de agua, especialmente em
regides com escassez hidrica. Mas apesar de grande crescimento no mundo nas
ultimas décadas, o Brasil ndo tem acompanhado essa tendéncia, de maneira que
no pais o rediso ainda é tratado com desconfianca e tem sido uma alternativa
isolada e feita normalmente de maneira ndo planejada.




Fonte: Jimenez e

Asano, 2008. Water 5
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reuse around the

world. In B. Jimenez

and T. Asano,
eds., Water Reuse:
An International
Survey of Current

Practice, Issues and
Needs. London: IWA
Publishing, p. 3-26. .

UK, 2008.
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Nesse contexto, o governo brasileiro, através da Secretaria Nacional de
Saneamento (SNS) do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),
no ambito do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua - INTERAGUAS,

desenvolvido em parceria com o Instituto Interamericano para a Agricultura -
[ICA, elaborou uma proposta de plano de agées para instituir uma politica de retiso
de efluente sanitdrio tratado no Brasil. Para isso sdo considerados 5 elementos

5' fundamentais para a proposta: socialmente sustentavel; economicamente
© sustentavel, ambientalmente sustentavel; integrada com as politicas, leis e
. programas de saneamento existentes; e apoiada por um painel consultivo
| brasileiro e internacional.

No Brasil, as politicas federais relativas ao retso sdo incipientes, fragmentadas
e descoordenadas, tanto no ambito da politica setorial de saneamento quanto
na de recursos hidricos. Pode-se mencionar a Resolu¢do CNRH n° 54/2005,
que estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de retso
direto ndo potavel de agua, e a Resolugdo CNRH n° 121/2010, que estabelece
diretrizes e critérios para a pratica de redso direto ndo potavel de dgua na
modalidade agricola e florestal.
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Aproveitamento de Agua de Chuva

Para se avaliar a viabilidade de implantagdo de sistema para aproveitar agua de
chuva é imprescindivel verificar trés importantes fatores: precipitacdo, area de
captacdo e demanda de dgua. Além disso, o projeto desse tipo de sistema leva
em considerac¢do as condicdes ambientais do local, clima, fatores econdmicos,
finalidade e usos da agua.

Essa forma de uso requer atencdo, pois a agua da chuva pode nao ser propria para
consumo humano. Trata-se de uma agua que normalmente passa pelos telhados,
vai para uma calha de coleta até seguir para o armazenamento. A questdo é que
nesses telhados ha impurezas, de maneira que a depender do uso ira requerer
algum tipo de tratamento.

Pode-se usar a agua da chuva, sempre com fins ndo potaveis, para usos
industriais, agricolas ou em residéncias. Nas industrias, a agua pode ser utilizada
no resfriamento evaporativo, climatizacao interna, lavanderia industrial,
lavagem de maquinarios, abastecimento de caldeiras, lava jatos de veiculos e
limpeza industrial, entre outros. Na agricultura é usada paraairrigacdo dos mais
diversos tipos de plantac¢des. Por sua vez, no setor residencial pode ser usada
em descargas de vasos sanitarios, lavagem de carros, sistemas de controle de
incéndio, lavagem de pisos, irrigacdo de jardins, entre outros.

A Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou em 2007 a NBR
n° 15.527, que trata do aproveitamento de agua de chuva para fins ndo potaveis
em areas urbanas. O objetivo é fornecer requisitos de projeto para captacdo,
conducao, armazenamento, bombeamento, instalacdes prediais, manutenc¢ao
e qualidade da agua.

=
- =
1. Chuvas: as dguas das 4, Caixa d'dgua: antes
precipitacdes caem em toda de chegar aqui, as dguas
a drea de telhado da casa passam por uma filtragem

2. Calhas: elas seguem 5. Descarga: um dos

pelas calhas e canos principais usos é para a
subterrdneos até os ¥ descarga nos banheiros
reservatorios 4

6. Outros usos: /avar
carros e quintars, regar
hortas, lavar os pisos,
enire outros

3. Reservatorios: /oca/
onde as aguas de chuva
ficam armazenadas




A IDA é uma
associagdo sem
fins lucrativos que
estd associada as
Nag¢bes Unidas
como parte de
uma crescente rede
internacional de
organizagbes ndo
governamentais
(ONGs)

Link: https:.//
www.gov.br/madr/
pt-br/assuntos/
seguranca-hidrica/
programa-agua-
doce#:~:text=0%20
Programa%.20
%C3%81gua%20
Doce%20
(PAD,consumo%20
humano%20
por%20meio%20do

e

Dessalinizacdo da agua do mar e de aguas salobras consiste na remog¢ao, ou mesmo
reducdo, da concentragao de sais e sélidos dissolvidos na agua salgada. O objetivo é
o de obter 4gua em condi¢des adequadas ao consumo dos seres humanos.

E bastante comum em paises com clima desértico ou mesmo alguns com baixa
disponibilidade hidrica. Pode-se destacar nessa area os paises do Oriente Médio.
Segundo a Associag¢do Internacional de Dessalinizagdo (IDA), o tratamento por

dessalinizacdo é utilizado em cerca 150 paises, como Australia, Estados Unidos,
Espanha e Japdo.

Israel é um pais pioneiro na utilizagao dessa técnica, sendo que a 4gua dessalinizada
responde por algo em torno de 75% do consumo doméstico de 4gua. A meta do pais
é, em algum tempo, ter 100% da agua potavel consumida no pais vindo do mar.

Acontece que tornar a agua do mar potavel ndo é barato, ainda que novas
tecnologias tenham tornado a alternativa mais acessivel.

Além disso, outro desafio da dessalinizagdo é a destinacdo ambientalmente
correta dos seus rejeitos. A osmose reversa gera uma agua bastante salina, que
traz um risco de contaminacdao ambiental bem elevado. Normalmente esse
rejeito é devolvido ao solo ou mesmo aos cursos d'agua.

Cabe mencionar o Programa Agua Doce (PAD), da Secretaria Nacional de
Seguranga Hidrica (SNSH) do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),

investe em sistemas de dessalinizacao que tem como objetivo levar agua de
boa qualidade as popula¢des de baixa renda em comunidades localizadas no
semiarido brasileiro.
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De forma resumida, pode-se dizer que as perdas de agua nos sistemas de
abastecimento correspondem a diferenca entre o volume de dgua produzido
nas estacOes de tratamento e o volume de agua efetivamente consumido pelos
usuarios. Ou seja, trata-se de uma agua que foi tratada, o que requer recursos
financeiros, mas que no final das contas foi desperdicada.

O volume de agua produzido nas Esta¢des de Tratamento é contabilizado através
de macromedidores, enquanto que o volume de agua consumido nos domicilios é
medido através de hidrometros instalados nos iméveis dos clientes, os chamados
micromedidores.

A maior parte das perdas de agua ocorrem por conta de vazamentos nos
sistemas de abastecimento, as chamadas perdas reais, ou devido as ligagdes
clandestinas (popularmente conhecidos por “gatos”) e falhas de leitura por
conta da utilizagdo hidrémetros antigos, as chamadas perdas aparentes.

0

Registro antigo com ‘ Vazamentos nos sistemas Ligacdes clandestinas
defeito ou desgaste de abastecimento ou falhas de medicdo

Para combater as perdas de agua é necessario um esfor¢o permanente, uma
vez que existe uma tendéncia natural de seu aumento. Isso se da porque
naturalmente a infraestrutura envelhece, o que ocasiona o surgimento de novos
vazamentos, a perda de precisdo dos hidrometros, além de possivel aumento
nas ligagdes clandestinas. Nesse sentido, é imprescindivel que se tenham a¢des
permanentes para o combate as perdas de agua.

Paracombaterasperdasreais, recomendam-seasseguintesacdes: disseminagdo
da cultura de medigao; atualizagdo do cadastro técnico e uso da modelagem
hidraulica; institucionalizacdo das técnicas de gestdo de Distritos de Medi¢cdo
e Controle (DMC), controle de pressado e controle ativo de vazamentos; escolha
adequada da tecnologia da automagdo do controle de pressdo; realizacdo de
intervengdes planejadas; e capacita¢do dos prestadores de servicos de agua.

Por sua vez, em relacdo ao combate das perdas aparentes, seguem as principais
recomendacdes: desenvolvimento e aperfeicoamento continuo do cadastro
comercial de clientes; desenvolvimento e otimiza¢do da micromedicao; combate
ao0s usos nao autorizados (fraudes); e capacitacdo dos prestadores de servicos
de agua.
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MARCO INSTITUCIONAL

O marco regulatério nacional do setor de saneamento basico é a Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007. Esse documento legal passou por um amplo processo de
discussdo entre os anos de 2017 e 2020, que culminou com a aprovagao da Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020.

Os principais motivadores do processo de revisdo foram o desempenho histérico
insatisfatorio dos indicadores de atendimento e cobertura dos servigos, bem como
aevidente urgéncia da universalizagdo dos servigos, expressa nas metas audaciosas
do Plansab como, por exemplo, a necessidade total de investimentos estimada para
alcance das metas do plano até 2033 de RS 597,8 bilhdes, sendo RS 357 bilhdes
somente nos componentes de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Também foi um importante motivador a identificagdo de uma série de fragilidades
e lacunas na Lei do Saneamento, e uma clara percepcao de que tais falhas
contribuiam decisivamente na manutencdo de um cenario desfavoravel. Assim,
foram considerados problemas como a indefinicdo da titularidade dos servicos
em casos de interesse comum, os elevados padroes técnicos exigidos para planos
de saneamento em pequenos municipios e a grande variedade de agéncias
reguladoras subnacionais, sempre com foco em trazer mais seguranga juridica ao
setor, estimulando os investimentos privados.

Fragilidades e lacunas na Lei do Saneamento

ifi O &

Titularidade indefinida dos Planos com elevada Auséncia de Supervisio
servigos de interesse comum exigéncia técnica Regulatdria
Caréncia da coordenagdo da Caréncia de recursos para Timida previséo da
politica federal a estruturag@o de projetos participacto privada

Capitulo 6

0 saneamento no Brasil durante as discussoes do novo marco
Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento (SNIS) 2019
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Hidrometracao
LigacBes ativas de dgua com hidrometro

A dgua potavel disponibilizada
39,29 § Ndo contabilizada ou
perdida na distribui¢do

Municipios com Municipios sem
monitoramento mapeamento
de dados hidroldgicos  de dreas de risco

Municipios com Domicilios em risco
sistema de de inundacdo
alerta de risco
hidroldgico

Municipios apresentam mais de 50%
dos domicilios em risco de inundacdo

Medidas Compensatérias

Medidas que reduzem a quantidade
de dgua da chuva que escoa, por meio
do armazenamento e infiltracdo no solo

4,8% 7,6% ) 15,5% )

Possuem Possuem Possuem
reservatorio parques faixas ou
lineares valas de

infiltracdo

Do esgoto gerado, foi tratado:

MilhGes de toneladas de residuos
s0lidos sdo coletados e passam
por 1.163 unidades de triagem
para serem recuperados

Medidas que reduzem a quantidade de agua
da chuva que escoa,gor meio do
armazenamento e infiltracdo no solo

75,1% 12,0%

Aterro Sanitério Aterro Controlado

65,1
milhoes
de toneladas

12,9%

Metodologia SNIS 2019 Lixdo
RDO - Residuos Sélidos Domiciliares
RPU - Residuos Sélidos Publicos

Dentre as altera¢des estabelecidas na Lein®14.026/2020, uma das mais relevantes é
a proibicao de que as empresas estaduais de saneamento firmem novos “contratos
de programa”. A nova regra mantém a seguranca juridica dos contratos atuais,
uma vez que autoriza a continuidade dos contratos vigentes até seu termo, sob
certas condi¢des, mas induz ganhos de eficiéncia ao exigir que elas compitam no
mercado pelos contratos futuros.

As empresas estaduais, naturalmente, possuem vantagens competitivas em
processos de licitagdes para arrematar os servigos, uma vez que ja conhecem os
ativos, possuem pessoal, sistemas de informacdo, estrutura administrativa e
experiéncia adquirida. Disso, pode-se inferir que a obrigacdo de concorréncia
ndo implicara, necessariamente, em perda de mercado dessas empresas, mas em
oportunidades de reestruturacdao e parcerias, de modo que os Estados poderao
contar com empresas melhores, refletindo em ampliacdo de suas capacidades de
investimento.

Esse mesmo mecanismo, somado a possibilidade de acordo para conversdo
de contratos de programas em contratos de concessdo, pode gerar valor as
companhias para eventuais processos de privatizacdo, quando assim for a op¢ao
de seus controladores.

O Governo Federal possui trés pilares essenciais para interpretar as alteracbes ora
propostas para o marco legal do setor de saneamento:

Pilar social, visando a universalizacdo do acesso as infraestruturas de saneamento bdsico e
as reducdes de doencas de veiculacdo hidrica, transmitidas por vetores e origindrias da falta de
saneamento, e a consequente mortalidade infantil;

Pilar financeiro, essencial para apoiar a recuperacdo fiscal dos Estados, pois garante a
manuten¢@io dos contratos em casos de venda de controle aciondrio, permitindo a utilizagdo
dos recursos provenientes da alienacdio do controle aciondrio das companhias estaduais em
outras dreas estratégicas, como sadde, educacdo e seguranca publica;

Pilar econdémico, possibilitando a geracdo de emprego e renda, além de garantir a
sustentabilidade econémica e financeira da estruturacéo da regionalizagéo.



E interesse do Governo Federal garantir o atendimento com saneamento bésico
a todos os municipios do pais, independente de IDH, PIB, populacdo e situacdo
fiscal. Assim, tendo em vista as conhecidas dificuldades de escala dos municipios
menores para viabilizar investimentos de infraestrutura, a Lei n° 14.026/2020
estabeleceu mecanismos de indugdo a prestacdo regionalizada dos servigos, com
a formacdo de blocos com municipios de diferentes portes, visando ao alcance de
metas de atendimento, com sustentabilidade financeira dos contratos.

Entretanto, para que o novo mecanismo de prestacdo regionalizada seja efetivo, o
Governo Federal entende ser fundamental uma atuagdo diligente e protagonista
dos Governos Estaduais, ao articularem a criacdo dos blocos com os demais entes
dentro de seu territério.

Ao considerar a enorme quantidade de agéncias reguladoras de saneamento
no pais, que sdo mais de 70, cada uma com suas proprias regras, 0 NOvo marco
estabeleceu um mecanismo para estimular a uniformizacdao dos normativos de
regulacdo técnica, economica e financeira dos servicos. Nesse sentido, foram
acrescidas novas atribuigdes a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que passou a se
chamar Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, mantendo a mesma sigla.

Assim, embora a ANA, uma agéncia federal, ndo esteja constitucionalmente apta
a ser uma reguladora nacional do saneamento basico, ela recebeu a incumbéncia
de produzir normas de referéncia para as agéncias regulatdrias subnacionais, bem
como de realizar uma espécie de supervisdo regulatoria. A adequagdo das diferentes
agéncias as normas de referéncia da ANA nao sera obrigatoria, mas sera condi¢do
para acesso a recursos federais, o que lhe confere um forte poder de indugdo.

Por fim, acriacdo do Comité Interministerial do Saneamento Basico — CISB, previsto
na Lei, pode ser considerado um grande avan¢o na governanca federal relacionada
ao setor. O CISB se pauta pela racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos,
integrando os diversos 6rgdos da estrutura do Governo Federal que atuam no setor.

L. A uniformizagdo dos critérios de regulagdo e fiscalizagdo do setor, atribuicdo concedida a ANA, que
passa a incorporar o Saneamento Bdsico nas suas atribui¢cées. Devido a grande quantidade de
ageéncias requladoras subnacionais, muitas vezes, um mesmo prestador de servicos, quer seja ptiblico
ou privado, é obrigado a atender regramentos distintos para contrato que possui;

I. A solugdo definitiva sobre a Titularidade e o exercicio da titularidade, em linha com o entendimento
do STF, deixando claras as definicdes de interesse local e interesse comum;

III. A definigdo das cldusulas essenciais para os contratos de prestacdo de servicos de saneamento, que
passam a prever metas de expansdo da cobertura dos servicos, metas de investimento, metodologia
de cdlculo de indenizagdes, dentre outros, tornando esses instrumentos contratuais mais consistentes
e passiveis de acompanhamento pela entidade reguladora e os érgdos publicos, devendo também
sequir o art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IV. A existéncia de critérios mais claros de subdelegacdo da prestacdo dos servigos de saneamento, no
limite de 25%;

V. Fortalecimento da regionalizagdo, com a possibilidade de criacdo de blocos de municipios pelos
Estados. Os blocos serdo formados com base na sustentabilidade econdmico-financeira da prestagdo
dos servicos no conjunto dos municipios. Essa proposi¢do responde a questionamentos que apenas
interessaria a iniciativa privada os municipios superavitdrios, deixando os mais pobres para as
concessiondrias publicas.

VI. Contempla os planos regionais de saneamento bdsico, dando sustentagdo as alternativas de
regionaliza¢do previstas em Lei, estabelece sua prevaléncia sobre os Planos Municipais de
Saneamento Bdsico, e prevé planos simplificados para os Municipios com até 20 mil habitantes;

VIL A obrigagdo a conexdo as redes de esgotamento sanitdrio, quando disponiveis;
VIIL A aplicagdo dos recursos puiblicos prioritariamente aos servigos prestados de forma regionalizada,

IX. A criagdo de um Comité Interministerial de Saneamento Bdsico (CISB), composto de representantes
de alto escaldo do Governo para integrar e dar maior eficdcia as politicas ptiblicas de saneamento e
a alocagdo de recursos federais;

X. A autorizagdo para a Unido a participar de fundo de incentivo a estruturagdo de projetos de concessoes
e parcerias puiblico-privadas,

XI. O estabelecimento de novas datas para destinagdo final de residuos sdlidos, de acordo com o porte
dos municipios;

XII. A previsdo de apoio técnico e financeiro da Unido a adaptacdo dos servigos puiblicos de saneamento
bdsico as disposicdes da Lei n®14.026/2020;

XIII. Avedagdo a formalizagdo de novos contratos de programa para prestagdo de servigos de saneamento,
respeitando os contratos existentes na data de publicacdo da Lei, desde que contenham as cldusulas
minimas e atendam a algumas outras condicdes;

XIV. A previsdo de possibilidade de ajustes do contrato de programa cujas metas ndo estiverem de acordo
com aquelas previstas na Lei n® 14.026/2020 terdo até 31 de margo de 2022, sujeito a avaliagdo da
capacidade econémica e financeira da contratada



Com o objetivo de atender pequenos municipios com poucos recursos e sem
cobertura de saneamento, a atualizagao do marco do saneamento determina que
os estados componham grupos ou blocos de municipios que poderdo contratar os
servicos de saneamento de forma coletiva.

O CISB tem como objetivo assegurar a implementagdo da Politica Federal de Saneamento Bdsico e
articular a atuagdo dos drgdos e das entidades da administragdo ptiblica federal quanto a alocagdo de
recursos financeiros em agdes de saneamento bdsico.

Sdo competéncias do CISB:

- Coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em dmbito federal, do Plano Nacional de
Saneamento Bdsico

- Acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que visem a destinagdo dos recursos para o
saneamento bdsico, no dmbito do Poder Executivo Federal,
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Lei aprovada

Em tramite na Assembleia Legislativa

Contemplado por lei anterior ao Decreto n® 10.588/2020
Pendente

Ndo se aplica

bésico, que dispde sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranca pela
prestacdo do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos, bem como
os procedimentos e prazos de fixacdo, reajuste e revisdes tarifarias.

- Norma de Referéncia n° 2: regulacdo dos servicos publicos de saneamento
bésico, quedispde sobre a padronizacdo dos aditivos aos Contratos de Programa
e de Concessdo, para prestacdo de servicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario, para incorporagdo das metas previstas no art. 11-B da
Lein®11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026/2020.

Para conferir o
Regimento Interno do
CISB acesse,
https://www.in.gov.br/
web/dou/-/resolucao-
n-1-de-4-de-setembro-
de-2020-276155196

Resolugdio ANA n° 79,
de 14 de junho de
2021.

Resolu¢do ANA n° 106,
de 04 de novembro de
2021
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ENCERRAMENTO DOS LIXOES

Conforme abordado no capitulo 4, considera-se como a disposicao final
ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos a que é realizada em aterros
sanitarios. Ainda ha muito a avancar para que as cidades brasileiras encaminhem
0s rejeitos apenas aos aterros sanitarios, conforme determina a Politica Nacional
dos Residuos Sélidos (PNRS), sendo um grande desafio para o pais a transi¢do da
disposicdo de residuos em solo dos lixdes para os aterros.

O prazo estabelecido para encerramento de lixdes, conforme a Lei Federal n°
12.305/10, que estabelece a PNRS, foi 2 de agosto de 2014 e, partir dessa data,
os rejeitos deveriam ter uma disposicao final ambientalmente adequada. Esse
prazo é parte das metas dos planos estaduais ou municipais de residuos sélidos,
que devem prever desde a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, de
modo a evitar danos ou riscos a saide publica, a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos, até a coleta seletiva. Além disso, o municipio
deve estabelecer metas de reducgdo da geragao de residuos solidos.

A disposicdo de residuos soélidos em lix0es é crime desde 1998, quando foi
sancionada a lei de crimes ambientais (Lei Federal n® 9.605/98). A lei prevé,
em seu art. 54, que causar poluicdo pelo lancamento de residuos sélidos em

Fonte: M/E/ste’rio do--,  desacordo com leis e regulamentos é crime ambiental. Dessa forma, os lixdes
Meio Ambiente.

que se encontram em funcionamento estdao em desacordo com as Leis Federais
n°12.305/2010 e n° 9.605/98.

Precipitagdo

Pouca Solo Arenoso Captagto
Profundidade (permedvel) de Agua

A pedido de prefeitos e de entidades representativas, em julho de 2015, 0 Senado
Federal estendeu a data-limite para as cidades se adaptarem a PNRS com a




aprovagao do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 425/2014, que prolongou o
prazo para o fim dos lixdes.

O projeto estabeleceu prazos diferenciados de acordo com a realidade dos
municipios. Assim, as capitais e regides metropolitanas tiveram até 31 de julho
de 2018 para as adequacgdes, ja aos municipios de fronteira e aos que contam
com mais de 100 mil habitantes, com base no Censo de 2010, foi concedido o
prazo até 2019. Cidades com populacdo entre 50 e 100 mil habitantes tiveram
até 31de julho de 2020 para os seus ajustamentos. Os municipios menores, com
menos de 50 mil habitantes, devem estar de acordo com a lei até 31 de julho de

Em julho de 2020 foi sancionada pelo Governo Federal a Lei n° 14.026/2020, que
atualiza o Marco Legal do Saneamento Bdsico. Dentre as alteragdes propostas,
no que compete a questdo dos residuos solidos urbanos, o Projeto altera a Lei
Federal n° 12.305/2010 ao estender - mais uma vez - os prazos da disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos, com a finalidade de aprimorar as
condigdes estruturais do saneamento bdsico no pais.

Portanto, as capitais e regides metropolitanas tem até o ano de 2021 e o0s
municipios com popula¢des menores que 50 mil habitantes tem até 2024 para a
estruturacdo e construgdo das rotas tecnolégicas que permitam o cumprimento
deste desafio nacional: A eliminagdo dos lixées no Brasil.

Alémdisso, ao entrar emvigor, 0 Novo Marco Legal do Saneamento Basico atribui
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) a responsabilidade
pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servigos ptblicos
de saneamento basico, em que estdo incluidos a limpeza urbana e o manejo
dos residuos sélidos urbanos.

Asareasdelixdesdevemserdesativadas,isoladaserecuperadasambientalmente.
O encerramento de lixdes compreende no minimo: a¢es de cercamento da area;
drenagem pluvial; cobertura com solo e cobertura vegetal; sistema de vigilancia,
realocacgdo das pessoas e edificacdes que se localizem dentro da area do lixdo ou
do aterro controlado, de forma participativa, utilizando os mecanismos legais
de participagado social e os programas de habitacao de interesse social.

Fonte: Agéncia

. Senado https://

www12.senado.leg.
br/noticias



Custos de
recupera¢éo
ambiental, por
exemplo, para a
despoluicdo de
dguas superficiais
e subterraneas.
Custos de
atendimentos

de saude

pelo impacto

de doencas
veiculadas aos
lixdes e, ainda,
custos associados
a desvalorizac@o
turistica,
imobilidria,
custos sociais de
se ter pessoas
em situagdes
precdrias de
trabalho, entre
outros.

Além da falta de capacidade financeira para a nova infraestrutura ou do
aperfeicoamento dos elementos fisicos de estruturas pré-existentes que atendam
a saude publica, hd indmeros desafios que necessitam ser superados para a
eliminacgdo de um lixdo, por exemplo:

* Resisténcia comunitdria das novas instalagées de saneamento;

- Resisténcia dos atores envolvidos nas atividades dos lixdes relacionadas a
falta de estratégias de inclusdo de catadores e do setor informal;

« Receio da elevagdo de taxas e tarifas por custos operacionais elevados;

« Dificuldades na capacidade de requlag¢do e monitoramento pelas autoridades
locais, o que exige a aprovagdo de legislagoes coerentes, claras e com seu
cumprimento isonomico e consistente;

- Dificuldades de mitigag¢do dos impactos sociais eambientais e da remediagdo
dos lixoes em encerramento;

- Auséncia de pessoal ou de capacitagdo das pessoas que atendam aos novos
servicos: engenheiros(as), cientistas, economistas, gestores(as) de residuos,
entre outros profissionais;

+ Dificuldades de articulagdo para a elaboragdo de sistemas compartilhados com
outros municipios, que alcancem economia de escala aos entes envolvidos e
tornem os custos de implantag¢do e manuteng¢do menos proibitivos.

Mesmo diante das dificuldades elencadas e do atrativo baixo custo de operacao
de um lixdo, é necessario se incorporar seus reais custos, que por vezes sao
subestimados ou ignorados, para melhor avaliar as desvantagens de se manter
lixGes em operacao.

A politica publica e o plano de saneamento basico, instituidos pela Lei n°
11.445/2007, sdo instrumentos centrais da gestao dos servigos. De acordo com
a Lei, a politica define o modelo juridico-institucional e as funcdes de gestdo e
fixa os direitos e deveres dos usuarios. Ja o plano, estabelece as condicdes para a
prestacdo dos servicos de saneamento basico, definindo objetivos e metas para a
universalizagdo e programas, projetos e agdes necessarios para alcanca-la.



Apolitica ptblica de saneamento basico deve ser ampla e abrangente o suficiente
para abarcar os diversos aspectos relacionados ao planejamento, organizagao,
prestacdo e regulacdo desses servicos. A legislagdo prevé que o titular dos
servicos formulara a respectiva politica publica, devendo, para tanto:

- elaborar os planos de saneamento bdsico e estabelecer metas e indicadores de
desempenho e mecanismos de aferi¢do de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execugdo dos servicos prestados de forma direta ou por concessdo;

- prestar diretamente os servi¢os, ou conceder a sua presta¢do, e definir, em
ambos os casos, a entidade responsdvel pela sua requlagdo e fiscalizagdo;

- definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a satide publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
dgua para abastecimento ptiblico, observadas as normas nacionais relativas
a potabilidade;

- estabelecer os direitos e os deveres dos usudrios;
- estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social;

- implementar sistema de informacées sobre os servigos ptiblicos de
saneamento bdsico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Bdsico (SINISA), o Sistema Nacional de Informagées sobre a
Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR) e o Sistema Nacional de Gerenciamento
deRecursos Hidricos (SINGREH), observadas ametodologia e aperiodicidade
estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; e

« intervir e retomar a operagdo dos servigos delegados, por indicagdo da entidade
reguladora, nas hipdteses e nas condigoes previstas na legislagdo e nos contratos.

Em % de municipios

Os valores de
20112017

s@o resultado do
indicador com

base em dados

da MUNIC/IBGE,
enquanto que os de
2023 e 2033 s@o as
metas estabelecidas
pelo Plansab.



De acordo com o Relatério de Avaliagdo Anual do Plano Nacional de Saneamento
Basico — Plansab (2018), 38,2% dos 5.570 municipios brasileiros possuiam
politica municipal de saneamento basico. Esse percentual, embora expressivo,
visto que corresponde a 2.126 municipios, ainda se encontra bastante distante
da meta estabelecida no Plansab, que objetiva alcangar o percentual de 90% dos
municipios com politica de saneamento basico até o ano de 2033.

E importante destacar que a prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico devera observar o respectivo plano, conforme estabelecido na legislacao.
O plano de saneamento basico é um instrumento estratégico de fundamental
importancia para o conhecimento da situagao atual e a proposicdo de metas
para a ampliacdo gradual dos servigos, com vistas a sua universaliza¢do. No
plano devem ser previstos os projetos, as obras e as interven¢des necessarios
para o alcance das metas, assim como a previsdo dos recursos necessarios a essa
finalidade. Para atingir esses objetivos, o plano de saneamento basico devera
conter, no minimo:

I - diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condigdes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e
socioeconomicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

II - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

III - programas, projetos e agdes necessdrias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - ag¢6es para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia e
eficdcia das agdes programadas.

Aelaboracao e a efetiva implementagao dos planos se configuram como medidas
imprescindiveis para que o pais possa caminhar rumo a universalizacdo dos
servicos, superando, de uma vez por todas, a lacuna de atendimento que
penaliza uma parcela significativa da populacdo. Entretanto, apenas 1.599
municipios brasileiros (28,7%) contavam com Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), contemplando seus quatro componentes, conforme apontou o
Relatorio de Avaliacdo Anual do Plansab (2018). Esse quadro sinaliza o enorme
desafio que se tem pela frente.



Capitulo 6

Percentual de municipios com Plano Municipal de
Saneamento Bdsico
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Planejamento e sua implementagdo contribuem para alterar a
realidade atual e construir o futuro desejado pela populagdo

ELABORACAO DO SITUACAO DESEJADA
PLANO DE SANEAMENTO BASICO (CENARIO FUTURO)

Vale lembrar que o saneamento basico envolve questdes que, muitas vezes,
ultrapassam os limites territoriais de uma determinada localidade. Assim,
os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas e com planos diretores dos municipios em que estiverem
inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades
regionais por eles abrangidas.

Exceto quando for de abrangéncia regional, o plano de saneamento basico
devera englobar integralmente o territério do ente da Federagdo que o elaborou.
Ja a opgao pelo plano de saneamento basico de abrangéncia regional dispensara
a necessidade de elaboracdo e publicac¢do de planos municipais de saneamento
basico, de forma isolada.




Cabe destacar, por fim, que os planos devem ser elaborados por meio de
processos participativos, através da ado¢do de mecanismos e procedimentos
que garantam o envolvimento da sociedade. Para que isso se consolide
na pratica, a Lei n® 11.445/2007 estabelece que sera assegurada ampla
divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos
que as fundamentem, inclusive com a realiza¢do de audiéncias ou consultas
publicas.

A regulagdo do setor enfrenta varios desafios tanto de ordem politica,
populacional e financeira, como geografica e regional, fazendo com que a
governanca regulatéria demande um esfor¢o permanente para se ter um
aparato institucional apropriado. Além disso, para fazer frente a todas as etapas
do processo regulatério, deve estar em constante evolugdo - envolvendo o
estabelecimento de metas e producdo de regras regulatérias de ambito local
e regional - supervisao, monitoramento, fiscalizac¢ao, inspe¢do, bem como
a geragao de incentivo a adesdo, a regulagao e, se necessario, a aplicagao de
penalidades.

O papel das agéncias reguladoras é fundamental para trazer estabilidade ao
setor, possibilitando novos investimentos inclusive pelo setor privado, mas isso
somente sera possivel se elas puderem atuar com independéncia e autonomia.

A Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, foi sancionada para alterar o marco
legal do saneamento basico (Lei n® 11.445, de 2007), e varias outras normativas
relativas ao setor, com o objetivo de aprimorar as condi¢cdes estruturais do
saneamento basico no pais. Incentiva a prestacdo regionalizada dos servicos e a
adequacado e celebragdo de contratos que contenham regras claras sobre metas
de expansdo do acesso aos servigos, bem como mecanismos que tragam maior
estabilidade ao setor, com vistas a atrair investimentos privados e alavancar as
acoes em saneamento basico em todo o pais.



O texto determina que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
devera estabelecer normas de referéncia de forma a uniformizar procedimentos
e dar maior sustentacdo a atuagdo das agéncias reguladoras, tais como:
padroes de qualidade e eficiéncia na prestagdo, na manutencao e na operacao
dos sistemas de saneamento basico; regulacgdo tarifaria dos servicos publicos
de saneamento basico; padronizagdo dos contratos de prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico; e reducdo progressiva e controle da perda de
agua.

Além dos desafios ja citados, a governanga regulatéria requer esfor¢o permanente
para se ter um aparato institucional apropriado e em continua evolucdo, para
fazer frente a todas as etapas do processo regulatdrio. Cumpre destacar que esse
processo envolve o estabelecimento de metas e produgdo de regras regulatdrias de
ambito local e regional, supervisao, monitoramento, fiscalizacdo, inspe¢ao, bem
como a geracao de incentivo a adesdo a regulacdo. Pelo novo regramento, nos
termos do art. 4°-B, § 2°, da Lei n® 9.984, de 2000, a "verificacdo da adocao das
normas de referéncia nacionais para a regulacao da prestacao dos servigos publicos
de saneamento basico estabelecidas pela ANA ocorrera periodicamente e sera
obrigat6ria no momento da contratagdo dos financiamentos com recursos da Unido
ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da administracdo
publica federal.”.

Ademais, cabe as agéncias reguladoras, se necessario, a aplicacdo de
penalidades, bem como a definicdo de reajustes tarifarios em bases periddicas,
com a finalidade de mitigar o risco, trazendo estabilidade ao setor e,
consequentemente, atraindo novos investimentos.

A regulacdo contribui, também, para o alcance das metas do Plansab e dos
objetivos das politicas regionais, bem como para a efetividade dos Planos
Municipais de Saneamento Basico. Deve atuar em prol da populacdo de baixa
renda e colaborar para maior eficiéncia e melhoria da qualidade dos servigcos
prestados, com tarifas médicas e regras que desestimulem o desperdicio,
visando a ampliacdo do acesso aos servicos e a melhoria da qualidade de vida e
da sadde da populacgdo.



Conhega mais
sobre o Projeto
Acertar no site do
SNIS.

PROJETO ACERTAR

Para que as agéncias possam desempenhar seu papel de regulacdo, a
disponibilidade de informacdes confiaveis do prestador é fundamental. Tais
informacOes sdo essenciais para viabilizar comparacdes entre diferentes
municipios e prestadores, permitindo a compreensao dos fatores que levam a
eficiéncia, a qualidade dos servicos de saneamento basico e a identificacdo de
boas praticas a serem implementadas no setor.

A metodologia ACERTAR foi elaborada para permitir procedimentos

padronizados de Auditoria e Certificacdao de informacdes do SNIS. Desenvolvida
no ambito do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua — INTERAGUAS,
foi resultado da parceria entre o Governo Federal e a Associacdo Brasileira de
Agéncias de Regulacdo — ABAR, tendo o proposito de aprimorar os processos de
gestdodasinformacgoes dos prestadores de servicos de saneamento. Inicialmente
esta metodologia sera aplicada apenas para os servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

A metodologia é composta por 5 (cinco) etapas: Mapeamento de Processos,

Identificacdo de Riscos, Avaliacdo de Confianca, Avaliacao de Exatiddo e
Certifica¢do das Informagoes:

Certificacdo

das Informacoes
do SNIS

A metodologia aplicada resulta no processo de certificacdo, sendo possivel
avaliar a qualidade das informacgdes do SNIS nas dimensdes de confianca e
exatiddo. E importante compreender que uma informacdo tmbém pode ter
sido gerada por fontes confiaveis, mas ndao ser exata. Por outro lado, pode ter
sido gerada por fontes que ndo fornecem a confianga necessaria, mas possuir
exatiddo.


http://www.snis.gov.br/
http://www.snis.gov.br/

Paraacertificacdofinal de cada informacao, deve ser realizada uma combinacao dos
critérios de confianca e de exatidao, a fim de alcancar uma avaliacdo Unica. Dessa
forma, a certificacdo das informagdes do SNIS é dada por meio de certificacoes
entreoe7.

Ndo passou pelo processo de auditoria e certificacdo

Possui um baixo nivel de confianga e teve sua
exatiddo avaliada como baixa ou a exatiddo ndo foi
avaliada

Possui um médio nivel de confianga e teve sua
exatiddo avaliada como baixa ou a exatiddo ndo foi
avaliada

Possui um alto nivel de confianga e teve sua exatiddo
avaliada como baixa ou a exatiddo ndo foi avaliada

Possui niveis médios de confianga e exatiddo

Possui um médio nivel de exatiddo e um alto nivel de
confianga

Possui um alto nivel de exatiddo e médio nivel de
confianga

Possui os niveis mdximos de confianga e exatiddo

Ao final do processo de auditoria, a equipe responsavel pela certificacdo
devera entregar dois relatérios que embasaram a avaliagdo realizada no
prestador de servicos:

* Relatorio final a ser encaminhado a prestadora de servigos, contemplando os
aspectos identificados, evidéncias coletadas, documentagées relacionadas as
andlises, resultados obtidos e recomendagdes propostas;

* Relatdrio de Certificagdo das Informagdes do SNIS para divulgagdo dos resultados
da avaliagdo de qualidade das informagoes analisadas.



http://abar.org. ----- N

br/wp-content/
uploads/2018/07/10.
Cartilha_Execucao.
compressed.pdf

A Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulagdo - ABAR em parceria com a

Guia de Certificagcdo do Projeto Acertar por parte das Agéncias Reguladoras de
Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério.

Nessa cartilha foram desenhadas alternativas para realizacao do processo de
certificacdo, expostas a seguir:

a) Execugdo com pessoal proprio da agéncia: ensejard custos de pessoal, materiais
e deslocamento.

b) Execugdo por meio de terceirizagdo: hipotese onde hd disponibilidade
or¢amentdria e financeira, em que as proprias agéncias poderdo realizar
a licitagdo e contratagdo das empresas para execu¢do da totalidade de
procedimentos previstos no Manual de Auditoria e Certificagdo.

Entretanto, na hipdtese de indisponibilidade orcamentdria e financeira,
a contratacdo poderd ser realizada pelo proprio prestador de servigco via
licitagdo. Também é possivel, para prestadores regulados que ja tenham
suas demonstracoes financeiras auditadas, a ampliagdo do escopo ou o
estabelecimento de procedimentos previamente acordados (PPA) para o
desenvolvimento das atividades previstas nos Guias do Projeto Acertar. Nesse
caso é necessaria a homologacdo pela Agéncia Reguladora e o seu devido
reconhecimento como custo regulatério para fins de composi¢do tarifaria.

Na execucdo pela propria agéncia, sera possivel optar por realizar a implantagao
das certificagoes de maneira gradual quando os trabalhos forem realizados
exclusivamente por suas equipes internas.

Em complementacdo as atividades com a ABAR, a SNS/MDR, em coopera¢ao com
o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura — IICA, lancou
em janeiro de 2020 uma Chamada Piiblica com o objetivo de selecionar “Projetos
de agéncias reguladoras para receber assisténcia técnica em certificacdo de
informagodes do SNIS de prestadores de servigos de abastecimento de agua ou
esgotamento sanitario”.



Das 15 (quinze) agéncias reguladoras que participaram dessa Chamada Publica,
com base na pontuacdo das agéncias reguladoras, foram consideradas aptas
para receber assisténcia técnica em certificacdo do SNIS, as seguintes agéncias,
dependendo da disponibilidade or¢amentaria da SNS/MDR:

Classificagdio Ageéncia Reguladora UF
1 ARSAE MG
2 ARSESP SP
3 ARSEC MT
4 AGEREG MS
5 ARESC SC
6 AGIR SC
7 ARSETE Pl
8 ARISB MG
9 FUNDACAO RIO AGUAS R
10 AGERB RO

Até novembro de 2021, estdo listadas no site do SNIS, 7 Agéncias Reguladoras
que realizaram os relatorios de certificagao.

Ageéncia Reguladora UF
1 ADASA DF
2 ARES PCJ SP
3 ARIS SP
4 ARISB MG
5 ARSAE MG
6 ARSEC MT
7 CISAB ZM MG

Em 05 de novembro de 2021, foiiniciado o trabalho com a empresa de consultoria
destinada a prestar assisténcia técnica as Agéncias Reguladoras, selecionadas na

ametodologia ACERTAR - ano de referéncia 2020, dos Prestadores de Servigos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

: Agéncias

: reguladoras

+ selecionadas na

: chamada publica:

* ARSETE/PI

* ARSAE/MG

* ARISB/MG

* ARSESP/SP
* ARSEC/MT

* AGEREG/MS
* ARESC/SC

* AGIR/SC



A participacdo social possui um conceito mais amplo e antigo e, nesse sentido,
engloba todas as formas pelas quais os cidaddos entram em dialogo (ou mesmo
em disputa) com o Estado no processo geral de elaboragdo de politicas publicas
e de intervengdo nos seus mecanismos decisorios. Por ser amplo e flexivel, é um
conceito que serve para designar um conjunto bem diferenciado de processos que,
por sua vez, envolvem pessoas e/ou instituicGes de dimensdes variadas, que se
utilizam de diferentes meios e tecnologias e se adequam a finalidades distintas.

Controle social, no que concerne, é uma forma especializada de participacdo
que tem como foco o acompanhamento da gestdo e a fiscalizagcdo das agdes
governamentais. Por essa caracteristica, exige um perfil técnico diferenciado e
maior formalizacdo dos seus mecanismos, 0s quais podem variar de acordo com
0 tema dessas acoes.

Na histéria do saneamento basico no Brasil encontram-se muitas dificuldades
para estabelecer mecanismos que envolvam tanto a participacdo quanto o
controle social na gestao do setor.

A publicacao da Lei n° 11.445/2007 consolidou a visao de que controle
social e a participacdo social devem ser dimensdes fundamentais na gestao
da prestacdo dos servigcos de saneamento basico. E esse entendimento se
manteve intacto nas mudangas recentes na legislacdo do saneamento, com o
“novo marco legal do saneamento”.

O objetivo da universalizacdo passa, necessariamente, pela existéncia de
mecanismos estaveis e atuantes tanto de participa¢do social quanto de controle
social. A aplicagdo desses mecanismos envolve discussoes e divergéncias as
mais diversas e permite um processo decisorio mais rico acerca das solugdes
técnicas, dos prazos, das populac¢des as quais se destina, dos custos, etc.

O Brasil ja caminhou de maneira bastante positiva na construgao e na aplicacdo
desses mecanismos e, em 2017, segundo dados da Pesquisa de Informagoes
Bésicas Municipais - Munic do IBGE, 70,4% dos municipios possuiam algum
tipo de 6rgdo colegiado com a funcdo geral de exercer o papel de controle
social sobre as politicas publicas de saneamento basico. Essa evolugao pode ser
percebida se comparar esse percentual com o apurado em 2011 (65%).

Ressalta-se, entretanto, o reflexo das desigualdades regionais no ritmo
diferenciado com que as macrorregides implementaram e aplicaram esses



instrumentos. Visivelmente, os lugares mais pobres, especialmente amacrorregidao
Nordeste, foram as que menos interiorizaram a criagdo desses colegiados nesse
periodo.

Um dos grandes desafios ndo é apenas atingir os 30% restantes dos municipios,
mas fazer com que todos esses mecanismos funcionem e exercam sua fun¢ao
de permitir a sociedade civil o acompanhamento e a fiscalizacdo — contribuindo
para a melhoria da eficiéncia da gestdo do setor, ndo importando se os servigos
sdo prestados por entes publicos ou pela iniciativa privada.

O controle social ndo deve ser visto como obstaculo a eficiéncia dos servigos,
ou como uma burocracia a mais, mas sim como uma ferramenta disponivel
para a sociedade induzir a melhorias no sistema. Sem essa participacao, o
setor desenvolve uma tendéncia a estagnacdo e a acomodagdo. Mas para que
isso aconteca, é preciso garantir uma diversidade em sua composi¢do que abra
espaco para os diversos setores interessados, para que o debate seja realmente
critico e reflita os anseios e preocupagdes de todos.

Outro aspecto importante a ser destacado, em relagao ao novo marco legal do
saneamento, é que, apesar de ndo ter havido praticamente nenhuma modificagao
nos dispositivos legais tratando da participa¢do e do controle social, houve
mudancas importantes no que diz respeito a prestacdo de servicos, implicando
uma maior flexibilidade nas possibilidades de arranjos territoriais entre os
titulares dos servicos, os municipios. Além disso, ampliou-se a diversidade
de atores envolvidos com a prestacdo de servicos do setor — ja que havera um
incremento da presenca de empresas privadas, nacionais e estrangeiras, que
disputardo as concessoes disponiveis.

Nesse contexto cabera, a medida em que as modificagoes legais forem
absorvidas pelo setor, uma reflexdao sobre a importancia e os limites dos



atuais mecanismos de controle social. Os instrumentos de participacao serdao
impactados ndo tanto na forma, mas na abrangéncia. No entanto, é provavel
que os mecanismos de controle social precisem ser redesenhados de acordo
com a nova institucionalidade que irad surgir com os novos arranjos espaciais
possiveis e a combinacdo de servicos relacionada com esses arranjos.

O setor permaneceu estagnado por bastante tempo, ndo apenas nos indices de
acesso, mas também nas solugdes disponiveis. Assim, alterar essas estruturas,
uma vez que as mudangcas no aparato legal se refletirdao nos servigos, aponta
para melhorias futuras. O controle social podera assegurar que as mudangas
acontecam e beneficiem a todos, principalmente aqueles que hoje nao sdo
atendidos ou sdo atendidos de maneira inadequada, além da prote¢dao ao meio
ambiente e aos recursos naturais.



Capitulo 6 « Contexto e Desafios do Saneamento no Brasil
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