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A Secretaria Nacional de Periferias
tem articulado aimplementagao
do Programa Periferia Viva

com os mais diversos agentes
publicos da sociedade civil,

da academia, dos organismos
internacionais, das fundagoes
privadas, dos movimentos sociais
e das entidades populares.
Contamos com o apoio técnico
do WRI Brasil, UNU-EHS, Deutsche
Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GlIZ) GmbH

e Fundacao Tide Setubal para
coordenar e elaborar conosco
esse material. O guia conta com
aprendizados sistematizados a
partir da experiéncia do projeto
Aliangas para Transformagao
Urbana (Transformative

Urban Coalitions, TUC).




A Secretaria Nacional de Periferias
(SNP) foi criada dentro da estrutura

do Ministério das Cidades, a partir

de 2023, e demarca uma inovagao
institucional histérica na agenda da
politica urbana e na busca pela redugao
das desigualdades socioespaciais

no Brasil. Ao estabelecer um recorte

de atuacao territorial paraa SNP - as
periferias urbanas - em detrimento

de um recorte tematico, o Governo
Federal se coloca o desafio de promover
uma abordagem holistica e integrada
para solucionar a multiplicidade

de caréncias e vulnerabilidades
impostas aos sujeitos periféricos.

Parte do desafio consiste em resgatar

e ressignificar a urbanizagao de favelas
como eixo fundamental da politica
urbana e habitacional do Governo
Federal. Oriunda de praticas inovadoras
de gestdes municipais progressistas
aolongo dos anos 1980 e 1990, a
urbanizagao de favelas tornou-se eixo
estruturante da politica habitacional
nacional no final dos anos 1990 e passou
por uma significativa ampliagao de
escala, com a destinagao de volumosos
recursos do Programa de Aceleragao
do Crescimento entre 2007 e 2013.

A urbanizagao de favelas, junto com
o0 saneamento integrado e as agdes
de prevencao e mitigagao de riscos,
que afetam sobretudo as areas onde
moram as familias em situagao de
maior vulnerabilidade, foram as
linhas de atendimento que de fato
promoveram o direcionamento de
recursos publicos para as periferias
urbanas, ja constituidas, durante esse
periodo, muito embora tenham se
restringido sobretudo as dimensdes
da infraestrutura urbana, que
dialogam apenas com uma parte
das necessidades dos territérios
periféricos. Esses programas, no
entanto, foram descontinuados

ao longo da ultima década.

O afastamento do Governo Federal

das periferias urbanas no ultimo ciclo
nao deixou apenas um vazio. Ele foi
preenchido pelo florescimento de
diversas iniciativas de solidariedade,
apoio mutuo e auto-organizagdo a favor
do conjunto de necessidades dessa
populagao. A voz das periferias emergiu
para apontar que estes territorios,

onde vive a maior parte da populagao
que depende, efetivamente, do apoio
do Estado, sdo centrais paraum




conjunto amplo de politicas publicas,
que, para serem efetivas, precisam
ser ofertadas de forma integrada.

Assim, o Periferia Viva nasce da
constatagao de que a melhoria da
qualidade de vida nas periferias requer
uma abordagem territorial, ancorada
na valorizagado da organizagao social e
comunitaria, e que agregue a retomada
de obras de infraestrutura urbana com
acoes que dialoguem com o conjunto
de necessidades identificadas em
cada territorio. Para isso, o programa
busca promover a estruturagao e
integragao de uma matrizampla de
politicas publicas, articuladas em
torno dos eixos: Infraestrutura Urbana;
Equipamentos Sociais; Inovagao,
Tecnologia e Oportunidades; e
Fortalecimento Social e Comunitario.

Para isso, é fundamental contar

com arranjos de assessoria técnica
no territdério, bem como com a
presenca constante e cotidiana do
Estado. E com esse espirito, que, no
langamento do Novo PAC, o escopo
da acdo de apoio a urbanizagdo de
favelas foi revisto, incorporando,
entre outros aspectos, a identificagao
e envolvimento de assessorias

técnicas, a elaboragdo do Plano de
Acao Periferia VViva e a exigéncia de
instalacdo de um posto territorial.

A Secretaria Nacional de Periferias,

em parceria com WRI Brasil, UNU-EHS,
GIZ e Fundagao Tide Setubal, elaborou
este guia para que os entes publicos
municipais e estaduais e as assessorias
técnicas contratadas por eles possam
apoiar e orientar a elaboragao do

Plano de Agao Periferia Viva.

Este guia também vai possibilitar
que as outras agoes planejadas no
campo do Programa Periferia VViva
sejam realizadas com qualidade.

Portanto, € com alegria e entusiasmo
que langamos esta publicagao,
sabendo que os Planos de Agao
Periferia VViva podem se tornar
importantes ferramentas para a
melhoria das condig¢des de vida nas
periferias das nossas cidades.
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Introducao

Este Guia busca orientar os entes Este Guia esta estruturado em duas partes
publicos e entidades de assessoria para bem orientar a elaboragao do Plano:
técnica que participam do Programa

Periferia Viva para elaborar e implementar

o Plano de Agao Periferia Viva. 1. PROGRAMA PERIFERIA VIVA

O Programa Periferia Viva pretende Secgao que descreve os conceitos, a
melhorar as condi¢gdes de vida nas estrutura e quem participa do Programa.
periferias urbanas brasileiras. A ideia -

é articular politicas publicas federais 2.PLANO DE AGAO PERIFERIA VIVA

e fortalecer iniciativas populares Secao que detalha cada uma das

em territorios perifericos. etapas de elaboracdo do Plano e o

O Plano de Agao & o instrumento de que € necessario para a realizagao das
planejamento participativo do Programa. estrategias e agoes previstas no Plano.

E nele que sao definidas as agdes, as
intervengoes urbanisticas e as politicas
necessarias para o territorio periférico
atendido pelos investimentos publicos.

E importante destacar que este Guia tem um papel complementar
de facilitar a compreensao do normativo que rege o Programa
Periferia Viva e a elaboracao do Plano de Agdo. E muito importante
que os agentes que sao potenciais participantes do Programa
consultem o Manual de Instrugoes para Apresentagao de
Propostas do Programa Periferia VViva - Urbanizagao de Favelas
para acessar o detalhamento das informacgdes expostas neste
Guia. Ele esta disponivel no site do Ministério das Cidades.
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POR QUE AS PERIFERIAS?

As periferias brasileiras sao territorios que
expressam a segregagao urbana, racial, territorial
e social das cidades do Brasil. Em cada regiao
do pais, elas tomam diferentes nomes: favelas,
ocupagoes, loteamentos precarios, alagados,
invasoes etc. Caracterizam-se por estarem
excluidas dos direitos urbanos fundamentais,
como moradia digna, acesso ao saneamento e
direito & mobilidade. Também sofrem, de forma
mais intensa, o impacto dos eventos extremos
gerados pela emergéncia climatica, o que

tem sido chamado de “injustica climatica”

Mas periferias nao sao apenas marcadas pela
exclusdao. Como territérios de resisténcia, geram
cotidianamente espagos de organizagao popular
para reivindicar direitos e para criar estratégias
de autogestao e de sobrevivéncia. Sao territorios
férteis em variadas e multiplas iniciativas de
auto-organizagao que expressam uma enorme
capacidade das comunidades de encontrar
solucdes acertadas para seus problemas.

No entanto, essas poténcias, costumam

ser desperdigadas pelo Estado, que muitas
vezes comparece quase que exclusivamente
apenas com a violéncia policial. O que esses
territérios demandam, com urgéncia, é atuacao
transversal do poder publico, associada

as iniciativas da prépria comunidade.

A IMPORTANCIA CENTRALDA INTERVENQAO DO
PODER PUBLICO NOS TERRITORIOS PERIFERICOS

O Estado sé ira resgatar sua legitimidade se
realmente atuar nos territorios periféricos. Eles
sao ocupados pela populagao de baixa renda,
condigdo que por si sé ja gera vulnerabilidade

social. Seus moradores sofrem as consequéncias
da somatodria de prejuizos gerados pela
precariedade ou pela falta de infraestrutura

e de servigos urbanos e sociais (espoliagao
urbana), pelainsegurancga na posse da terra,
pelas condigdes inadequadas de moradia

€ por estarem expostos a riscos de morte
relacionados a eventos climaticos extremos
piorados pelas mudangas climaticas.

Ainterrupgao das agdes do Governo Federal

e a crise econdmica da Ultima década, os
efeitos da pandemia e a piora da emergéncia
climatica, deterioraram ainda mais as
condigdes de vida da populagao periférica,
aumentando a desigualdade urbana brasileira.

IMPORTANCIA DA PARTICIPAGAO COMUNITARIA

Uma intervengao sensata do Estado nos territdrios
periféricos deve ser planejada com a participagao
da comunidade, por meio da escuta e do didlogo
com seus moradores e organizagoes locais.

Esse processo participativo deve identificar os
problemas mais urgentes sofridos pela populagao,
definir uma estratégia para enfrenta-los e priorizar
as agoes que serao executadas com o objetivo

de melhorar as condigdes de vida da populagao.

POR QUE A VOLTA DOS INVESTIMENTOS
FEDERAIS NOS TERRITORIOS
PERIFERICOS E URGENTE?

O diadlogo e a participacdo sao indispensaveis,
mas sao insuficientes. Para que eles possam
gerar resultados concretos, é essencial
recuperar os investimentos federais voltados
para agoes, de diferentes portes, capazes

de qualificar os territorios periféricos.




DAS INICIATIVAS FOCADASEM |
OBRAS DE INFRAESTRUTURA ATEO
DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Nos anos 1990, na esteira de experiéncias locais,
se firmou, na agenda do Governo Federal, a ideia
de que os assentamentos precarios deveriam
ser consolidados. Desde entao, as intervengodes
em territérios periféricos estao baseadas

em dois tipos de obras: as de infraestrutura
fragmentadas, como a implantagao de rede

de agua, esgoto e drenagem, e pavimentagao;

€ as mais integradas, como o antigo PAC -
Urbanizagao de Assentamentos Precarios.

Mesmo que esse tipo de intervengao seja
fundamental, a urbanizagao dos assentamentos
precisa fazer parte de um plano de
desenvolvimento urbano integrado do territdrio
periférico onde eles estdo inseridos. Nesse plano,
deve haver um conjunto de agdes relacionadas
com diferentes politicas publicas fisicas
(saneamento, mobilidade, habitagao, infraestrutura
e meio ambiente) e sociais (saude, cultura,
educacao e assisténcia social). Tais politicas
devem envolver a agao de varios ministérios.

Esse plano deve ser amplo e inclusivo,
associando diferentes politicas publicas.
Afinal, o plano cobre um territério extenso, que
é também influenciado pelo resto da cidade.
Além disso, dentro do préprio territdrio ha
uma grande diversidade de situagdes.

POTENCIAIS DO TERRITORIO PERIFERICO

O desenvolvimento urbano integrado deve
incorporar o enorme potencial social,
organizativo e de inovagao existente nos
territdrios periféricos. Eles ndo sdo apenas
lugares de caréncia e precariedade. Como agao
de resisténcia, seus moradores se organizaram
e criaram solugdes criativas para enfrentar

as dificuldades e precariedades. Também
formaram coletivos que produziram a cultura
periférica, que traz novas linguagens artisticas.
Deve-se darimportancia a esse potencial na
gestacgao de politicas publicas integradas nas
periferias, como no Programa Periferia Viva.

E muito comum que as dreas urbanas mais
vulneraveis tenham caracteristicas como

a falta de infraestrutura, altas densidades
populacionais, auséncia de espagos de lazer,
habitagdes precarias, insegurancga fundiaria e
pouco acesso aos servigos publicos. Muitas
vezes, também sao bastante expostas a riscos
hidrolégicos e geoldgicos-geotécnicos. Por
causa dessas condicdes, elas sdo as areas mais
afetadas pelo crescimento dos impactos da
mudancga do clima, como deslizamentos de
terra, vendavais, inundagdes e ondas de calor.
Um exemplo sao as chuvas fortes em areas de
encosta: quando acontecem em territérios
com condi¢des urbanas precarias, provocam
deslizamentos desastrosos. As mais afetadas
nesse tipo de evento sao comunidades que

Comunidade Jardim Monte \erde, Rlec"iifeIPE\{ S
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sao pouco capazes de se prevenir e de se
reconstruir apds situagdes de emergéncia.

Ao longo da histdria, essas comunidades foram
responsaveis por poucas emissoes de gases de
efeito estufa, que causam a mudancga do clima.
Mas elas acabam sofrendo suas consequéncias
mais graves. Além disso, eventos climaticos
extremos aumentam ainda mais a vulnerabilidade
socioecondmica das familias. Desastres vinculados
ao clima podem destruir casas, deixar familias
desabrigadas, desestruturar lagos sociais, afetar

a saude fisica e mental de individuos, acabar com
seus meios de subsisténcia e mesmo tirar vidas,
condenando familias a um ciclo de risco e pobreza.

Ignorar essa realidade € perpetuar ou mesmo
aprofundar as desigualdades sociais e as
violagcoes de direitos humanos. Portanto, as
politicas publicas devem considerar a promogao
da justica climatica. Isso requer ndo apenas
reduzir a emissao de gases de efeito estufa ou
adaptar-se as novas condigdes climaticas, mas
também atuar em areas de maior vulnerabilidade
social para garantir que o risco climatico nao

Aline Sales

continue a recair desproporcionalmente

sobre as populagoes que possuem menor
responsabilidade sobre as causas da crise
climatica. Assim, tanto medidas de curto como
de longo prazo sao necessarias. No esforco de
promover justica climatica, uma atencao especial
deve ser dada ao combate ao racismo ambiental,
ja que, com frequéncia, as comunidades racial

€ economicamente marginalizadas sao mais
afetadas pelos efeitos da mudanga do clima.

Essas obras devem planejar um baixo impacto
ambiental na urbanizagao de territérios periféricos
e contribuir com a resiliéncia da comunidade.

Isso significa nao apenas levar infraestrutura

para essas areas, mas também empoderar

as pessoas para conviverem melhor com as
situagoes de risco, darem respostas mais rapidas
aos desastres e se sentirem mais fortes por

meio da inclusao social, econémica e politica.

Para isso, € possivel aproveitar as iniciativas das
préprias comunidades. Apesar dos desafios,
muitas delas tém se mostrado capazes de inovar
e se organizar. Projetos locais, muitas vezes
criados e liderados pela propria comunidade,
mostram caminhos de como ¢ possivel responder
a mudanca do clima e melhorar as condigoes

de vida de todas as pessoas. Exemplos disso

sdo a criacdo de hortas comunitarias, cozinhas
solidarias, cooperativas para produgao de
energia renovavel, agoes para diminuir o risco de
desastres em comunidades, entre outros. Com as
estratégias adequadas, essas iniciativas podem
ser potencializadas, expandidas e replicadas

ou mesmo somar esforgos a agdes similares.

A luta contra a mudancga do clima é também
uma batalha por justica e igualdade. E
fundamental apoiar e amplificar as vozes das
periferias para que elas estejam na construgao
de um futuro mais sustentavel e resiliente.






Programa

Periferia Viva

O Programa Periferia Viva busca solucionar

desafios importantes dos Ultimos ciclos de muito
investimento em grandes obras de infraestrutura

urbana integrada. Esses desafios envolvem:

= Os contratos de longa duragao,
préprios das intervencgoes;

= O fato de as prefeituras receptoras dos
recursos federais e proponentes das agoes
terem uma capacidade institucional limitada;

= Os desafios impostos para o controle
social nessas grandes operagoes; e

= As dificuldades para integrar as
diferentes dimensdes da vida urbana
nos projetos propostos.

Para tanto, ampliou-se o escopo da urbanizagao
de favelas, agora pensada nao somente a

partir das obras, mas também a partir da
integracao das politicas publicas que estao
relacionadas ao conjunto de necessidades dos
territorios periféricos. Além disso, esse novo
desenho considera as poténcias locais, ou
seja, as praticas e iniciativas que ja existem nas
periferias das cidades, vistas como elementos
potencializadores da atuagao estatal.

O Programa Periferia Viva é, portanto, um
programa que tem o objetivo de integrar agoes
do Governo Federal, melhorar condigdes de
vida, de acesso a bens e servigos publicos

e oportunizar a inclusdo social e econémica
nas periferias das cidades brasileiras.

Vale lembrar que o Periferia Viva esta
inserido no Novo Programa de Aceleragao do
Crescimento (Novo PAC), por meio da agao
“Periferia Viva — Urbanizacao de Favelas™.




1.1. Objetivos 1.2. Pilares do Programa

Para cumprir sua missao, o Programa se
estrutura em trés pilares: Participacgdo Social
e Formagao Cidada; Integragao das Politicas
Plblicas; Visao Territorial (Figura 1).

Os objetivos do Programa Periferia
Viva podem assim ser sintetizados:

= Promover a inclusao social
e o direito a cidade;

= Levar politicas publicas as periferias
com prioridade, para reduzir as
desigualdades socioterritoriais;

= Promover processos em que a comunidade
participe do planejamento e acompanhe as
intervencdes em territorios periféricos;

. articipacao
= Promover o reconhecimento, a P .p] ¢
valorizacdo e o incentivo de iniciativas helglal G
coletivas e comunitarias; formagao

. - cidada
= Incentivar a cooperagao entre os

niveis de governo, a iniciativa privada
e organizagdes da sociedade civil;

= Reduzir riscos de desastres e
possibilitar a adaptagado dos territdrios

visao
periféricos &s mudangas climéticas; e territorial

= Promover a melhoria das condigdes
urbanas, de moradia e a seguranga da
posse em territorios periféricos.

Figura1: Pilares
do Programa
Periferia Viva.




1.3. Eixos

Os pilares do Programa Periferia Viva sao a federais. Isso possibilita integrar a atuagao
base para a articulagao de um conjunto de do Governo Federal nas periferias. Esses
politicas publicas que inclui pelo menos 26 programas e agoes estao organizados
programas e agoes de diferentes érgaos em quatro eixos (ver Quadro 1).

Intervencoes de urbanizagao
integrada de assentamentos
precarios e aporte de infraestrutura

INFRAESTRUTURA urbana e ambiental nas periferias.

URBANA O objetivo é reduzir riscos de desastres,
ampliar a area de saneamento ambiental,
melhorar a acessibilidade e a mobilidade = Solugdes Baseadas na
ativa, possibilitar condigdes dignas Natureza em Periferias
de moradia, aumentar a ofertae a
qualidade de espacgos publicos e verdes
e ampliar a segurancga da posse.

= Periferia Viva -
Urbanizagao de Favelas

Equipamentos publicos e/ou comunitarios,

construidos ou requalificados, de « Centro de Artes e
educagao, saude, cultura, assisténcia Esportes Unificados

social, justica, seguranga publica, esporte, (CEUs) e MiniCEUs

lazer, recreagao etc. Eles devem ser
EQUIPAMENTOS instalados no territério periférico, de
SOCIAIS maneira independente ou integrada, em = Escolas de Ensino Basico
uma mesma edificagao (multifuncional).

» Creches

» Unidades Basicas
Servem como ancora para a garantia da de Satde (UBS)
condigao plena de cidadania e direitos

humanos e possibilitam a promocao de

uma politica publica de maneira continua.




FORTALECIMENTO
SOCIALE
COMUNITARIO

Politicas, projetos e agoes
com o objetivo de garantir e
ampliar o acesso da populagao
das periferias aos direitos
sociais, fortalecer as redes,
articulagoes, agentes coletivos
e movimentos sociais das
comunidades periféricas,
apoiar iniciativas sociais e
comunitarias em curso.

= Formacgao de Agentes
Comunitarios

= Agentes Comunitarios de
Cultura nas periferias

= Pontos de Cultura nas periferias
= Qualificagcao profissional de
trabalhadores domésticos

e cuidadores

= Apoio a iniciativas periféricas
de combate a fome

= Fornecimento de alimentos

e qualificagao de cozinhas
solidarias e comunitarias

= Fomento a agricultura urbana

= Fomento de areas urbanas verdes

= Salas verdes (educagao ambiental)

= Nlicleos de Mediagao de
Conflitos Fundiarios

= Capacitagao de professores
para a cultura de paz

= Matricula em tempo integral
nas periferias urbanas

= Projeto Rede de
Desenvolvimento do Esporte

= Caravana das Periferias e
Prémio Periferia Viva




INOVAGAO,
TECNOLOGIA E
OPORTUNIDADES

Politicas, projetos e agdes que tém
como intuito conectar as politicas
publicas as realidades locais. Também
tém o objetivo de incentivar e apoiar
que a populagao seja qualificada e
inserida no mercado de trabalho,
além de ser capacitada na area de
tecnologia e economia criativa.

Buscam garantir que a comunidade
tenha acesso a tecnologia e suas
potencialidades e aumentar as
oportunidades de trabalho.

Sao o motor de transformagao
socioecondmica, tecnologica e
de visibilidade das periferias.

= Conectividade nas escolas

= Agoes articuladas com
os Institutos Federais

= Agoes de Tecnologia em Saude

= Geoportal das Periferias
- Plataforma

» Mapeamento de

iniciativas periféricas

= Formagao de programadores
com HUB de inovagéao

= Programa Asas pro Futuro

= Inovagao e inclusao produtiva

1.4 Governanga

A governanga do Programa Periferia Viva envolve
desde a escala federal até os agentes presentes
no territério. Na esfera federal, um Comité
Gestor Interministerial liderado pela Casa Civil

é responsavel por fazer a coordenacao. Esse
comité define um conjunto de agdes que podem
ser financiadas pelo Programa, além de agir

para garantir que as agdes desenvolvidas sejam
implementadas, monitoradas e a avaliadas. O
conjunto de agdes que podem ser financiadas

€ escolhido a partir das necessidades locais e
registrada na matriz de agdes financiaveis do
programa. Esse conjunto de agdes deve sugerir
parcerias com atores publicos locais, sociedade
civil e a comunidade. Também deve apontar as
fontes de financiamento para as intervengoes

e iniciativas a serem implementadas.

A governanga na escala do territério e do
municipio ocorre a partir de um arranjo
entre agentes territoriais, Assessoria

Quadro 1: Eixos e agdes articulados pelo Programa Periferia Viva.

Técnica e poder publico. Para isso, deve

haver um Posto Territorial que funcione como
ancora no territério periférico atendido.

Esse é um aspecto muito importante do Programa
Periferia Viva, porque garante a presenca fisica de
uma equipe de trabalho no territério periférico. O
Agente Executor é quem instala o Posto Territorial,
um espaco fisico destinado a servir como apoio
local para as agdes de mobilizagao, participagao
e articulagao entre Assessoria Técnica, Trabalho
Social, poder publico e comunidade. A presenga
do posto é obrigatdria e tem como objetivo

criar vinculos e fortalecer o tecido social local

€ a presenga e o compromisso do Estado.

E o suporte da Assessoria Técnica que articula

os dois niveis de governancga do programa. Ela

€ 0 agente responsavel por elaborar o Plano de
Agao Periferia Viva. Além disso, a Assessoria deve
apoiar a articulagao, a mobilizagao, o controle
social, o planejamento territorial e os projetos
relacionados as outras agdes do Programa.




A Figura 2 mostra o modelo
16gico do Programa
Periferia Viva, indicando
arelacao entre as acdes
ministeriais e no territorio.

Figura 2: Modelo Logico
do Programa Periferia Viva.
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1.5 O papel de cada
um no Programa

Gestor

Mandataria
da Uniao

Proponente/
Agente
Executor

Ministério das
Cidades

Caixa
Econdmica
Federal (CAIXA)

Administragao
Publica dos Estados,
Municipios ou do
Distrito Federal

No Quadro 2, estao listados os
participantes do Programa, seus papéis
e suas principais atribuigdes:

= Definir as diretrizes gerais
= Selecionar e enquadrar as propostas

= Descentralizar os créditos' e os
recursos em favor da CAIXA

» Promover o monitoramento, o
acompanhamento e a avaliagao das propostas

= Analisar a documentacao das
propostas selecionadas

= Realizar o contrato de repasse
ou o termo de compromisso

= Promover a execugao
orgcamentaria e financeira

» Promover o monitoramento, o
acompanhamento e a avaliagao das propostas

= Definir a forma que o objeto do
contrato sera executado

= Executar e fiscalizar os trabalhos

= Selecionar o Territério Periférico (Macroarea),
a Poligonal de Urbanizagao Integral e as
familias a serem atendidas com unidade
habitacional ou melhoria habitacional

= Realizar o processo licitatério
ou o chamamento publico

1. A descentralizagao de créditos ocorre quando um érgao ou entidade publica federal recebe orgamento de outro 6rgao da
Unido para executar agdes e politicas publicas, que podem ser de interesse reciproco ou apenas de quem envia o orgamento.




= Estimular a participagao social

= Operar, manter e conservar o
patrimonio publico que for gerado

» Prestar contas dos recursos

federais transferidos

= Criar a Unidade Executora Local - UEL*

= Instalar e manter o posto territorial
ou o escritério/plantao social

= Responsabilizar-se pela
concepgao e implementagao das
intervencdes de urbanizagao

Unidade Executora
Local (UEL)*

= Mediar e qualificar os contatos entre
Organizagdo da Agente Executor e as familias

. Sociedade Civil
Cidadede (OSC), Instituigio

:srséiisig:a de Ensin9 Superior, = De acordo com a escolha do Proponente,
ou demais Pessoas também podera elaborar projetos, executar

Juridicas o trabalho social, executar a regularizagao

fundiaria e a avaliagdo pos-intervengao

= Elaborar o Plano de Acao Periferia Viva

*A concepgao e implementagao das intervengdes de urbanizagao de assentamentos
precarios com valor de investimento superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais) deverao estar sob a responsabilidade de uma Unidade Executora Local - UEL,
constituida, formalmente, por ato administrativo do Proponente/Agente Executor.

Quadro 2: Papéis dos diferentes atores no Programa Periferia Viva.




1.6 Recorte espacial

Para a selegao do Novo PAC, a agao de
Urbanizagao de Favelas vinculada ao Programa
Periferia Viva parte da definigao de duas
delimitagoes: o Territdrio Periférico (ou
Macroarea) e a Poligonal de Urbanizagao
Integral. Essa definigdo é tarefa do Proponente,
e deve fazer parte da proposta enviada

para selegao do Ministério das Cidades,
preferencialmente a partir de processos
participativos e de consultas publicas.

O Territério Periférico (Macroarea) deve ser
uma extensao territorial continua (ver Figura 3)
com um perimetro bem delimitado (ver Figura
4) por elementos urbanos (rodovias, linhas

de trem, grandes equipamentos urbanos),
naturais (como rios, vales, morros), culturais
(territorios com forte identidade e sensagao de
pertencimento por parte de uma populagao)
ou administrativos (divisoes administrativas
em bairros, subprefeituras, setores, regides).

Macroarea
Continua

Macroarea
Descontinua

Figura 3: Continuidade
da Macroarea.




Exemplos de elementos que podem delimitar a Macroarea

ELEMENTO URBANO: RODOVIA




ELEMENTO NATURAL: RIO

ELEMENTO CULTURAL: IDENTIDADE LOCAL

Figura 4: Exemplos de elementos que podem delimitar a Macroarea.




Para participar da selegao do Programa

Periferia Viva, € preciso que o Territdrio
Periférico (Macroarea) seja predominantemente
ocupado por populagdes em situagcao de
vulnerabilidade social, ou seja, por pessoas que
nao possuem acesso pleno aos seus direitos
fundamentais, por conta de situagdes como:

= Baixa renda familiar, desemprego
ou subemprego;

= Inseguranga da posse de suas moradias;
= Condigdes ruins de moradia;

= Caréncia de infraestrutura adequada,

como abastecimento de dgua potavel,
saneamento, fornecimento de energia elétrica
e acesso a transporte publico precarios;

= Falta ou insuficiéncia de equipamentos
publicos como escolas, unidades de saude
ou centros de assisténcia social;

= Exclusao digital e baixo acesso
atelefone e internet;

= Falta de espacos verdes e de lazer.

O Programa Periferia Viva se aplica a todo o
Territorio Periférico e deve combinar todas
as agoes, politicas, projetos e intervencoes
desenvolvidas pelo poder publico para
atender as necessidades da area.

O Territério Periférico deve possuir um ou mais
assentamentos precarios (ver Figura 5), que serao
demarcados como Poligonais de Urbanizagao
Integral. Tais assentamentos precisam se
encaixar em uma das seguintes modalidades:

= Favela: composta principalmente de casas
autoconstruidas de maneira espontanea em
propriedade irregular, geralmente carente de
infraestrutura e servicos e com altas densidades.

= Cortigo: construgoes subdivididas
para habitagao coletiva, geralmente
superlotadas e com banheiros divididos
por diversos moradores ou familias.

= Loteamento irregular de baixa renda:
construidos sem aprovagao da prefeitura ou sem
atender as condigdes legais exigidas, geralmente
autoconstruidos e sem infraestrutura adequada.

= Conjunto habitacional degradado: produzido
pelo poder publico, necessitando reabilitagdo
ou readequagao por precisar de manutengao
ou ter sido construido de forma incompleta.




Conjunto
Habitacional
Degradado
Conjunto
Beira-Mar,
Paulista/PE

MaL/\ 199115 w_moo.o
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Favela da Caixa d’Agua, S3o Paulo/SP

Cortigo: Bairro Bela Vista, Sao Paulo/SP

Figura 5:
Diversidade de
assentamentos
precarios.




Vale lembrar que a area da Poligonal de Urbanizagao
Integral deve estar ocupada principalmente por
populacdes que estejam recebendo até 3 salarios-
minimos por pelo menos cinco anos. Mas, se a

area estiver sujeita a risco, a insalubridade, estiver
localizada em lugares inadequados para moradia
ou em situacao de calamidade publica, a area
pode ser uma Poligonal de Urbanizagao Integral.

O assentamento precario marcado como
Poligonal de Urbanizagdo Integral € a parte
mais precaria dentro do Territério Periférico
(Macroarea). Nele, acontecerao intervengdes
urbanisticas maiores, no Eixo de Infraestrutura
Urbana do Programa. Como o nome ja diz,
aintencgao é que essa parte passe por uma
urbanizagao integral, que atenda ao conjunto
das necessidades materiais dos moradores.
Serao consideradas nao apenas as melhorias no
espaco publico, mas também as caréncias de
habitagao (tanto porta para fora como porta para
dentro), incluindo as seguintes intervengdes:

= Construir a infraestrutura urbana necessaria
(saneamento basico, manejo de dguas
pluviais, iluminagdo publica, acessibilidade

e adequagao do sistema viario);

= Agir para reduzir riscos de desastres
(como deslizamentos de terra,
alagamentos, enxurradas, inundagoes);

= Construir e qualificar equipamentos (como
escolas, unidades de saude, bibliotecas) e
espacgos publicos (como pragas e outros
espacos de permanéncia e lazer);

= Implantar e qualificar conexdes e acessos
que melhorem a acessibilidade da area em
relagdo a sua vizinhanga (como a criagdo de
novas vias, pontes, passarelas, ciclovias e
calgadas e promogao de ruas seguras);

= Melhorar as condi¢gdes das moradias
(reformas das casas) e a construir
novas unidades habitacionais;

= Recuperar as areas degradadas e promover
solugdes baseadas na natureza (como jardins
de chuva, telhados verdes, biovaletas, lagos
de contencgao e parques urbanos);

» Realizar a regularizagdo juridico-fundiaria
em favor das familias moradoras.

A relagdo entre a Macroarea e a Poligonal
de Urbanizacao Integral, além dos

tipos de intervengdes requeridas

esta representada na Figura 6.

Porém, existem agdes que podem ser realizadas
fora da Poligonal de Urbanizagao Integral. O
Programa admite intervengdes de qualificagao
urbanistica no Territorio Periférico (Macroarea)
fora das poligonais que definem os assentamentos
precarios. Ainda que essas areas nao apresentem
caréncias urbanisticas tdo essenciais como

a area da Poligonal de Urbanizagao Integral,

elas ainda necessitam que suas infraestruturas
sejam complementadas, para garantir melhores
condigdes de vida ao conjunto de sua populagao.

Também é preciso considerar que algumas
solugdes para problemas apresentados nas areas
contidas nas Poligonais de Urbanizagao Integral
exigem intervencgdes fora delas. Por exemplo, as
intervengdes para reduzir riscos de desastres devem
ser planejadas a partir das bacias e sub-bacias
hidrograficas. Nesse caso, as obras devem ser feitas
em zonas que nao estao dentro do assentamento
precario que é foco da urbanizagao integral.

Porém, essas intervencdes de qualificagao
urbanistica tém um escopo mais
especifico e precisam atender a pelo
menos um dos seguintes aspectos:

= Melhorar a acessibilidade e a conexao
do Territorio Periférico (Macroarea) com a
malha urbana do restante da cidade;

= Ampliar e qualificar o oferecimento de
equipamentos e espagos publicos;

= Promover solugdes baseadas na natureza
para a melhoria do ambiente urbano, a redugao
deriscos e a prevencao a desastres.



Figura 6: Relagdo entre intervengdes e os perimetros de atuagéo.

A Figura 6 mostra a relagao entre as
escalas de intervengao e os projetos
incluidos no Programa Periferia Viva.

A delimitagdo do Territdrio Periférico
(Macroarea) pode coincidir com a Poligonal de
Urbanizagao Integral, se assim o Proponente

Macroarea:

= Plano de Agao

= Intervengodes de
qualificagdo urbanistica

Poligonal de
Urbanizagao Integral

= Projeto de
Intervengao Integral

julgar pertinente. Nesse caso, toda a area
delimitada sera objeto de urbanizagao

integral. Da mesma forma, podem existir varias
Poligonais de Urbanizagao Integral dentro de

um mesmo Territdrio Periférico (Macroarea),
dispostas de maneira descontinua. As diferentes
composigoes podem ser vistas na Figura 7.

. Macroarea

. Poligonal de Urbanizagao Integral

Figura 7: Relacdo entre a Macroarea e a Poligonal de Urbanizagao.




1.6.1. Areas de reassentamento
ou remanejamento

As intervengdes urbanisticas do Programa
Periferia Viva, que integram o eixo Infraestrutura
Urbana, podem fazer com que seja necessario
alterar olocal de habitagao dos moradores.
Nesse caso, a proposta do Proponente

deve incluir a definigdo de outras areas:

« Area que sera submetida a remanejamento
ou reassentamento (origem): area que

nao pode ser ocupada e cujos moradores
precisarao ser instalados em outra localidade.

« Area de reassentamento (destino): drea
fora da Poligonal de Urbanizagao Integral
onde unidades habitacionais novas serao
construidas, de preferéncia dentro do

préprio Territorio Periférico (Macroarea).

= Area de remanejamento (destino): drea dentro
da Poligonal de Urbanizagao Integral onde serao
construidas novas unidades habitacionais.

No entanto, é importante destacar que o
reassentamento ou remanejamento de familias
deve ser encarado como algo a ser feito apenas
em caso extremo. Isso deve ocorrer apenas
quando parte da Poligonal de Urbanizagao
Integral estiver em uma area impropria para
morar, oferecer risco a vida de seus moradores
ou a desocupagao for fundamental para

a regularizagdo urbanistica do Territério
Periférico (Macroarea), conforme condigdes
estabelecidas pelo Manual de Instrugdes para
Apresentacgao de Propostas do Programa
Periferia Viva - Urbanizagao de Favelas.
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Se for necessario
reassentar, o que fazer?

Quando reassentar as familias nos projetos
de urbanizagao integral de assentamentos
precarios for indispensavel, deve-se garantir
o direito a moradia adequada, que as
atividades produtivas possam continuar e
que a populagao acesse todos os servigos
urbanos. As seguintes medidas podem
tornar esse processo mais justo e eficaz:




= Reassentamento em areas proximas

Quando nao for possivel o remanejamento
dentro da Poligonal de Urbanizagao Integral,

a oferta da nova habitagao deve buscar
localidades préoximas, para que os lagos sociais
construidos nas comunidades de origem

nao se percam. Deve-se evitar novas frentes

de urbanizagdo em areas distantes, porque
elas causam altos custos de abastecimento

de infraestrutura para os municipios.

= Possibilitar um processo
participativo e transparente

O processo de reassentamento € o segundo
de trés fases: antes de reassentar, mobiliza-
se a sociedade; depois, ha o processo de
pos-ocupacgao. Todas essas fases devem

ser comunicadas amplamente as familias
envolvidas, para garantir que as informacoes
cheguem as pessoas atendidas e todas as
suas necessidades possam ser satisfeitas.

= Oferecer opgoes adequadas ao arranjo
familiar as suas capacidades de pagamento

Nem sempre o reassentamento para uma nova
moradia € a melhor opgao para a pessoa atendida,
porque pode aumentar os custos de moradia,
por exemplo, com um possivel financiamento ou
despesas da formalizagdo da residéncia. Além
disso, podem existir opcdes de reassentamento
inadequadas para o tamanho da familia, ou

as relacoes de trabalho podem ficar mais
dificeis, seja por nao ter espago ideal na nova
unidade ou pela distancia do local de trabalho.

E importante que a intervengdo de urbanizagio
integral considere esses fatores quando oferecer
opcoes de reassentamento as familias.

= Ofertar a “chave a chave”, para evitar abrigos
provisérios ou auxilios temporarios

E importante que as familias que serdo
reassentadas possam sair de suas casas
diretamente para a moradia definitiva.

Além de ser mais seguro, isso evita que

o contato entre o Agente Executor e as
pessoas atendidas seja perdido, o que muitas
vezes acontece nos reassentamentos.

= Oferecer habitagdo proviséria
perto da area de intervengao

Quando as familias precisarem se deslocar
temporariamente, uma medida muito
importante a ser tomada € buscar a
possibilidade de pagar bolsa-aluguel para

as familias e de fazer convénios com hotéis e
pensdes proximos as suas moradias originais.
Isso porque a realocagao para abrigos
temporarios dificilmente é adequada para

os diferentes tipos de familia existentes.

= Realizar Trabalho Social integrado

E necessario um Trabalho Social integrado que
possa garantir que a comunidade seja mobilizada
e organizada antes do reassentamento.

Isso inclui mediagao de conflitos e apoio

para geragao de trabalho e renda, educagao
ambiental, sanitaria e patrimonial. Deve haver
avaliagdo e monitoramento antes e apds a
realocacgao. Para fortalecer o sentimento

de pertencimento e cuidado com as novas
moradias, as familias devem participar

do desenvolvimento dos projetos.

= Incentivar a gestao colaborativa
do condominio e do prédio

Estimular que os préoprios moradores e
moradoras facam a gestdo de seus condominios
pode trazer beneficios financeiros importantes.
Assim, nao é preciso contratar uma
administradora externa e as necessidades locais
podem ser atendidas de forma mais eficaz.

= Dar prioridade para maes solo, familias com

criangas, idosos e pessoas com deficiéncia

Todas as pessoas devem ser atendidas, mas os
grupos mais vulneraveis precisam ser priorizados.






Plano de Agao
Periferia Viva

O Plano de Agao Periferia Viva é o principal para qualificagao urbanistica do territdrio
instrumento de planejamento participativo do periférico, e elas fazem parte das estratégias
Programa Periferia Viva. Seu objetivo é definir de mobilizagao para que as agdes do Plano

as agoes que tém prioridade, as intervengdes sejam desenvolvidas e implementadas.
urbanisticas e as politicas publicas necessarias, , . L .

de forma integrada e transversal. Isso para Para além disso, o Plano deve definir os arranjos
enfrentar e solucionar aos poucos as condicdes institucionais® e as parcerias com agentes publicos,
de vulnerabilidade do territorio em que o Estado sociedade civil e comunidade, assim como indicar
ird atuar quando colocé-las em pratica. Quem fontes de financiamento para o conjunto de angs,
deve elaborar o Plano é a entidade de Assessoria intervencdes e politicas esperadas para a area. E
Técnica, selecionada pelo Agente Executor. importante destacar que a urbanizagao € apenas

um dos elementos desse conjunto que integra o
eixo de Infraestrutura Urbana do Programa Periferia
Viva. O Plano também define estratégias para os
outros trés eixos do Programa: Equipamentos
Sociais; Fortalecimento Social e Comunitario;

e Inovagao, Tecnologia e Oportunidades.

Conforme ja falado, o Plano deve abranger o
Territorio Periférico (Macroarea) como um todo.
Sua elaboragao se inicia com o mapeamento de
agentes e a organizagao do processo participativo
que guiarad todo o desenvolvimento do Plano

de Agdo. Depois, usando dados ja produzidos e

levantados pela Assessoria Técnica, o diagndstico Dentro do Plano também se preenche a matriz
socioterritorial da drea é realizado. Ele podera padrdo de agdes financiaveis pelo Programa
indicar a necessidade de adaptagoes na proposta Periferia Viva, fornecida pelo Ministério das
apresentada pelo Proponente no processo de Cidades. Essa matriz é o cardapio de politicas,
selecao do Novo PAC. De acordo com o contato acdes e programas do Governo Federal que

com a comunidade, os projetos técnicos poderao
ser alterados, hierarquizados e divididos em fases
para melhorar a execugao das obras, de acordo com
a dinamica de vida e ocupacgao de cada territério.

estardo disponiveis para implementagao no
territorio periférico. Seu preenchimento deve
considerar todas as informagdes produzidas
para a elaboragao do Plano e ser validado pela

Também faz parte da finalidade do Plano planejar comunidade. O objetivo da matriz é contribuir para

e executar uma Acgao Tatica. Entende-se essa que a politicas federais sejam integradas e para que

agcao como uma ou mais microintervengoes as necessidades locais sejam de fato atendidas.
]

2. Os arranjos institucionais sdo compreendidos como “as regras e instancias especificas estabelecidas,
para definir a forma de coordenagéo das politicas, envolvendo um nimero significativo e heterogéneo de
agentes publicos e privados, abrangendo diferentes etapas do ciclo das politicas publicas” Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rsocp/alhsyCHXqZIGGVgW\Vjg4TLtZy/. Acesso em 17 nov. 2023.




2.1 Participantes na

elaboracao do Plano de Agao

Paloma Luna

A entidade de Assessoria Técnica, selecionada
pelo Proponente, é a participante que

elabora o Plano de Agao. Sua atuagao envolve
acoes de articulagao, mobilizagao social,
planejamento territorial e monitoramento.

O papel de Assessoria Técnica pode ser
assumido por Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs), Instituicoes de Ensino Superior
e outras pessoas juridicas capacitadas.

A contratagcao de OSCs deve seguir o

Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC). Esse marco traz

o regime juridico aplicado para a relagao
entre governo e essas organizagoes, e

a atuagao das OSCs sao permitidas em

rede para o cumprimento dos objetivos
acordados. Ja no caso de pessoas
juridicas, podem-se formar consorcios.

A participagao de organizagdes, coletivos

e movimentos que ja desenvolvem agdes
territoriais focadas na redugao de desigualdades
deve ser estimulada. Para fortalecer essa
colaboragao, recomenda-se que os Proponentes
facam editais para a selegao das entidades

de Assessoria Técnica que priorizem a

contratacao dessas organizagoes. Dessa
maneira, a experiéncia e o conhecimento
prévio dos territorios é aproveitado. Isso
pode facilitar a elaboragao do Plano de
Acao, principalmente quando ja existe uma
relagao estabelecida com a comunidade.



Para que a entidade de Assessoria Técnica
seja selecionada pelo Agente Executor, os
interessados devem enviar propostacoma
descrigao detalhada das etapas de elaboragao
do Plano de Agao. Na selegao, o Agente
Executor precisara sequir critérios relacionados
aos anos de existéncia da entidade, a sua
capacidade técnica e a composigdo de sua
equipe. Esses critérios foram pensados

para garantir que a entidade tenha toda a
estrutura e a competéncia para realizar as
atividades de elaboragao do Plano de Agao.

Em relagao ao tempo de atuagao, a entidade
deverad comprovar no minimo trés anos de
existéncia formal. Para provar capacidade
técnica, deve-se comprovar experiéncia em
trabalhos que envolvam elaboragao de projetos
e planos participativos, gestao de conflitos,
capacitagao de equipes e comunidades,
articulagao institucional (envolvendo a
administragao publica, agentes privados,
universidades, sociedade civil), entre outras
competéncias, detalhadas no Manual de
Instrugdes do Programa Periferia Viva.

A composigao da equipe deve incluir, no minimo:

2 mobilizadores
locais.

Equipe basica

1profissional de

responsavel
técnico pela area de
planejamento urbano.

1profissional de
trabalho social,

com experiéncia

em assessoria ou
assisténcia técnica,
responsavel pelas
acoes de mobilizagao
comunitariae
trabalho social.

2 profissionais

Arquitetura e Urbanismo, de nivel
1coordenador(a), com experiéncia no superior, com
Z?nn::gngnencja ) desenvolvimento de experiéncia no

ordenacgao planos participativos, desenvolvimento
de projetos. /

~ de agoes
socioterritoriais
em assentamentos
precarios.

1profissional de
Arquitetura e Urbanismo
ou Engenharia,

com experiéncia no
desenvolvimento de
projetos técnicos

de urbanizagao de
assentamentos precarios.

Atencgao para a selegao dos (as) mobilizadores(as)
locais. Ela deve ser criteriosa, para garantir que
sejam pessoas com boas relagdes na comunidade,
com perfil para articulagao, mediagao de

conflitos e habilidades de comunicagao.

Parte dos profissionais irdo compor a equipe
basica da Assessoria Técnica - coordenador(a),
arquiteto(a/e) urbanista, profissional de
trabalho social e mobilizadores locais -, que
devera permanecer instalada e operando




continuamente no Posto Territorial durante todo
o processo de elaboragado e acompanhamento Comunidade
do Plano de Agao Periferia Viva. .

Vale ressaltar que o Agente Executor podera
definir se a entidade de Assessoria Técnica ira
desenvolver outras atividades necessarias para

aimplementagao da intervengao, como, por ) Posto
exemplo: elaboragao de projetos, execugao Assessoria . . . . Trabalho
do Trabalho Social, execugio da regularizagio Técnica (AT) Territorial Social

fundiaria, e execugao da avaliagdo pds-

intervencao. E inclusive recomendado que essas

atividades sejam assumidas pela Assessoria

Técnica, como forma de garantir a continuidade '
eintegragcao das agdes do Programa.

Qutro alerta é importante: o Agente Executor PoderPublico

precisara ficar atento para a ocorréncia de

servigos duplicados, principalmente em relagao
ao Trabalho Social previsto para as intervengdes I
de urbanizagdo. Ele devera tornar compativeis

.. - Figura 8: Atores que interagem com o Posto Territorial.
os termos de referéncia das contratagoes.

Rede Periferia Viva

Para apoiar a elaboragao dos Planos
de Agao pelas Assessorias Técnicas
(ATs), a Rede Periferia Viva sera
formada, a partir da sele¢do do Novo
PAC Urbanizagao de Favelas. Essa
rede integrara as diferentes ATs, para
proporcionar trocas de experiéncias
e apoio técnico na realizagdo das
diferentes fases do Plano de Agao:
seja na articulagdo comunitaria, na
elaboragao e execugao dos projetos
de urbanizagao integral ou na
implementacgdo das Agdes Taticas.

Figura 9: Rede
Periferia Viva “Novo
PAC Urbanizagao
de Favelas™




A Rede Periferia Viva do Novo PAC Urbanizag¢ao
de Favelas apoiara as ATs da seguinte forma:

Mentorias Tematicas Disponibilizagdo de materiais de apoio

Compartilhamento de boas praticas em A Rede Periferia Viva dara acesso a cursos,
assuntos de interesse das ATS, tais como: Capacitagées e materiais de apoio para
utilizar ferramentas de articular a comunidade a elaboracdo dos Planos de Acdo. Isso

e criar projetos de maneira compartilhada; inclui materiais produzidos pelo projeto
formas de mapeamento de agentes locais; TUC (www.urbancoalitions.org/pt-br),
comunicagao e disseminagao; ferramentas de parceiro da Rede Periferia Viva que esta
leitura do territério como apoio ao trabalho promovendo transformagées urbanas
social; agoes de urbanismo tatico; e praticas em cinco cidades da América Latina.

para o enfrentamento das desigualdades

socioterritoriais e da mudanga climatica, entre Integragdo com as redes do TUC

outros temas propostos pela Rede Periferia Viva. ~ .
As ATs estarao em contato com as varias

Eventos on-line, para troca de instituicdes que cpmpéem o projeto Aliangas

experiéncias entre as cidades para.Transformagao Urbana '(UNU—EHS, WRI
Brasil, World Resources Institute, IIED e IDOS),

Trocas de experiéncias periodicas, para a fim de trocar conhecimento e disseminar

o compartilhamento de aprendizados suas agdes em outros paises do Sul Global.

entre as ATs, buscando a criagao de

uma rede de apoio entre elas. Todo o material da Rede Periferia Viva do Novo

PAC Urbanizagao de Favelas serd armazenado
e compartilhado em um canal especifico na

Debates abertos com especialistas
P ReDUS (www.redus.org), plataforma criada

Profissionais especializados nos temas para incentivar pessoas e organizagdes a
trabalhados pelas ATs serao convidados atuarem em rede para construir um futuro
a compartilhar conhecimento e mais sustentavel para nossas cidades.

praticas e trazer novos caminhos para
a elaboracgao dos Planos de Agao.

Informativo bimestral

As informacodes trocadas pela Rede
Periferia Viva, os assuntos de interesse
comum e atualizagdes das agdes nos
territérios serdo compartilnadas em um
canal digital, com veiculagao periodica.




2.2 Posto Territorial

Como dito na segao que trata do Programa
Periferia Viva, as acdes de planejamento,
acompanhamento e mediagao devem ocorrer
a partir de um Posto Territorial instalado no
Territorio Periférico pelo Agente Executor.
Nesse posto, atuara a entidade de Assessoria
Técnica que ira elaborar o Plano de Agao.

A escolha do local onde sera a sede do

Posto Territorial deve ser cuidadosa. Assim,
pode-se garantir, ao mesmo tempo, um bom
ambiente de trabalho e uma interagdo continua
entre a Assessoria Técnica e a populagdo

local. Por isso, é importante que o local

seja um ponto de referéncia visivel, facil de
acessar e acolhedor para a comunidade.

O Posto pode ser alojado em imdveis préprios do
Agente Executor, em estabelecimentos locados,
cedidos ou até mesmo construidos para isso.

Escola
[ ]

Figura 10: Diversidade dos Postos Territoriais
e aplicagao da identidade visual.

Ele pode serinstalado, por exemplo, em uma
casa alugada, uma associagao de moradores ou
em salas de uma escola. O mais importante é
que o acesso seja publico e o espaco fisico seja
adequado para abrigar a equipe da entidade
de Assessoria Técnica e receber a comunidade
local nas dindmicas do processo participativo.
Além disso, é obrigatdrio que a parte externa
da edificacao seja sinalizada com identidade
visual fornecida pelo Ministério das Cidades,

o que torna o lugar facilmente reconhecido e
associado ao Programa Periferia Viva. Algumas
possibilidades sao demonstradas na Figura 10.

Ja que os servigos que o Posto Territorial e
o Trabalho Social oferecem sao similares,

o Posto podera funcionar também como
escritorio/plantdo social do Trabalho Social.
Essa escolha depende do Agente Executor.

Posto de Saude
I

4 posto de saude

Periferias - - L1
Viva

= i

gl
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I I
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Trabalho Social

A participagao da populagao que mora no
Territorio Periférico (Macroarea) é necessaria
na elaboragao do Plano de Agao Periferia
Viva, em todas as suas etapas. Por isso, a
Assessoria Técnica responsavel pelo Plano
deve utilizar metodologias de participagao
social especificas, semelhantes as utilizadas
na elaboragao do Trabalho Social e outros
processos participativos, tanto para estimular
0 engajamento das pessoas moradoras

na leitura técnico-comunitaria, como
garantir seu protagonismo nos processos
decisorios e na pactuacgao das estratégias

a serem adotadas no Plano de Agao.

Desse modo, a Assessoria Técnica deve
incluir em sua equipe profissionais com
experiéncia na area social e em processos
participativos, e assim também pode estar
apta a desenvolver o Trabalho Social, se
essa for uma escolha do Ente Publico.

A elaboragao do Plano de Agao ocorre
simultaneamente com a elaboragao do Projeto
do Trabalho Social e suaimplementagao na
etapa pré-obra. Assim, tanto a organizagao
do processo participativo e a leitura técnico-
comunitaria do Plano devem estar articuladas
com o processo de mobilizagao, organizagao
e fortalecimento social, previsto no Trabalho
Social, e seus estudos, diagndsticos
integrados e participativos, como parte das
estratégias do Plano de Agdo podem ser

implementadas pelas agdes do Trabalho Social.

Nesse sentido é importante compatibilizar
os termos de referéncia para evitar
duplicidade de servigos e integrar as agoes.

O Trabalho Social envolve ainda atividades
que interferem mais diretamente no diaa
dia da populagao moradora da Poligonal
de Urbanizagao Integral, com o objetivo
de dar suporte a intervengao do poder
publico junto as familias beneficiarias,
incluindo estratégias como plantio
social, e promover a participagao das
pessoas beneficiarias nos processos de
decisao, implantagdao e acompanhamento
das intervengodes de urbanizagao.

Assim, é importante destacar que o Trabalho
Social exige diagndsticos mais bem
detalhados para a poligonal de urbanizagao,
como a realizagao de pesquisa sociofamiliar
censitaria dos moradores diretamente
atingidos, de forma que se possa atuar em
situagoes em que é inevitavel a demoligdo de
moradias, que implicam no remanejamento
e reassentamento de familias, ou ainda

em situagdes de atendimento com
diferentes solugoes habitacionais.

As acgoes pds-obras de urbanizagao ou pds-
ocupagao das moradias também integram
o0 escopo do Trabalho Social, e objetivam
fomentar processos de inclusao produtiva e
social, capacitagao profissional, processos
socioeducativos que englobem educagao
ambiental e patrimonial, com informagodes




sobre o uso e manutengao dos equipamentos

e servigos implantados, ou ainda a implantagao

de gestao condominial, quando as habitagcdoes
forem produzidas sob essa modalidade.

O conjunto de estratégias do Trabalho Social
deve ser decidido com a populagao. Esse
conjunto deve atuar para superar as caréncias
mais urgentes e promover as poténcias

identificadas na comunidade e que demandam
incentivo. Dessa forma, o Trabalho Social permite
muitas formas de se agir para o desenvolvimento
social do territdrio, como promover a cultura
local, reconhecer iniciativas através de
premiacdes e apoiar agoes coletivas que ja
acontecem no territorio e contribuem para que os
direitos sociais dos beneficiarios da urbanizagao
e da populagao da Macroarea sejam garantidos.

(@yrenuUs

proximidade aos postos de trabalho

festas para juventude
presenca de agentes comunitarios de salde
Sfestas tradicionais
pratica de esportes
rede de contatos e vizinhanca familiar
empreendedorismo de comércio informal
capacidade de autoorganizacao e mobilizacao

capacidade de desenvolver produtos e servicos proprios
associacoes de moradores/comunitaria/bairro
reas verdes preservadas/conservadas

presenca de medico da familia

valor baixo do a[uouelVinCUlOS de mEmona

vista agradavel
presenca de assisténcia social - bolsa familia
rede de apoio para cuidar de filhos/familia

CARAVANA
EPERIFERIAS

protecao contra deslizamentos/inundacoes @»Rebus

conectividade (internet banda larga/wifi)
rede elétrica formal COlEta € varricao de lixo

seguranca publica

postos de emprego

ofertas de cursos/aulas/formagoes culturais e esportivos

locais para pratica de esporte e lazer

alimentacao

transporte publico

posto de saude/hospltals (saude) ‘
vias pavimentadas 7=
“igiaencanada arborizacao ke

Figura 11: Poténcias e caréncias identificadas pelas populagdes e coletivos periféricos na Caravana
das Periferias, promovida pela Secretaria Nacional de Periferias do Ministério das Cidades, 2023.

O Trabalho Social possui regulamentagao
especifica, que integra os diversos Programas e
Agdes do Ministério das Cidades, e estabelece
as normas e as orientagdoes para que ele

seja elaborado, contratado e executado.




2.3 Etapas do Plano de Agao

A. Organizagao do processo participativo

Na selegdo de assessorias técnicas,
as entidades devem apresentar B. Leitura técnico-comunitaria

um cronograma~ﬁswo—ﬁnance1ro C. Planejamento da estratégia de agao
para a elaboragao do Plano de
Acao Periferia Viva. Ele deve
apresentar, com detalhes, as E. Arranjo institucional
etapas previstas, que podem ser
distribuidas em um prazo sugerido

de seis meses, incluindo: G. Mediacao e pactuagao
das etapas de projeto

D. Elaboragao ou adequacao de projetos

F. Agdo Tatica

| 6 meses | 3 meses |

entregal

Organizagao do
processo
participativo
entrega 2

Leitura
técnico-comunitaria

entrega 3 (Plano de Agao)

Planejamento da
estratégia de agao

Elaboragao ou adequagao de projetos

Arranjo

institucional entrega 4
Acdo tatica

Mediagao e pactuagao das etapas de projeto

entrega 5

Figura 12: Cronograma sugerido para elaboragao das etapas do Plano de Agao Periferia Viva.




Conforme mostra a Figura 12, as entregas podem técnicos da intervengao de urbanizagao ainda

incluir produtos de mais de uma etapa do Plano no inicio do processo e terminar s6 depois

de Agao. Além disso, diferentes etapas podem dos seis meses de elaborag¢ao do Plano. Da
ser realizadas ao mesmo tempo, dependendo das mesma forma, as agdes da etapa de Mediagao
especificidades de cada territério. Por exemplo, e pactuagao das etapas de projeto também

a leitura técnico-comunitéria pode comecar podem envolver todo o tempo do processo
sem que a etapa de Organizagio do processo de elaboragao do Plano ou, ainda, comegarem

participativo esteja totalmente concluida. apenas ao final da etapa de Arranjo Institucional.

Basta que aconteca um planejamento inicial. Por fim, vale destacar que a etapa de Acgao Tatica
pode durar mais que os seis meses recomendados
para a duragao total da elaboragao do Plano de
Acgao. Nesse caso, sugere-se que ela seja concluida
em até trés meses apos a entrega do Plano.

Outras etapas podem acontecer ao longo de
toda a elaboracao do Plano de Agao, como
a Elaboragao ou adequacgao de projetos e a
Mediagao e pactuagao das etapas de projeto.
E possivel iniciar a adequacgao dos projetos A seqguir, estdao detalhadas cada uma dessas etapas.

Paulo Sérgio/WRI Brasil

Residencial Edgar Gayoso, Teresina/Pl  =—




A.Organizagao do
processo participativo

Uma das diretrizes gerais da politica
urbana no Estatuto da Cidade € a gestao
democratica. A populagdo e as associagoes
representativas dos varios segmentos da
comunidade devem participar da execugao
e do acompanhamento dos planos,
programas € projetos de desenvolvimento
urbano. Isso € muito importante porque a
participacao social contribui diretamente
para reduzir desigualdades socioespaciais.

As vezes, o protagonismo cidadao é visto
apenas como cumprimento de protocolo.
Porém, quando ele é incluido nas prioridades
do desenvolvimento urbano, os beneficios

sao concretos. A governanga aberta melhora

a efetividade, reduz a corrupgao e torna as
politicas mais eficientes, rapidas e legitimas.
Além disso, para que o desenvolvimento urbano
sustentavel acontega, € necessaria continuidade.
A participagao da sociedade civil contribui

para isso, apesar das mudangas politicas.

Para resolver problemas urbanos complexos,
deve-se ter uma visao sistémica, o que nao é
0 caso apenas com conhecimentos técnicos e
visao exclusiva dos poderes publicos. Acessar
varias perspectivas de vivéncia na cidade
ajuda a identificar prioridades e lacunas de
conhecimento. Grupos marginalizados, como
os de pessoas negras, LGBTQIAP+, residentes
em espagos estigmatizados e mulheres,
enfrentam mais desafios em ambientes
publicos e privados. Garantir sua participagao
em decisoes promove justica e impacta
positivamente aqueles que mais precisam.

O desafio da governanca participativa é garantir
que a comunidade participe de maneira
significativa e transformadora, o que é possivel
por meio de formatos que permitam o controle
cidadao: espagos onde existe negociagao

em pé de igualdade, veto de medidas pela
comunidade, gerenciamento compartilhado

de programas e controle sobre os recursos.



A participagao social deve ser aplicada em todos os estagios da criagao
de planos, politicas e projetos, trazendo beneficios em todas as fases:

1 Leitura do territério: a 2 Defini¢io de prioridades: politicas e
participagao daqueles servicos tém impacto diferente em cada
que vivem na comunidade uma das pessoas moradoras. Portanto,
pode oferecer perspectivas éimportante reconhecer as diferentes
que especialistas nao necessidades dentro de um mesmo
conseguem acessar. territorio para estabelecer prioridades.
4 Implen'.lentagéo: quandoa 3 Elaboragio de agdes: compartilhar com a
comunidade e outros atores populagio as atividades de criagio das agdes
tambem implementam as para o territério pode aliviar o trabalho da

acoes e as politicas, os custos

sao reduzidos, a apropriagao I ‘
éintensificada e a economia

local é fortalecida.

Assessoria Técnica e melhorar a distribuigdo
de recursos. Evidéncias mostram que a
participagao da comunidade na destinagao
orgamentaria local melhora resultados.

Avaliagao: as pessoas sdo os melhores sensores que
— — temos. Quem vivencia os impactos diariamente vai saber
monitorar o desempenho de forma sensivel e eficiente.

=ssmmmm Figura 13: A participacao social é transversal a todas as fases.

Caminhos possiveis

2. Mapear os agentes envolvidos: para identificar
quem esta interessado, € importante considerar
todas as pessoas ou grupos afetados, que
tenham influéncia ou interesse no projeto.

E necesséario ter em mente ndo sé com o

que poderao contribuir, mas também o que
motivara o seu envolvimento. O mapeamento
desses agentes tem pontos cegos e é sempre
influenciado por quem o faz. Para lidar com

isso, € preciso sempre revisar o mapeamento
com a participagao da comunidade.

1. Instalar a Assessoria Técnica no Posto
Territorial: como previsto na segao 2.2, um

dos elementos do Plano de Agdo é a instalagdo

de um Posto Territorial, onde a Assessoria

Técnica sera instalada. O governo local tem a
responsabilidade de escolher, com a comunidade,
um local que esteja de acordo com as orientagoes
do Ministério das Cidades. O governo deve
também fazer adequacgdes para que o Posto

seja ponto de incentivo e sede, mesmo que

em partes, dos processos participativos.




3. Mapear as poténcias existentes: iniciativas
locais ja estabelecidas, como, por exemplo,
hortas comunitarias, cozinhas solidarias e
associagoes esportivas podem ser fortalecidas
pelo projeto, o que potencializa a transformagao
social. Grupos de idosos, religiosos,

entre outros, que sao muitas vezes pouco
encorajados a se envolver, também devem ser
observados e incluidos. Seu mapeamento pode
ser feito junto com o mapeamento de agentes e
acelerado com a ajuda da prépria comunidade.
O envolvimento nas iniciativas ja existentes
ajuda a reduzir o tempo de implementagao do
projeto, porque pode identificar e aproveitar

as capacidades ou poténcias presentes.

4. Definir os formatos utilizados no processo
participativo: todos os métodos de um
processo de participagao tém pontos fortes
e fracos. O segredo € escolhé-los para o
proposito e o contexto especificos. Muitas

vezes, é desejavel mais de um método, e

eles podem ser combinados para atingir
certos objetivos. E possivel também que os
niveis de envolvimento variem em diferentes
momentos, ao longo do projeto. E importante
dar aos individuos e as organizagoes
envolvidas a oportunidade de ajudar a
planejar o seu proéprio envolvimento.

5. Elaborar um Plano de Comunicagao e
Mobilizagao: parte do processo de participacao
inclui comunicar tanto o que acontece durante
o planejamento quanto durante a execugao e

o monitoramento. E muito importante definir
estratégias especificas para os diversos
publicos. Vale refletir: de que maneira as
especificidades e costumes locais podem afetar
0 processo de comunicagao? Que medidas
precisam ser incluidas, caso o envolvimento
precise mudar durante o processo? Como essas
medidas afetam os prazos e os custos gerais?
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Meétodos e ferramentas

Mapa de Atores:

Existem muitas formas de
analisar ou mapear as partes
interessadas e a maioria
envolve categoriza-las de
alguma forma. A abordagem
mais comum é classificar as
partes interessadas em uma
matriz sequndo seus niveis
de interesse e influéncia na
transformacao do territério.

Figura 14: Matriz
interesse x influéncia.

\

alta

influéncia

baixa

baixa

MANTER GERENCIAR
SATISFEITO DE PERTO
MANTER
MONITORAR INFORMADO
interesse alta

= As partes interessadas na categoria “gerenciar

de perto” (alto interesse - alta influéncia)
sdo aquelas com as quais é provavel que
seja facil de se envolver. Muitas vezes, nesta

categoria sao incluidas associagdes de bairro,

governos locais e movimentos sociais.

= Na categoria “manter satisfeito” (baixo
interesse - alta influéncia), € necessario um

esforgo especial para os agentes se envolverem
no Plano de Agdo. Aqui podem estar incluidas
secretarias municipais, concessionarias de agua
e saneamento, setores da construgao civil etc.

= Os que estao na categoria “manter informado™
(alto interesse - baixa influéncia), apoiam e sao

muito impactados pelo projeto, mas nao
tém recursos ou a capacidade de influenciar
as decisoes. Muitas vezes, fazem parte de
grupos minoritarios ou marginalizados.
Esses merecem atengao especial para
garantir que se envolvam e capacitagao para
que estejam como iguais no processo.

= Aqueles da categoria “monitorar” (baixo
interesse - baixa influéncia) geralmente nao
estao diretamente envolvidos. Monitore

e mantenha-os atualizados de forma
adequada sobre o processo, para que
possam participar quando for necessario.




Mapa de iniciativas:

Aidentificagao de iniciativas pode comecar
com um mapa mental que mostre, em
imagens, suas conexdes, areas de atuagao

e entidades envolvidas. Esse mapeamento
pode ser apoiado pelos atores identificados
no territério. Além disso, as informacdes
podem ser organizadas em uma tabela e
complementadas com pesquisas de foco.

Mural fisico:

Além de informar as pessoas moradoras sobre
o andamento do projeto, criar um mural fisico
para a divulgagao de dados e avangos do
projeto € uma maneira de conectar as pessoas
moradoras e o Posto Territorial. Essa agao pode
estimular a visita ao local, estabelecer confianca
por meio da transparéncia de informacodes e
celebrar conquistas. Essa nogao concreta de
progresso mantém envolvimento, estimula
novas participagoes, e muda mentalidades.

Paloma Luna



Recomendacgoes

= Escolherlocal adequado para instalagao
do Posto Territorial: a estrutura fisica do
Posto Territorial deve ter espaco suficiente
para a equipe basica da Assessoria Técnica
trabalhar com continuidade e realizar
reunides e atividades participativas

com a comunidade e parceiros. Ela deve
ser acessivel e ter e boas condigdes

de uso, como iluminagao e ventilagao
naturais, conforto térmico e acustico,
salubridade e ambiente sem vazamentos.
Da mesma forma, o ambiente precisa ter
infraestrutura adequada, com fornecimento
de agua, esgoto, energia elétrica e

acesso a internet, sempre que possivel. E
importante adotar medidas de seguranca
para garantir um ambiente confortavel e
acolhedor, tanto para a Assessoria Técnica
quanto para os moradores locais.

= Para alcancar niveis transformadores de
participagao, ndo bastam as audiéncias
publicas consultivas. Para mobilizar

a populagao, deve haver agoes de
capacitagao para que ela compreenda bem
os temas em discussao. Isso nao apenas
reduz as diferengas de conhecimento e
melhora a formulagao de propostas, mas
também promove a aprendizagem coletiva.

= Reconhecer as vozes mais
marginalizadas: é importante entender que
alguns grupos sociais apresentam maiores
dificuldades para se envolver no processo
participativo, por apresentarem maiores
niveis de vulnerabilidade. No entanto,

elas precisam ser incluidas em todos os
processos. Entao vale refletir: quem mora
em areas mais vulneraveis? Quais sdo os
grupos com menos voz na comunidade?

= Aliangas com quem ja trabalha com
justica climatica: é benéfico identificar
atores e grupos vinculados a agdes que
buscam a redugao de risco de desastres,
o combate ao racismo ambiental e a
promogcao de praticas mais sustentaveis,
mesmo que de maneira ndo explicita.

A defesa civil € uma importante aliada,
mas iniciativas locais de recuperagao

de encostas ou de recolhimento e
separacgao de residuos também podem
contribuir com o Plano de Agao.

= Confianga mutua: a construgao

de uma relagao de confianga mutua

€ uma das bases para um processo
participativo que funcione. Transparéncia,
compartilhamento de dados,
envolvimento em atividades concretas

ou distribuigao de responsabilidades

sao formas de fortalecer essa relagao.

= Pessoas guardias e facilitadoras: em
muitos lugares existem “pessoas guardias”
que podem facilitar - ou dificultar- o
acesso de pessoas externas ao territorio.

O apoio dessas pessoas pode ser crucial
para tornar possivel o acesso a comunidade
e impactar os sistemas de valores locais. E
necessario ter sensibilidade para identifica-
las, ja que muitas vezes nao € imediato




perceber quem sao. Podem ser agentes de
saude ou lideres religiosos, por exemplo.
Geralmente, ha mais de uma pessoa nessa
posigcdo. Nesse caso, a Assessoria Técnica
deve facilitar a relagcdo entre elas. Também &
importante proporcionar um sentimento de

reconhecimento pelo trabalho que realizam.

= Adaptagio as necessidades concretas:
os formatos de envolvimento devem ser
adequados as necessidades praticas

e culturais do territério. O projeto tem
deir até onde a comunidade esta, nos
horarios e dias oportunos. Quando
apropriado, considere fazer atividades
focadas no género ou naidade, para
facilitar o acesso e garantir o bem-

estar e a liberdade de participar.

= Acessibilidade: garanta que as
comunicagoes possam ser facilmente
compreendidas por todas as pessoas.
Nao utilize linguagem complexa ou
muito técnica e use os meios mais
abrangentes e inclusivos possiveis.
Enquanto muitas pessoas tém facilidade
em utilizar mensagens de texto ou

audios, outras podem se relacionar
mais facilmente com cartazes, cartas,
carros de som ou anuncios na radio
comunitaria. Isso também é um processo
continuo e de aprendizado. Prepare-se
para ser flexivel, ajustando atividades de
comunicagao conforme necessario.

= Metodologias customizadas: nao existe
uma forma de planejamento participativo
que funcione para todos 0os grupos e
situagdes. Por isso, metodologias e
ferramentas sempre devem ser criadas ou
adaptadas para o contexto local. Varios
guias de ferramentas podem inspirar a
definicao das metodologias que serao
aplicadas em cada territorio periférico.

= Grupos de Trabalho: a formagao de
Grupos de Trabalho (GTs) por temas
especificos (como regularizagao fundiaria,
mobilizagdo comunitaria etc.) permite
aprofundar as propostas e envolver a
comunidade diretamente nas agoes.
Durante toda a elaboragao do Plano de
Acao, diferentes GTs podem ser criados
para atender as necessidades emergentes.

Produto Etapa A

Relatdrio de sintese que contenha os
mapeamentos iniciais, as estratégias de
participagcao e os meios de comunicagao.

> |




B. Leitura técnico-

comunitaria

A leitura técnico-comunitaria € mais do que

a tradicional analise técnica, porque também
incorpora a voz e a experiéncia da populagao
local. Sao utilizados métodos e ferramentas
para somar a perspectiva da comunidade na
analise do contexto socioeconémico, cultural
e ambiental do Territorio Periférico. Isso tem
um papel fundamental porque estabelece uma
conexao com a comunidade desde a primeira
aproximacgao com o territorio. Assim, a leitura
técnico-comunitaria € uma oportunidade de
engajamento e de empoderamento, e ndo sé
uma ferramenta para fornecer materiais ao
Plano de Agao. Isso fortalece a participagao
ativa da comunidade e resulta em solugoes
mais duradouras e adequadas ao contexto.

Neste momento, é importante considerar
os avangos ja feitos antes mesmo de o
territorio ser selecionado para o Programa
Periferia Viiva. E fundamental fazer essa
leitura a partir dos dados e informagoes

ja apresentados pelo Proponente,
inclusive os materiais entregues na
candidatura ao programa. Esses materiais
servem como um ponto de partida,
possibilitando que o levantamento
existente seja complementado e
aprimorado. A leitura técnico-comunitaria
soma valor a esses dados quando os
contextualiza com as percepgoes locais.




Caminhos possiveis

1. Validagao dos perimetros: a partir dos territorios
propostos na selegao, defina o alcance da leitura
técnico-comunitaria, validando os limites do que
se entende como Territorio Periférico (Macroarea)
e como Poligonal de Urbanizagao Integral. Atengao
aos critérios expostos no item 1.7. Recorte Espacial.

2. Levantamento de bases de dados: é possivel
encontrar um bom numero de dados geograficos,
socioecondmicos, ambientais, fundiarios,

entre outros, em bases de dados de 6rgaos
publicos ou outras bases consolidadas e abertas
para uso publico (ver ’Principais bases de

dados disponiveis para consulta’). Além disso,
pesquisas realizadas por universidades locais
também sdo uma valiosa fonte de consulta.

3. Revisdo dos marcos regulatérios e politicas
publicas vigentes: andlise minuciosa das leis e
das politicas publicas existentes nas trés esferas
que podem afetar a Macroarea ou oferecer
oportunidades. Muitas vezes ndo é necessario
construir algo do zero, mas sim encontrar
pontos de colaboragao e aproveitar servigos

e equipamentos que ja sao oferecidos.

Métodos e ferramentas

Técnicas de Visualizagao
de Dados e Mapas:

Pode ser dificil ler dados e mapas para quem
nao esta habituado a esses formatos. Por isso,
€ necessario tornar informagdes complexas
mais compreensiveis e acessiveis. Infograficos,

Mapeamento de risco: o levantamento de

risco geralmente é feito por uma equipe
especializada que identifica areas sujeitas

a ameacgas, como deslizamentos de terra,
inundacgodes, alagamentos, incéndios, entre
outros. Além disso, a comunidade pode
participar do mapeamento com a sua experiéncia
local. Ao compreender os riscos existentes, a
populagao se torna parceira no processo.

Mapeamento participativo: da mesma
forma, o mapeamento também pode contar
com a comunidade, tanto paralocalizar
residéncias, infraestrutura e servigos, mas
também para identificar potencialidades,
aspiragoes e demandas no territorio.

Sintese, validagao e consolidagio daleitura
técnico-comunitaria: ao final, os principais
desafios e potencialidades do territério devem
ser identificados e todos os materiais levantados
na leitura do territorio devem ser articulados. A
comunidade deve validar essa sintese, reunida
em um unico documento e compartilhada com

0 governo, parceiros técnicos e a comunidade.

ilustragdes, diagramas, animagoes e mapas
interativos sao boas alternativas. Maquetes,
colagens e renderizagdes também podem
contribuir com a visualizagao de alternativas.



Mapeamento Afetivo:

Essa é uma metodologia que permite que a
comunidade compartilhe suas percepgoes

e emocgoes em relacdo ao territério. Fornece
uma compreensao mais profunda das relagoes
emocionais e culturais que as pessoas tém com
sua comunidade e como se sentem parte dela.

Praia do Serviluz, Fortaleza/CE
Figura 15: Exemplo de mapeamento afetivo.

Mariana Mincarone

Levantamento
participativo de dados:

Quando nao houver dados censitarios e
socioecondémicos da comunidade, é possivel
fazer pesquisas comunitarias participativas.
Em alguns territorios ja sdo realizados auto
recenseamentos. Nesse método, os proprios
moradores e moradoras desempenham

um papel central para identificar, mapear e
documentar as caracteristicas e necessidades
de sua prépria comunidade. Assim, pode-

se contar com a prépria comunidade tanto
para o fornecimento desses dados quanto
para o processo de coleta. O uso dessa
ferramenta pode ser visto nos casos do
Residencial Edgar Gayoso (Teresina/Pl)

e da Comunidade do Pilar (Recife/PE).

Grupos focais para
temas prioritarios:

Também com a finalidade de aprofundar o
entendimento sobre determinados temas,
podem ser formados grupos dedicados

a discutir questoes especificas.

Ferramentas on-line
de mapeamento:

Ferramentas como a “Té no Mapa® permitem
a criagao de mapas interativos, com dados
geograficos e informagdes relevantes.
Também possibilitam o compartilhamento e
a colaboragao com pessoas da comunidade
ou mesmo com os demais territorios
participantes do Programa Periferia Viva.




Recomendacgoes

Parcerias com instituigoes de ensino e
de pesquisa: identificar instituigdes ou
organizagdes de base comunitaria que
possam contribuir com conhecimentos
ja produzidos sobre o territdrio ou

que tenham interesse em desenvolver
atividades de pesquisa e extensao

para a leitura técnico-comunitaria.

Risco vai além da presenca de ameagas
fisicas: o mapeamento de risco é muito
importante para uma intervengao em
territérios periféricos. Porém, ele nao
pode ser utilizado como um discurso

que culpabiliza a populagao ou promover
remocoes forgadas. O risco é uma unido de
fatores que inclui também a vulnerabilidade
socioecondmica, a capacidade de
mobilizar a populacgdo e as estratégias

para que a comunidade responda a isso.

Assim, quando se for considerar essas
estratégias, também devem ser avaliadas
maneiras de aumentar a adaptabilidade da
comunidade, e nao apenas sua remogao.

Leitura além da superficie dos problemas:
os conflitos socioambientais e a degradagao
ambiental devem ser analisados com

o objetivo de buscar suas causas-raiz.
Compreender as dinamicas e os interesses
envolvidos abre caminhos para solugcdes que
tratam as origens dos desafios, e nao apenas
os sintomas superficiais. Um exemplo sao

os conflitos de mobilidade, muitas vezes
causados pela auséncia de equipamentos

e servigcos proximos a comunidade.
Portanto, nao se trata apenas de aumentar
ou eletrificar frotas de 6nibus, mas também
de criar oportunidades de emprego, lazer e
cidadania, dentro das préprias periferias.




Principais bases de dados

disponiveis para consulta

Mapa das Periferias: desenvolvido pela Secretaria
Nacional de Periferias, traz a experiéncia e a
poténcia de territérios periféricos por todo o
Brasil (https://mapadasperiferias.cidades.gov.br/).

Portal de Dados Abertos do Governo Federal:
conjunto de dados disponibilizados pelos
ministérios federais (https://dados.gov.br/home).

Portal IBGE: dados relacionados a
populagao, economia, geografia, entre
outros (https://www.ibge.gov.br/).

INPE: dados de sensoriamento remoto e
informagdes geoespaciais, incluindo imagens
de satélite e mapas (https://www.gov.br/inpe/
pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos).

IPEAdata: portal do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) que oferece dados
macroecondmicos e regionais, além de dados e
indicadores sociais (http://www.ipeadata.gov.br).

Dados do Programa Minha Casa Minha

Vida: conjunto de dados abertos relativos

ao programa MCMV (http://dadosabertos.
cidades.gov.br/dataset/dados-do-programa-
minha-casa-minha-vida-pmcmv).

Dados Abertos do Ministério de Meio Ambiente:
conjuntos de dados relativos a indicadores
ambientais (https://dados.mma.gov.br/).

Atlas Digital de Desastres no Brasil: registros
de desastres ocorridos entre 1991 e 2022
no pais (http://atlasdigital.mdr.gov.br/).

Dados Abertos da ANA: !oase de dados abertos
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (https://dadosabertos.ana.gov.br).

Sistema Nacional de Informagoes sobre
Saneamento (SNIS): painéis de indicadores

de saneamento no pais (https://www.gov.
br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/
acoes-e-programas/saneamento/snis).

Atlas do Desenvolvimento Humano

no Brasil: retratos do desenvolvimento
humano sustentavel e desigualdades no
Brasil (http://www.atlasbrasil.org.br/).

Nagoes Unidas no Brasil: dados e

relatorios relativos a diversas areas de
desenvolvimento sustentavel (https://brasil.
un.org/pt-br/resources/publications).

Plataforma SEEG: visualizagao das estimativas
de emissoes de gases de efeito estufa de
municipios brasileiros (https://seeg.eco.br).

Observatorio do Clima: dados e
relatérios relativos a mudanga do
clima (https://www.oc.eco.br/).

OpenStreetMap: gerador de mapas com
diversas camadas, incluindo transporte e mapa
cicloviario (https://www.openstreetmap.org/).

Bases de dados municipais: diversos municipios
possuem seus proprios institutos de pesquisa

e planejamento urbano que produzem e
sistematizam dados e indicadores do municipio.

A Lei de Acesso a Informagao
(LAI) é uma legislagao federal
brasileira que tem o objetivo de
garantir o direito fundamental

de acessar informagoes
publicas. Ela pode ser utilizada
para obter informagodes de
diferentes 6rgaos publicos.




C. Planejamento da
estratégia de agao

O Plano de Agao tem o objetivo de estruturar
uma estratégia para reduzir desigualdades
socioterritoriais, de forma abrangente e
integrada. Assim, a etapa de planejamento

é fundamental para alinhar o contexto geral
do Territorio Periférico (Macroarea) e a sua
relagao com as futuras intervengdes de
infraestrutura urbana, equipamentos sociais,
fortalecimento social e comunitario, inovagao,
tecnologia e oportunidades. Ou seja, com base
na leitura técnico-comunitaria do territorio,
os objetivos de desenvolvimento urbano
integrado devem ser priorizados. Os meios
que serao utilizados para atingi-los também.

Nesta etapa, deve-se elaborar a estratégia
geral do Plano de Agao, considerando
desde a Macroarea até a urbanizagao dos
assentamentos precarios nela inseridos,

e definir o escopo das Agdes Taticas.

As Acoes Taticas sdo microintervengoes urbanas
de baixo custo e pequena escala, definidas

de acordo com as necessidades e os desejos
apontados pela propria comunidade. Seu objetivo
€ promover melhorias imediatas em espagos
publicos ou de uso comunitario, fortalecendo

o engajamento e a mobilizagao social.



Exemplos de Agoes Taticas

Melhorias viarias: melhorar a qualidade

de vias, alinhado ao conceito de ruas
completas, para a promogao da mobilidade
sustentavel e segura, priorizando pedestres
e ciclistas, com calgadas confortaveis,
faixas de pedestres, ciclovias e areas de

convivéncia. Essas intervengdes ndo precisam

envolver obras em uma primeira etapa,
podendo ser feitas por meio de pintura
de faixas de pedestres, reposicionamento
de mobiliario urbano e vegetagao.

Pragas: transformacao ou qualificagao de
areas subutilizadas em espacos de encontro
e lazer para uso eficiente e democratico do
espaco publico. Pode incluir o plantio de
arvores, hortas, composteiras comunitarias,
brinquedos, mobiliarios, paletes etc.

Horta comunitaria com compostagem:
ao reciclar residuos organicos e produzir
alimentos em seu territdrio, a comunidade
pode economizar dinheiro em compras
de supermercado e promover 0 acesso a
alimentos saudaveis, especialmente em
areas onde a seguranga alimentar é uma
preocupagao. A compostagem reduza
quantidade de residuos enviados para
aterros sanitarios e enriquece o solo com
nutrientes produzidos localmente.

Ecoponto: local para separagao e coleta
de materiais reciclaveis, com o objetivo
de promover a reciclagem e a redugao do
impacto ambiental causado pelo descarte
de residuos. A operacdo e a manutengao

dos ecopontos podem gerar empregos
locais, desde a coleta e triagem de
materiais até a gestdo do local.

Espago para feira comunitaria: feiras
comunitarias sdo eventos em que os
membros da comunidade vendem
produtos (artesanato, alimentos caseiros,
roupas, arte etc.) ou servigos aos
consumidores, o que pode desempenhar
um papel significativo na geragao de
renda. Elas podem ser implementadas
em vias, mediante seu fechamento
temporario, ou em pragas, parques, quadras
esportivas e centros comunitarios.

Campinho de futebol: proporciona um
espaco acessivel e gratuito para que as
pessoas se envolvam em atividades fisicas
e até mesmo para estabelecer espagos

de feiras e atividades comunitarias.
Campinhos nao precisam ter dimensoes
oficiais, mas é muito importante que
sejam seguros para a pratica, por exemplo,
afastados de vias movimentadas.

Escadarias: desempenham um papel
crucial em areas de dificil acesso,
proporcionando uma solugao eficaz para
a mobilidade em terrenos ingremes.

A adequacgao das dimensdes dos
degraus e a presenga de corrimaos sao
essenciais para garantir nao apenas

a seguranga, mas também o conforto
das pessoas que as utilizam.




Referéncias de Melhorias Viarias e Pragas

Residencial Edgar Gayoso, Teresina/Pl:
residencial do programa Minha Casa, Minha
Vida faixa 1, que necessitava de espaco publico
de convivio e de moderacao de trafego na
avenida principal. A Agao Tatica para melhorias
viarias transformou o canteiro central em

uma pequena praga, reduzindo as faixas de
rolamento, alargando o canteiro central e
inserindo mobiliario urbano e vegetacao.

Paulo Sérgio/WRI Brasil

Comunidade do Pilar, Recife/PE: residencial
localizado em ZEIS no bairro do Recife, em que
se identificou a necessidade de espaco publico
de lazer para a comunidade, especialmente

as criangas. Uma Agdo Tatica para melhoria
viaria transformou a rua sem saida em frente a
escola infantil Nossa Senhora do Pilar em um
espaco ludico e confortavel. Foram usados
mobiliario urbano e brinquedos, alargamento de
calgcadas, pinturas de brincadeiras e construcao
de uma mini quadra de poliesportiva.

Adriana Preta/WRI Brasil

Marilia Farias/WRI Brasil



Campinho de Futebol Multiuso

Parque dos Sonhos, Jardim Lapena, Sao Paulo/ intervengao para criacao do Parque dos Sonhos.
SP: terreno contiguo ao CEl Jardim Lapena Qualificagdo de espago publico realizada como
I, na Zona Leste de Sao Paulo, que recebeu parte do projeto Territorios Educadores.

Antes

Monomito Filmes/WRI Brasil

Horta Comunitaria

Horta Comunitaria da Lomba

do Pinheiro, Porto Alegre/RS:

a horta é resultado da articulagao
comunitaria local, que transformou
um terreno abandonado e,
posteriormente, obteve sua
cessao por meio do Orgamento
Participativo. Nela, voluntarios se
dedicam a cultivos agroecoldgicos
e agroflorestais, além de realizar
atividades terapéuticas, culturais

e de educacao ambiental.

Vinicius Correa

Figura 16: Exemplos de Agdes Taticas.




Passo a passo

= Criagao de uma visao compartilhada:

com base nos resultados da leitura técnico-
comunitaria e com a participacao ativa da
comunidade, é essencial desenvolver um
entendimento comum sobre o futuro desejado
para o territério periférico. Essa visao deve

ser, a0 mesmo tempo, realista e ambiciosa,
reunindo a Assessoria Técnica, a comunidade e
0 poder publico em um grupo coeso e motivado
para elaborar e executar o Plano de Agao.

= Definigao das diretrizes gerais de
intervencgao: estabelecer as maneiras
de se alcangar a visao compartilhada,

considerando cada um dos eixos do Programa:
Infraestrutura Urbana, EqQuipamentos Sociais,
Fortalecimento Social e Comunitario e
Inovagao, Tecnologia e Oportunidades.

= Mapear politicas publicas: identificar
oportunidades, nas trés esferas governamentais,
que se alinhem com as normas de intervengao.

= Setorizagdo do territério: quando possivel,
classificar o territério em subareas homogéneas
previstas. Isto &, agrupar dreas que possuam
padrdes, deficiéncias urbanas e modalidades
de intervencgao (por exemplo, nucleos
consolidados, areas de risco etc.) em comum.

/
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Figura 17: Exemplo de setorizagado do Territorio Periférico (Macroarea).



= Hierarquizagao e faseamento das
propostas: definir a ordem de prioridade
das intervengdes e como elas serao
divididas em fases. Isso pode exigir que
sejam feitos ajustes das areas ou no
escopo das intervengdes de urbanizagao
de assentamentos precarios. Para que

a execugao de propostas seja dividida

Métodos e ferramentas

Oficinas participativas:

Promover atividades abertas e de criagao
compartilhada para conectar pessoas e
ideias, construir consensos e planejar a
estratégia de acdo com a participagao ativa
da comunidade. E importante considerar

o contexto local e garantir a participagao
de todos, incluindo criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia, mulheres e a
comunidade LGBTQIAP+, entre outros.

Escutas e devolutivas
para a comunidade:

Estabelecer canais de comunicagao direta

entre a Assessoria Técnica e a populagdo local

€ fundamental para que esta participe no
processo de planejamento da estratégia de

em etapas, elas devem funcionar tanto
individualmente quanto em conjunto.

= Definigao das Agdes Taticas: estabelecer o
propdsito de uma ou mais microintervengoes
fisicas de curto prazo. Elas devem ser alinhadas as
diretrizes gerais de intervengao e concentrar-se
na melhoria do espacgo publico, da infraestrutura e
de equipamentos publicos ou de uso comunitario.

Urbanismo Tatico:

O que caracteriza esse tipo de intervengao

no espago urbano é que ela é rapida, de baixo
custo e envolve a participagao direta das
pessoas no processo. Muitas vezes também

sdo temporarias e flexiveis. Entao, podem

servir para testar solugdes antes que elas sejam
implementadas de forma permanente. Em geral,
sdo utilizados elementos como mobiliario
urbano, pintura, plantas em vasos e outros.

“

acao. Espacgos seguros e inclusivos permitem o
compartilhamento de ideias, a criagcao de lagos
significativos e a identificagao de desafios e
oportunidades, 0 que promove a superagao
coletiva de obstaculos a participacgao.




Recomendacgoes

= Consenso: sempre que possivel, o que
for decidido no planejamento deve ser
alcangado por meio de consenso. Quando
isso nao for possivel, podem ser feitas
votagoes (com adesivos, levantando as
maos ou utilizando formularios on-line).

= Escolha da Agdo Tatica: dar prioridade a
espacos significativos para a comunidade
pode mobilizar ainda mais a comunidade
e a elaboragao coletiva do Plano de

Agdo. Isso adiciona valor simbdlico

ao engajamento comunitario.

= Conexao entre desafios locais e
globais: territorios periféricos, tanto
no Brasil como em todo o mundo,
enfrentam desafios comuns, mas
geram conhecimento para melhorar
as realidades locais. Muitos desses
desafios estao presentes em agendas
internacionais, como a Agenda 2030
- Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, e a Nova Agenda
Urbana. Identificar esses pontos
comuns pode facilitar a conexao com
iniciativas de outros lugares, a busca
por referéncias e boas praticas e até
mesmo a obtengao de financiamento
adicional para agoes fora do escopo
do Programa Periferia Viva.




Boas praticas para redugao
( doimpacto climatico

= Estratégias que nao precisam de energia
para serem mantidas: na construcao de novos
equipamentos, sistemas de resfriamento
passivo podem remover o calor por meio da
ventilagao natural. A sombra de beirais evita
que o edificio fique muito quente. A posicao das
janelas, para fazer bom uso da luz natural, reduz
0 consumo com iluminagao e aquecimento.
Cisternas de coleta de dgua de chuva reduzem
gastos. Telhados verdes ajudam a manter

o conforto térmico no interior de edificios

e a reter parte da dgua da chuva. Materiais
permeaveis para calgadas e pavimentagao
auxiliam no escoamento da agua, reduzindo

a pressao sobre o sistema de saneamento.

= Sistemas redundantes: algumas medidas
podem se somar e se fortalecer. Por exemplo:

dar acesso a rede de agua e aumentar a coleta

de dgua da chuva para uso residencial; utilizar
jardins de chuva junto da infraestrutura
tradicional de saneamento; ou gerar energia
renovavel localmente, com o acesso a rede
elétrica. Ter sistemas redundantes reduz os
impactos no caso de desastres porque diminui as
chances de que os servigos sejam interrompidos.

= Oportunidades e sinergias: os projetos
podem atender varias demandas ambientais
e sociais de uma Unica vez. Buscar essas
sinergias reduz gastos, emissdes de gases de

Nao existe uma tinica resposta sobre como
se deve criar infraestrutura de baixo impacto
climatico. Isso requer fazer escolhas desde

o momento em que um projeto é concebido
até o fim da sua vida util, como por exemplo:

efeito estufa e otimiza o espago. Por exemplo,
um projeto de infraestrutura viaria pode
incorporar também medidas de escoamento
e tratamento de agua (biovaletas), captura de
carbono (vegetagao) e vitalidade e fomento
da economia local (calgadas vivas).

= Materiais e for¢a de trabalho locais:
considerar sempre materiais renovaveis e
obtidos na regiao, como madeira, pedras

e fibras naturais. Dar prioridade a forga de
trabalho local, com equilibrio de género (quando
possivel), pode ajudar gerar oportunidades

de trabalho, reduzir as emissdes de gases

de efeito estufa relacionadas ao transporte,
contribuir com o desenvolvimento econémico

e melhorar as capacidades da localidade.

= Manutencgao participativa: o monitoramento
€ a manutengao realizada em parceria

com a comunidade podem prolongar a

vida util da infraestrutura e contribui para

a prestacao de servigos segura e alongo
prazo. Isso também reduz a necessidade de
fazer construgodes adicionais, os custos de
manutengao e as emissdes associadas.

= Selegao do local: para melhorar a relagdo
custo-beneficio, os planos devem dar prioridade
a solugoes de baixo carbono, aproveitando
condigoes locais da topografia, do clima, do
solo, das bacias hidrograficas e da vegetagao.




Energia renovavel

Sistema de energia
solar fotovoltaica
da Revolusolar, Rio
de Janeiro/RJ.

Telhado Verde

Tecnologia social
“Teto Verde Favela”
no Parque Arara,
Rio de Janeiro/RJ.

Figura 18: Boas praticas para redugao do impacto climatico.

Revolusolar

Teto Verde Favela



Boas praticas de agoes que
gerem trabalho e renda

O aumento da renda das familias
residentes nas periferias é um dos
objetivos das politicas que buscam
a melhoria da qualidade de vida.

= Fortalecimento das potencialidades
territoriais: identificar e valorizar as
caracteristicas Unicas de cada territdrio
cria oportunidades sustentaveis para o
desenvolvimento local. Para isso, pode-se
apoiar grupos locais na organizagao de
festivais culturais, incentivar a formagao
de empreendimentos de base comunitaria,
para fortalecer a economia solidaria, e
promover roteiros turisticos que destaquem
a riqueza cultural e natural da regiao.

= Aproveitar servigos existentes: alguns
servigos e produtos ja presentes nos
territérios podem ser fortalecidos se
tiverem sua importancia reconhecida. E o

caso, por exemplo, do servigo de catadoras
e catadores de reciclaveis, que, na maioria
dos casos, trabalham de forma isolada,

sem equipamentos adequados ou qualquer
tipo de apoio. Incentivar ainsergao desses
grupos em cooperativas e organizagdes que
melhorem suas condi¢des de trabalho pode
ser uma agao essencial para gerar aumento
de renda e maior seguranga no trabalho.

= Contratar forga de trabalho local: incluir
os servigos prestados por moradoras e

moradores do territdério em atividades do Plano

de Agao deve ser sempre a primeira opgao.
Fornecimento de alimentagao, servigos de

O aumento da renda contribui com
areducgao da vulnerabilidade, ja que
permite o acesso a produtos e servigos.

Acgoes para a geracao direta de trabalho

e renda podem apoiar a reducgao das
vulnerabilidades e fortalecer a relagao

de confianga e o engajamento durante a
elaboragao e a execugao do Plano de Agao.

fotografia, servigos de obras civis simples,
marcenaria e seguranga sao alguns exemplos
de capacidadeslocais que podem ser
aproveitadas. Para isso, & importante realizar
um levantamento de habilidades que pode
ser apoiado pela equipe do Trabalho Social

e da entidade de Assessoria Técnica.

= Oferecer cursos de capacitagdo e
aperfeigoamento: promover cursos de
capacitagdo em areas de interesse ou fazer
criticas construtivas para o desenvolvimento
local pode contribuir com a geragao

de trabalho e o aumento da renda. E o

caso de profissionais que tém servigos

de pequeno alcance e sem dominio de
todas as etapas do negdcio. Capacitagdes
especificas, como comunicagao, utilizagao
de redes sociais para negocios, marketing
digital e formagdes técnicas podem ser
promovidas de forma integrada, com apoio
das equipes da Assessoria Técnica, do
Trabalho Social e do Agente Executor.

= Promover mutirdes de servigos:
atividades como elaboragao e impressao
de curriculos, emissao e regularizagao de
documentos, servigos de atendimento
ao consumidor, cadastramento em
beneficios sociais etc. sdo essenciais e
podem ser ofertadas de forma periddica.
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Figura 19: Artesas do Pilar, Recife/PE, participam de oficinas de artesanato para
criar e comercializar objetos de design autoral a partir de material reciclado.

Produto EtapasBeC

Relatdrio sintese das etapas, contendo:

Etapa C:

Etapa B:

= Tabelas, planilhas e

= Validagao do L
mapas preliminares.

perimetro do

Territorio Periférico » Adequacao da(s) area(s)
(Macroarea). da(s) intervengao(des)
= Anadlise sintética das de urbanizagao do(s) , .
condicoes urbanas assentamento(s) precario(s).
sociais e fundiarias. » Escopo da Agao Tatica.
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D. Elaboragao ou
adequacao de projetos

O Plano de Agao Periferia Viva articula

varios projetos técnicos: de equipamentos
publicos, infraestrutura, novas unidades
habitacionais e reforma de moradias
existentes, qualificagdo do espaco publico
etc. Ao longo da elaboragao das etapas do
Plano, € possivel que a Assessoria Técnica
sinta a necessidade de alterar os projetos
apresentados pelo Agente Executor na etapa
de selecao das propostas pelo Ministério da
Cidades, para melhor integrar as diversas
acoes locais. Isso devera ser discutido e
validado pelo Agente Executor g, caso haja
concordancia, poderao ser feitas as alteragoes.

Esta também é a etapa que detalha as
Agodes Taticas, descritas no item anterior.



Caminhos possiveis

Detalhamento da intervengao
de Agdao Tatica

1. Estratégia de comunicagio e engajamento:
definir como a intervengao sera comunicada
e quais ferramentas serao utilizadas

para convocar a populagao local a fazer

parte do processo de planejamento,
execugao e monitoramento. Estratégias
podem ser conversas, reunioes abertas,
compartilhamento de videos e anuncios

em radio comunitaria, entre outras.

2. Desenho participativo: cocriar o projeto
com a maxima participagao da populagao
local, garantindo que ele atenda a suas
necessidades e desejos. A Assessoria
Técnica atua como facilitadora do processo e
orienta a populagao sobre as possibilidades
de se concretizar a intervengao. Assim,

a proposta final devera ser compativel

com 0s recursos e o tempo disponiveis.

3. Projeto técnico (se necessario): a
Assessoria Técnica tem a tarefa de traduzir

o desenho participativo em um projeto
técnico possivel de ser executado em termos
de cronograma, recursos, atendimento
alegislagdo e a normas técnicas. A AT,
juntamente ao Agente Executor, também
deve avaliar a necessidade de detalhar o
projeto. Além dos desenhos técnicos, o
projeto pode contar com representagao em
modelo tridimensional e imagens ilustrativas,
para que a populagdo possa compreendé-lo
com facilidade. Ele deve ser amplamente
divulgado para a populacao local.

Paulo Sérgio/WRI Brasil

4. Orcamento e cronograma de execugao: a
elaboracao do orgamento e do cronograma de
execucao deve considerar a verba disponivel

e 0s prazos determinados na contratagcao

da entidade de Assessoria Técnica.

Adequagao dos projetos
técnicos daintervengao
de urbanizagao

1. Avaliagdo da necessidade de atualizagdo:
verificar se os projetos entregues na fase

de apresentacao de propostas necessitam
ser atualizados para compatibilizagao com a
estratégia de agao desenvolvida na Etapa C.

2. Atualizagao dos projetos técnicos (se
necessario): as modificacoes necessarias
podem ser realizadas pela AT ou equipe
especializada contratada pelo Agente Executor.

Residencial Edgar
Gayoso, Teresina/PI




Métodos e ferramentas

Flavio Tavares

Ferramentas para
desenho participativo:

Envolver a comunidade na concepgao

da Agdo Tatica aumenta suas chances de
atender as necessidades locais. Maquetes
coletivas, colagens e prototipagem

podem ser utilizadas com a comunidade,
enquanto a Assessoria Técnica atua

como facilitadora, estimula o espirito de
colaboragao entre os participantes e busca
conduzir o processo a um consenso.

Recomendacgoes

Testes e validagao: testar solugdes
criativas e inovadoras nas Agdes Taticas
€ uma boa forma de demonstrar porque
alguns elementos irao compor o Plano de
Acdo. Elas sao intervengdes menores e
mais rapidas do que as demais obras do
Plano, e os seus processos e resultados
podem gerar aprendizados para adaptar
as proximas atividades do Plano de Agao.

Mutirdo na Vizinhanga na Praga
das Castanholas, Conde/PB




E. Arranjo Institucional
e Planode Agao
onsolidado

A etapa E € o momento em que o trabalho
das etapas anteriores se consolida e em

que se definem os mecanismos que irao

para o Plano de Agao. Nesse sentido, uma
governanga participativa e a combinagao de
agentes é fundamental. Esses dois elementos
sao muito importantes na promogao

da democracia e na busca por solugoes
coletivas para os desafios urbanos.

A governanga participativa promove a inclusao
da populacgao nas decisdes que afetam suas
vidas. Isso quer dizer criar espagos e mecanismos
de participagao em diferentes niveis, desde a
escala do bairro até a do municipio. Quando a
populagao pode contribuir com o planejamento e
a construcdo da cidade, politicas mais alinhadas
com as necessidades reais da comunidade
aparecem. A governanga participativa também
estimula a transparéncia e a prestagao de contas.

A articulagdo entre agentes diz respeito a
colaboragao entre diferentes partes interessadas,
sejam elas organizagdes da sociedade civil, setor
privado, academia ou governos. Nesse esforco

conjunto, diferentes setores podem combinar
seus recursos, conhecimentos e experiéncias
para criar solu¢gées mais eficientes para os
desafios urbanos. Diversos dos problemas mais
importantes de nossas cidades, como a mudanca
do clima e o enfrentamento as desigualdades,

s6 tém solugdo por meio da colaboragao entre
diferentes setores e areas do conhecimento.

Aintegracao entre os diferentes 6rgaos e niveis
da administragdo publica tem uma particular
importancia. Essa integracao deve ocorrer

tanto entre os diversos setores de governo

de um mesmo ente (articulagao horizontal)
como também envolvendo a cooperagao

entre os trés niveis da administragdo publica

- municipal, estadual e federal (articulagao
vertical). Eimportante considerar, no momento
de desenhar os arranjos institucionais, as
instancias consultivas e deliberativas colegiadas
(conselhos, comités, comissdes etc.) que contam
com a representagao da sociedade civil e que

ja compoem as estruturas administrativas

de cada um dos entes envolvidos.



Articulagao Vertical

Entre os trés niveis de governo

\. v

Articulagao Horizontal

Entre 6rgaos e entidades em
cada nivel de governo

Um arranjo institucional bem elaborado
fornece a estrutura necessaria para
coordenar esforgos, tomar decisdes de
maneira participativa, distribuir recursos e
monitorar o progresso do Plano de Agao.

Caminhos possiveis para

o Arranjo Institucional

1. Detalhar agoes do Plano: a estratégia de
Acao da etapa C deve detalhar suas agoes,
com objetivos e entregas, de forma direta.

2. Definigao de objetivos e metas claras:
estabelecer objetivos e metas para cada uma
das agoes, para que funcione como um guia que

Figura 20: Articulagao horizontal e articulagao vertical.

Além de definir o arranjo institucional, esta é
a etapa de preenchimento da matriz padrao
de ac¢oes financiaveis pelo Programa Periferia
Viva, disponibilizada pelo Ministério das
Cidades para os Agentes Executores.

auxilie na implementagao do Plano de Agao.
Anotar marcos e indicadores também permite
avaliar o progresso do plano. Isso facilitara

o0 monitoramento posterior das agoes.

3. Designar fontes de recursos: determinar os
recursos necessarios (financeiros, humanos,




tecnoldgicos, de conhecimento etc.) para a
execugao das atividades é fundamental. Isso
inclui definir orgamentos, alocagao de pessoal
e acesso a infraestrutura e tecnologia.

4. Avaliar riscos: avaliar possiveis
obstaculos e riscos que podem surgir
durante aimplementagao do Plano de
Acao. Também é importante desenvolver
estratégias para lidar com contratempos.

5. Definir esquema de monitoramento:
estabelecer mecanismos para monitorar
com regularidade o avango e o impacto das
acgoes previstas no Plano. Indicadores de
objetivos e metas podem ser acompanhados
para que se possa avaliar o progresso

do Plano de Agao. Indique como os

dados para avaliar os indicadores serao
coletados, armazenados e analisados.

6. Identificar parcerias: utilizando como

um dos materiais o mapeamento de atores
conduzido na etapa A, identificar organizagdes
e partes interessadas que podem contribuir
com aimplementacao do Plano de Agao.

Elas podem ser organizagdes da sociedade
civil, empresas, instituicdes académicas,
agéncias de cooperagao internacional,

outras esferas de governo, entre outros.

7. Estabelecer papéis e responsabilidades:
por cada agao dentro do Plano de Agao deve
ter um Unico responsavel. Isso garante que

haja transparéncia na prestagao de contas.
Considerando a natureza participativa do Plano
de Agao, as responsabilidades podem ser
compartilhadas entre governo, organizagoes
da sociedade civil, setor privado e academia.

8. Realizar o alinhamento entre 6rgaos

e entidades do mesmo nivel de governo
(horizontal): para atingir resultados
compartilhados e evitar redundancias, deve-se
ter atengao a distribuicao de responsabilidades
e informagoes. Alinhar metas e agdes em
comum também é importante. As esferas de

tomada de decisao devem ser definidas com
transparéncia. A busca deve ser sempre pelo
acordo de entendimentos entre os 6rgaos e
entidades, incluindo instancias colegiadas
de participagao social que ja existem na
estrutura administrativa dos entes.

9. Realizar o alinhamento entre diferentes
niveis de governo (vertical): ndo se deve
sobrepor os niveis por competéncias definidas,
criagdao de mecanismos de coordenagao,

como conselhos ou comissoes, nem por
estabelecimento de responsabilidades

sobre a transferéncia de recursos.

10. Criar mecanismos de coordenagao e
de decisao: é recomendada a formagao de
mecanismos para a colaboracao de setores
externos ao governo, como sociedade civil,
terceiro setor, setor privado e academia.
Para isso, podem ser criados grupos de
trabalho intersetoriais e interdisciplinares,
comités e conselhos, por exemplo. Estes
mecanismos tém por objetivo acompanhar
aimplementacao e o monitoramento das
acoes vinculadas ao Plano de Agao.

11. Identificar oportunidades nas leis e politicas
publicas existentes: fazendo uma analise
detalhada dos regulamentos, leis e politicas
publicas relacionados a area, é possivel identificar
convergéncias com o Plano de Agdo. Isso

inclui espagos de participagao e governanga ja
existentes. As vezes ndo é necessério criar novas
estruturas, mas sim aproveitar o que ja existe. Se
necessario, o Plano de Acao pode ser adaptado
para garantir um alinhamento mais forte.

12. Definir estratégias de fortalecimento
comunitario: depois de identificar deficiéncias
e poténcias, deve-se incluir agdes que
capacitem e promovam o desenvolvimento
das comunidades locais para uma participagao
qualificada no processo do Plano de Agao.



Caminhos possiveis para o

Plano de Agao consolidado

1. Preencher a matriz padrao: o Ministério das informagoes produzidas para a elaboragao
Cidades disponibiliza uma matriz de acées do Plano de Agao, de forma pactuada
financiaveis pelo Programa Periferia Viva. entre Agente Executor, Assessoria Técnica,
Ela devera ser preenchida de acordo com as comunidade local e Governo Federal.

/ N\

MATRIZ FORTALECIMENTO SOCIAL E COMUNITARIO || INOVAGAO, TECNOLOGIA E OPORTUNIDADES

Capacitacao de professores para a cultura Conectividade nas escolas/ Agoes !

Escolas/ Creches/Institutos Federais de paz / Matricula em tempo integral \ | articuladas com os Institutos Federais (iF’s) |

MINISTERIO DA

EDUCAGAO '
MINISTERIO UBSs/ Pronto Atendimentos i Formagao de agentes comunitarios Acdes de Tecnologia em Satide
DA SAUDE ' ' |

MINISTERIO DA Agentes Comunitarios de Cultura /

CULTURA CEUs

Pontos de Cultura

E Fomento & agricultura urbana/ Fomento |
h de areas urbanas verdes/ Salas verdes '
i (educagao ambiental) !

MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE

Formagao de programadores
nos HUBs de inovagao

Combate a fome / Qualificagdo profissional !
' para trabalhadoras domésticas e
1 cuidadoras / Cozinhas solidarias

MINISTERIO
DA CIENCIA

HUBs de Inovagao i
ETECNOLOGIA i '

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

MINISTERIO DO
TRABALHO
EEMPREGO

Projeto Rede de
Desenvolvimento do Esporte i

MINISTERIO DO
ESPORTE

MINISTERIO DAS
MULHERES

INFRAESTRUTURA URBANA

Nucleos de Mediagao de
| Conflitos Fundiarios

MINISTERIO
DA JUSTIGA

Mapeamento de iniciativas
periféricas

SECRETARIA GERAL
DA PRESIDENCIA

SEBRAE

i
! Inovacao e inclusao produtiva

Figura 21: Exemplo de matriz de agdes financiaveis do Programa Periferia Viva.




2. Identificar fontes de financiamento adicionais:
ao final, o Plano de Agao inclui medidas que vao
além da intervencdo de urbanizacao integral ou
das agdes financiaveis pelo Programa Periferia
Viva. Neste sentido, é importante identificar
outras possiveis fontes de financiamento.

3. Indicar cronograma de execugao:

€ importante definir prazos realistas para a
realizagao das agoes, incluindo marcos para
acompanhar o progresso do projeto.

4. Definir os mecanismos de implementagao:
definir métodos, instrumentos ou estratégias
para colocar em pratica as agdes e objetivos do
Plano de Agcao. Mecanismos de implementacao

Métodos e ferramentas

Instancias institucionais
de cooperagao:

Para garantir a cooperagao entre os atores
envolvidos, podem ser formados Grupos
de Trabalho, conselhos, comissdoes ou
comités, de preferéncia formalizados por
meio de instrumentos legais especificos.
Caso instancias como essas ja fagam parte
da estrutura administrativa dos entes, sua
inclusao no arranjo institucional previsto
no Plano deve ser considerada.

Matriz RACI:

Uma maneira de sistematizar a responsabilidade
de cada agente é utilizar uma matriz que

define o responsavel pela agao (R), quem

tem autoridade para aprovar a etapa (A),

quem deve ser consultado ou participar

(C) e quem deve ser informado (I).

incluem: regulamentacgao e legislagao, politicas
publicas, parcerias, capacitagao, contratagdes,
tecnologias, mecanismos de financiamento,
estratégias de comunicagao e disseminagao,
redes de colaboragao, entre outros.

5. Consolidar as etapas anteriores do Plano
de Agdo: o Plano de Agdo é documentado

em um caderno que redne o planejamento

do processo participativo (etapa A), a leitura
técnico-comunitaria (etapa B), a Estratégia de
Acao (etapa C), a concepgao geral das Agoes
Taticas (etapa D.1), os projetos técnicos de
urbanizagao (etapa D.2), o arranjo institucional
(etapa E) e os itens anteriores descritos neste
passo a passo do Plano de Agao consolidado.

Critérios SMART:

Para deixar as metas bastante evidentes

e factiveis, todas devem ser estruturadas
de maneira que sejam especificas (S),
mensuraveis (M), alcangaveis (A), relevantes
(R) e com prazos definidos (T).




Recomendacoes

Comunicagao: a comunicagao objetiva é
determinante para o avango do Plano de
Acgdo. Isso tem a ver tanto com a troca de
informagoes internas do governo quanto

a comunicagao com parceiros externos.
Nesse sentido, os meios de comunicagao,
os formatos de reunido e a frequéncia dos
envolvimentos devem ser definidos dessa
maneira. Isso pode incluir reunides regulares,
publicagdes e informativos, ferramentas
de colaboragao on-line, e-mails, grupos de
mensagens instantaneas, entre outros.

Intersetorialidade e interdisciplinaridade:
0s mecanismos de coordenagao do Plano
de Agao devem reunir diversas secretarias,
assim como diferentes atores externos que
possam contribuir com a transformacgao
local, como a prépria comunidade,
autarquias e concessionarias, organizagdes
da sociedade civil, entidades privadas ou
instituigdes de ensino e pesquisa. Manter a
diversidade do grupo é importante, ja que
a complexidade dos problemas urbanos
exige o encontro de diversas perspectivas.

Participagdo em féruns e redes tematicos:
a participagao em grupos ligados ao

tema facilita a identificagao de parcerias,
como plataformas on-line, redes de
cidades ou encontros setoriais. Aqui
destacamos novamente a relevancia

da participagao ativa na Rede Periferia
Viva “PAC Urbanizagao de Favelas”.

Dialogos para avangos conjuntos: apresentar
e discutir o Plano de Agao com tomadores

de decisao e formuladores de politicas

pode contribuir para fortalecer e expandir

as agoes. Verifique as possibilidades de
colaboracdo entre agéncias governamentais,
o setor privado, a academia e financiadores.

Flexibilidade: a comunicagao continua

e a flexibilidade para ajustar papéis e
responsabilidades sao fundamentais para
o sucesso do Plano de Agéo. E necessario
estar preparado para ajustar o processo
de tomada de decisao e a coordenagao
de acordo com o necessario. Enquanto

o projeto evolui, novos atores se somam
ou novas informagodes surgem.

Espagos ja existentes de participagao:
dentro do processo de desenvolvimento
urbano integrado, existem diversos
espacgos de participagao que podem ser
também integrados ao arranjo institucional
do Plano de Agao. Sao alguns exemplos:
féruns de consulta publica, audiéncias
publicas, comités de especialistas,
conselhos municipais de desenvolvimento
urbano ou de meio ambiente, comités

de bairro ou comunitarios etc.

Plataformas on-line de participagao cidada:
sao sites ou aplicativos que permitem a
participagao da populagao em consultas,
votagdes e debates. Devem ser feitas as
devidas consideragdes sobre o alcance

da participagao, a adequagao do meio e
possibilidade real de a comunidade participar.

Incluir a comunidade no arranjo institucional:
incluir e apoiar liderangas comunitarias

que possam representar os interesses

da comunidade ou mobilizar esforgos

para a resolugao de problemas locais.




Fortalecer parcerias publico-
populares: promover uma
colaboracgao e participagao ativa
entre os cidadaos e as organizagdes
da sociedade civil no processo de
planejamento, implementagao e
avaliagao de politicas, programas
e projetos governamentais. Além
disso, é bom estabelecer parcerias
e colaboragdes com organizagoes
nao governamentais, empresas
locais e instituicdes educacionais
que possam contribuir para o
desenvolvimento da comunidade.

Analisar outras fontes de
financiamento disponiveis: o
financiamento pode influenciar o
modelo de implementagao e os
resultados finais das agdes. Dito
isso, algumas possiveis fontes

de financiamento sao: recursos
orgamentarios proprios (definidos
no PPA, LDO e LOA), transferéncias
entre diferentes niveis de governo,
emendas parlamentares, tributos
como taxas e contrapartidas,
instrumentos de financiamento
disponiveis no Estatuto das Cidades,
OU Mesmo recursos externos na
forma de parcerias publico-privadas,
empreéstimos ou subvengdes vindos
de bancos comerciais publicos ou
privados, bancos de desenvolvimento,
agéncias multilaterais e

fundos de financiamento.

Financiamento climatico: o alinhamento
das agdes com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS e
com a agao climatica pode dar acesso

a recursos destinados ao combate a
acao climatica. Essa é uma importante
fonte de financiamento e, como visto, as
acoes de melhoria urbana e urbanizagao
de favela podem - e devem - considerar
componentes de mitigagao e adaptacgao
climatica. Além disso, algumas opgdes
especificas estao disponiveis como o
financiamento da CAIXA para iluminagao
publica, ou os recursos do Programa de
Eficiéncia Energética (PEE) da ANEEL.

Prestagao de contas e transparéncia:
manter a transparéncia e prestar
contas do progresso e dos resultados
do Plano de Agado é uma forma pratica
de manter e aumentar a confianca
das partes interessadas e da propria
comunidade. O arranjo institucional
planejado deve servir também como
um instrumento de promogao de
governo e governanga aberta, com
foco no estimulo a transparéncia.

N




Luana Alves

Produtos Etapa D

= Concepgao geral da Acao Tatica.

Indicagao clara do objetivo e da integragao
com o Plano de Agdo. Também devem ser
apresentados documentos suficientes para a
sua execucgao, tais como projetos executivos,
estratégias de mobilizagao, orcamento,
cronogramas fisico-financeiros etc.

= Projetos técnicos da intervengdo de
urbanizagao (quando aplicavel). Quando
couber o detalhamento do projeto de
urbanizagao, devem ser apresentadas
atualizagdes e um projeto suficientemente
detalhado para seqguir as etapas posteriores
de elaboragao de projeto executivo.
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Produto Etapa E

= Plano de Agdo Periferia Viva. Relatorio

consolidado contendo o conteudo das

etapas anteriores e os indicados nesta etapa.

b

>

o,

MRy

i) .
i ie®
o0
‘-‘_‘h‘
0
i i @
f 3 .ﬁ_"
g g
o ©
&
1
o sl gy
2o
L

LUFE Po Lishen




F. Agao Tatica

Nesta etapa, a Assessoria Técnica deve
executar as Agoes Taticas que foram
planejadas. A Agao Tatica pode ser
iniciada a qualquer momento apos a
aprovagao do produto D1- Concepgao
geral da Agao Tatica, mas recomenda-
se que ela seja concluida em até trés
meses apos a conclusao do produto

E - Plano de Agao Periferia Viva.



Caminhos possiveis

1. Planejamento: detalhes finais na concepgao

geral, para tirar a Agao Tatica do papel. R
Importante: a Acao Tatica
2. Execucgao: hora de colocar a mdo na massa! deve ser planejada, executada

A construcado pode ser realizada de varias e monitorada por meio de
maneiras, como contratando empreiteiras um processo participativo.
especificas para esse servigo, utilizando servigos
da construtora responsavel pela execugao das
obras de urbanizagcao geral do contrato, obtendo
apoio das equipes de obras do poder publico

e com o esquema de mutirdo comunitario - ou
até mesmo uma combinacgao dessas opgoes.

3. Monitoramento: apds a conclusdo da execugao,
€ momento de verificar como a comunidade

esta usufruindo da obra, quais foram os acertos

e quais as melhorias necessarias para a agao
atingir o seu potencial maximo. O monitoramento
pode ser feito de diversas maneiras, como

com videos, contagem in loco e questionarios
com moradores. Realizar o monitoramento

antes e depois da execugao permite comparar

os resultados e avaliar mudangas.

Paulo Sérgio/WRI Brasil

Métodos e ferramentas

Mutirdo de construgao:

Em sistemas de mutirao, as pessoas se organizam
coletivamente para realizar uma construgcao ou
atividade que beneficie a comunidade como um
todo. Esse tipo de cooperagao € especialmente
relevante para engajar a populagao local e fomentar
o sentimento de pertencimento, ja que as pessoas
que contribuem ativamente tém mais chances -
de valorizar o local e atuar como suas guardias. 1
Figura 22: Mutirdo realizado no Residencial
Edgard Gayoso em Teresina/PI.




Recomendacgoes

Comunicagao: comunicar a populagao
sobre as Agdes Taticas com antecedéncia,
divulgando o que ela envolve, onde,
quando e como ela ocorrera, para envolver
mais pessoas e evitar transtornos.

Engajamento da comunidade: envolver
moradores no planejamento, na execugao
e no monitoramento das Agdes Taticas
para que eles se tornem agentes ativos
em todos os passos da intervengao.

As Agoes Taticas sdo excelentes
estratégias de mobilizagdo local!

Sabedorialocal: integrar e valorizar
a sabedorialocal nas obras, com o
uso de materiais locais e técnicas
construtivas conhecidas pela
comunidade e adaptadas ao clima.

Identificagao de talentos locais:
identificar talentos locais para prestar
servigos na execugao da obra e apoiar

os mutirdes. Isso pode incluir pessoas
com conhecimento em construgao civil,
marcenaria, pintura, jardinagem, bem como
pessoas que podem fornecer refeigoes,
realizar apresentagodes artisticas ou atuar
como mobilizadores locais, dentre varias
outras possibilidades. Isso também
pode impulsionar a economia local.

Sistema de mutirdes: sempre que
possivel, incluir na agao elementos
que possam ser realizados em
sistema de mutirao, a fim de aumentar
0 engajamento e fortalecer a
identificagao da comunidade com o
Novo espaco publico ou comunitario.

= Frentes de trabalho: organizar as
atividades do mutirao em frentes
de trabalho, por tematicas, para a
cooperagao e a divisao de tarefas.

= Atividades para criangas: sempre
pensar em atividades adaptadas a
participacao ativa das criangas, pois
elas adoram estar envolvidas nessas
ocasioes e trazem vida ao mutirao.

= Persisténcia: mesmo que o mutirdo
nao tenha muitos participantes
engajados noinicio, é importante
continuar com as atividades. Com
o tempo, mais pessoas podem se
interessar e se unir aos esforgos.

= Celebragao: realizar uma celebragao
para marcar a conclusao da Agao
Tatica € uma 6tima maneira de
reconhecer a contribuigao coletiva
e gerar orgulho na comunidade.




= Participagao ativa: mesmo quando a
Acdo Tatica envolve obras civis que ndo
podem ser realizadas em esquema de
mutirdo, é possivel definir atividades
mais leves que podem ser realizadas
em conjunto com a comunidade,
como o plantio de vegetagao e a
criagdo de pinturas artisticas.

Zeladoria comunitaria: criar um esquema
de zeladoria comunitaria para envolver os
moradores e promover o cuidado com o
espaco publico. O grupo de zeladoria pode
ser formado antes da conclusao das obras,
para que ja esteja ativo quando o espago
publico for inaugurado. E possivel contar
com o apoio e ainiciativa de moradores
que participaram do planejamento e da
execugao, da associagdo comunitaria local
e de liderancas afetivas do territério.

Elementos naturais: introduzir elementos
naturais nas Acdes Taticas, como o
plantio de vegetagao, hortas e pomares
comunitarios, elementos de d4gua e uso
de materiais naturais, como madeira e
adobe, para proporcionar beneficios
como a melhoria da qualidade do

ar e da sensacgao térmica, acesso a
alimentos frescos e sentimento de
bem-estar para a populagao local.

Documentagao do processo: € importante
fazer registros em foto e em video do local
antes, durante e depois da Agao Tatica, para
guardar a memoria do processo, divulgar a
iniciativa e inspirar novas transformacgoes.
Além disso, também recomenda-se
registrar atas de reunides e relatos de
pessoas que participaram do processo.

Produto Etapa F

Acao Tatica executada,
acompanhada por um relatério com
fotos e informacdes detalhadas
sobre o processo de execugao.

> |




G. Mediacaoe
pactuagao das
etapas de projeto

A mediacao e pactuagao das etapas de
projeto podem ser iniciadas ja no primeiro
més de elaboragdo do Plano de Agao, quando
for identificada necessidade de executar os
projetos técnicos apresentados na inscrigao
da proposta. E no inicio da operagao que os
projetos técnicos serdo amadurecidos para
licitagao, bem como os projetos executivos
serao preparados para inicio das obras.

Assim, a presencga da Assessoria Técnica no
territério e o processo de elaboragao do Plano de
Acdo é fundamental para que os projetos sejam
compativeis com o territério e tenham apoio da
populagao local. No caso de o Agente Executor
precisar do tempo de elaboragao do Plano

de Agao para desenvolver melhor os projetos
selecionados, a etapa de mediagao e pactuagao

podera ser realizada depois da elaboragao do
Plano de Agéo e das etapas correspondentes (de
A a E), também com envolvimento comunitario.

Durante esse processo, a equipe responsavel
pela elaboragao dos projetos deve estar
aberta a sugestoes e criticas da comunidade,
com o objetivo de adaptar as propostas de
acordo com as necessidades identificadas.

O retorno a comunidade consiste na
apresentacao regular dos avangos, ajustes e
desafios enfrentados no detalhamento das
acoes do plano. Essa elaboracao conjunta dos
projetos € um dos alicerces para o sucesso
de todas as intervengdes no territorio, pois
assim o resultado final sera verdadeiramente
adequado as necessidades locais e sustentavel
para todas as pessoas envolvidas.



Caminhos possiveis

1. Alinhar, com o Agente Executor, os
responsaveis pela elaboragao ou adequagao

de projetos: as diferentes agoes previstas pelo
Plano de Acao vao exigir projetos com diferentes
niveis de detalhamento e especializagao.

A Assessoria Técnica, junto com o Agente
Executor, deve buscar os melhores formatos

para detalhar os projetos, incluindo: elaboragao
pela propria Assessoria, elaboragao por

equipe do governo, licitagao de projeto etc.

2. Estabelecer plano de trabalho com as

equipes responsaveis: além do cronograma de
desenvolvimento dos projetos, incluir estratégias
de acompanhamento e participagao para ajustar
os projetos técnicos as necessidades locais.

3. Acompanhar equipes que irao elaborar os
projetos técnicos: com o envolvimento das
instancias que compdem o arranjo institucional,
realizar pontos de controle na elaboragao do
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projeto e considerar fazer ajustes ou estabelecer
colaboragoes. Aqui também é importante
aproveitar o conhecimento e experiéncia

de todos que compdem esses espagos.

4. Realizar trocas com a comunidade: promover
um processo continuo de refinamento,
garantindo que as solugdes propostas estejam
alinhadas com as necessidades e ambigdes da
comunidade beneficidria em consonancia com
os termos do contrato de repasse. Os canais

de comunicagao estabelecidos anteriormente
no processo participativo sao essenciais

para aumentar a transparéncia e o acesso.

5. Validar os projetos técnicos com a
comunidade: € muito importante que a
comunidade se aproprie dos projetos para que a
implementacao tenha sucesso e para que saibam
quais serdo os proximos passos da execugao.




Métodos e ferramentas

Capacitagoes:

Alguns temas podem exigir capacitagao da
comunidade, para que possa participar de
forma qualificada das discussoes do projeto.

Oficinas participativas
e grupos focais:

Os projetos podem ser apresentados a

grupos menores, com o objetivo de coletar
sugestoes aprofundadas ou resolver desafios
especificos. Os grupos também podem ser
focados em areas especificas e particularmente
afetadas pelo projeto, por exemplo.

Linguagem Simples:

O uso de uma comunicagao facil, simples
e acessivel para todas as pessoas,

sem a necessidade de usar termos
técnicos ou vocabulario complexo.

Auxilio de visualizagao grafica
e formatos alternativos:

Maquetes, renderizagoes, ilustracoes
e colagens podem ser formas mais
acessiveis de apresentar os projetos.

Paulo Sérgio/WRI Brasil

Promog¢ao de atividades
culturais e artisticas:

Eventos que promovam a cultura local,
como festas comunitarias e exposicoes,
podem ser oportunidades para discutir
0 projeto e receber uma resposta da
comunidade de forma mais informal.

Residencial Edgar Gayoso, Teresina/Pl s—



Recomendacgoes

Conhecimento é poder: compartilhe

as informacodes da leitura técnico-
comunitaria para dar condigdes a todos
de participarem e opinarem nos projetos
técnicos de maneira qualificada.

Presenca no territorio: estabeleca
uma presencga ativa no Territério
Periférico, acompanhando de

perto as equipes responsaveis pela
elaboragao dos projetos técnicos e
desenvolvendo atividades locais de
engajamento. A presenga nao deve
acontecer apenas nos momentos de
validagao ou grandes apresentagodes.
Promova encontros regulares para
garantir que as necessidades locais
estejam sendo consideradas.

Continuidade do processo
participativo: implemente mecanismos
de participagao, como assembleias,

oficinas e féruns comunitarios, para
permitir que os moradores tragam suas
opinides e sugestdes. Fortalega os
canais de comunicagao ja criados, como
plataformas on-line ou murais fisicos.

Oportunidades de integrar a agao
climatica e a justica climatica: os
projetos técnicos devem estar sempre
alinhados a redugao de emissodes, ao

uso racional de recursos, a promogao

de resiliéncia e a reducao das
desigualdades no territério. Compartilhe
e aprenda sobre boas praticas e projetos
inovadores com a Rede Periferia Viva.

Continuidade do engajamento
comunitario: fortaleca espacos

de participagao que possam
continuar mesmo sem a presenca da
Assessoria Técnica no territodrio.

Produto Etapa G

Relatério com sintese, que evidencia
0 processo participativo em apoio a
elaboragao dos projetos técnicos.
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2.4 Implementacgao do
Plano de Agao

Apos a elaboragdo do Plano de Agéo e dos
projetos técnicos associados a ele, € chegada
a hora de implementa-lo. Nesse sentido, os
mecanismos de coordenagao estabelecidos
no Arranjo Institucional do Plano de Agdo tém
um papel fundamental. A conexao entre os
diferentes setores que compdem esses grupos
€ a chave para aimplementacdo do projeto de
urbanizagao integral. Portanto, é necessario
unir esforgos de areas como infraestrutura,

educacao, saude, servigo social e meio ambiente.

A execucgao da infraestrutura nao é suficiente por
si sd. Além das mudangas fisicas, € necessario
dar continuidade aos esforgos de integragao
social, econdmica e politica da comunidade,
iniciadas pela entidade de Assessoria Técnica

e pelas agdes do Trabalho Social. Isso pode

ser feito por meio da promogao de programas
educacionais, acesso a servigcos basicos, apoio
psicossocial e oportunidades de emprego. A
abordagem integral e continuada, que considera
o conjunto das necessidades da populagao,

€ o caminho para um desenvolvimento
verdadeiramente inclusivo e duradouro.

O envolvimento conquistado até entdo deve
dar condigdes para que as organizagdes
envolvidas no Plano de Agao continuem
presentes no Posto Territorial, articulando a
comunidade. A manutengao dessa presenga
é crucial para a constru¢ao de uma relagao
de confianga e para aimplementagao das
acoes planejadas. E importante ressaltar que
os custos relativos a essa manutengao devem
ser arcados pelo Agente Executor, quando
as agdes do Programa forem concluidas.

A participagao ativa da comunidade nas etapas
seguintes € um pilar essencial. Ao envolver

os residentes da comunidade nas decisdes

€ processos, 0 senso de pertencimento e a
corresponsabilidade pelo desenvolvimento do
territorio € promovido. O didlogo constante,

a escuta atenta e a consideragao das opinides
locais enriquecem e fortalecem as agdes
implementadas. O envolvimento nas etapas
posteriores de implementagao, monitoramento,
avaliagao e adaptacdo também é importante. Isso
cria um ciclo continuo de aprendizado e melhoria,
onde as experiéncias e retornos dos membros da
comunidade informam diretamente as decisdes
e ajustes necessarios. Além disso, com um

canal aberto de comunicagao, a comunidade

se sente mais empoderada e confiante para
expressar suas necessidades e sugestoes e

assim otimizar o impacto das intervengdes.

Além disso, o esforgo de participagdo nao
deve ser visto como mera formalidade. Ao
longo do processo de elaboragao do Plano

de Agao, as atividades de engajamento tém
um papel transformador. Elas ndo apenas
proporcionam um espacgo para a expressao de
ideias e opinides, mas também desempenham
um papel vital no desenvolvimento e
fortalecimento das potencialidades individuais
e coletivas da comunidade. Capacidades
individuais e coletivas se somam ao legado
deixado na comunidade e contribuem para
uma maior autonomia no longo prazo.

O trabalho em rede também é relevante no
fortalecimento das comunidades e no avango
da execugao do Plano de Agao. Estabelecer



conexdes entre diferentes individuos,
organizagdes e entidades cria um ambiente

de colaboragao e cooperagao que aumenta

o impacto das agdes planejadas. Através

dessas redes, cria-se uma plataforma para o
compartilhamento de experiéncias e boas
praticas, que enriquece o repertorio de
habilidades e conhecimentos disponiveis. Isso
facilita que desafios complexos sejam resolvidos
e permite alternativas inovadoras e criativas.

A continuidade da articulagao institucional
também é fundamental para a implementacdo
do Plano de Agao. Como ja colocado,

além das intervengdes de urbanizagao,
custeadas pelos repasses do Novo PAC

na modalidade Urbanizagao de Favelas,

o Programa Periferia Viva inclui diversas
outras agdes que podem apresentar fontes
variadas de financiamento, sejam elas
governamentais (como érgaos ou fundos
federais e estaduais), ou ndo-governamentais
(como entidades privadas, organizagdes
internacionais, organizagdes da sociedade
civil). E importante estabelecer e manter
relagdes com todos os potenciais parceiros
que possam contribuir com a transferéncia de

recursos para a implementacao das agoes.
‘ |
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Consideracgoes

SNEIE

Os territérios periféricos representam uma
porgao muito significativa das cidades
brasileiras, concentrando a populagcao mais
vulneravel, que convive com a condigdes
mais precarias de vida urbana.

Uma intervengao do Estado, de forma ampla,
integrada e transversal, é essencial para
reduzir as desigualdades socioterritoriais que
caracterizam o processo de urbanizagao no
pais. Além disso, tal intervengdo desempenha
um papel crucial na restauragao da confianga
dos setores populares no poder publico.

Trata-se de um desafio de grande dimensao,
que exige prioridade e continuidade, como
uma politica de Estado. Serdao necessarias
algumas décadas de esforcos sustentados e
uma articulagao crescente entre comunidade
e poder publico - nos trés niveis de

governo - para que os resultados comecem

a se concretizar em grande escala.

O Periferia Viva é o primeiro passo nesse
sentido, nessa longa jornada de transformagao
das cidades brasileiras. O projeto se

destaca por concentrar suas agées em uma
base territorial e inovar ao propor agoes
integradas e transversais de diferentes setores

governamentais. Além disso, entende-se que
o desenvolvimento dos territérios periféricos
deve colocar as comunidades no centro das
acoes e investir em processos participativos
para o planejamento e execugao das agoes
de melhoria de servigos e infraestrutura.

Como todo programa inovador, ele devera

ser aperfeicoado a medida que as primeiras
experiéncias e os primeiros planos de agao forem
sendo formulados, implementados e avaliados
pelos diferentes agentes que dele participarem.
Eum processo dinamico, no qual a aprendizagem
€ a adaptagao constante desempenham um
papel crucial para o sucesso a longo prazo.

Em um pais de contrastes como o Brasil, a
transformacao dos territorios periféricos nao
€ apenas um desafio, mas uma oportunidade
de promover uma sociedade mais justa

e inclusiva. O Programa Periferia Viva
representa um passo ousado na diregao certa,
demonstrando a capacidade de inovagao e a
determinagao em enfrentar as desigualdades
socioespaciais. Com dedicagao, colaboragao
e aprendizado constante, podemos fortalecer
comunidades periféricas vibrantes, repletas
de oportunidades e qualidade de vida.
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