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APRESENTACAO

Com a recente fusdo dos anteriores Ministério das Cidades e Ministério da Integracdo
Nacional, esta pasta de Desenvolvimento Regional absorveu responsabilidades sobre as politi-
cas nacionais de desenvolvimento das cidades e regides. Um dos nossos desafios, desde entdo,
é promover e induzir a integracdo entre essas politicas de maneira escalar, sob o pressuposto
de que as cidades competitivas, inclusivas e ambientalmente equilibradas influenciam positiva-
mente no enfrentamento da reducdo das desigualdades inter e intrarregionais ainda existentes
no Pafs.

O fortalecimento das cidades em si faz parte de um processo de longo prazo que passou
por inovagdes no ordenamento juridico com a aprovagao, em 2001, da Lei Nacional n® 10.257,
que estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Dentre seus instrumentos de ordem tribu-
taria e financeira esta a Contribuicdo de Melhoria, objeto de aprofundamento deste caderno
técnico.

0 caderno é o quinto volume da cole¢io CADERNOS TECNICOS DE REGULAMENTA-
CAO E IMPLEMENTACAO DE INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE e o primeiro da se-
quéncia a ser assumido e disponibilizado pela Secretaria de Desenvolvimento Regional Urbano.
Trata-se de uma iniciativa no ambito do Programa de Fortalecimento das Capacidades Governa-
tivas do Entes Subnacionais, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o
Lincoln Institute of Land Policy. Com sua disponibilizacdo ao publico, buscamos contribuir para
a interpretacdo do instrumento e para sua adaptacdo e implementacao nos processos locais de
gestao do desenvolvimento urbano.

ADRIANA MELO ALVES
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional Urbano
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INTRODUCAO

0 interesse pela discussao sobre instrumentos para gestao social da valorizacdo da terra
vem crescendo nas administracdes municipais, que identificam na tematica a possibilidade de
encontrar caminhos alternativos para financiar o desenvolvimento urbano, especialmente em
um contexto de reducdo das tradicionais fontes de recursos.

Apesar do largo tempo de vigéncia no Pafis, a cobranca da Contribuicdo de Melhoria (CM)
ainda ndo esta consolidada. Entretanto, a caréncia de recursos, frente as demandas do acelerado
processo de desenvolvimento urbano, deve sensibilizar as administracdes publicas para as po-
tencialidades do tributo. De fato, a CM permite a recuperacao dos investimentos em obras e gera
recursos para novos investimentos, fortalecendo as finangas municipais e expandindo a qualifi-
cacdo da cidade.

Regulamentada constitucionalmente desde 1934, a CM foi confirmada pelo Estatuto
da Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001) como instrumento de politica urbana no Brasil. A CM
consiste em uma modalidade tributaria que possibilita ao poder publico recuperar a expressio
financeira da valorizacdo imobilidria, auferida por imdveis de particulares em decorréncia da
realizacdo de obras publicas.

Neste Caderno Técnico é apresentado o tributo Contribuicdo de Melhoria, buscando-se
responder as seguintes questdes: quais as caracteristicas desse tributo tdo pouco utilizado no
pais? Quais sdo os principais entraves para a utilizacao da Contribuicdo de Melhoria? Quais sdo
os procedimentos basicos e os calculos necessarios para cobranca da Contribuicao de Melhoria
em uma prefeitura municipal?

Pretende-se, portanto, que esse Caderno esclareca os principais conceitos vinculados ao
tributo, bem como os procedimentos necessarios para sua cobranca pelas administragdes muni-
cipais.

0 documento foi organizado em cinco partes: i) Caracterizacdo geral da Contribuicao de
Melhoria, destacando-se conceito, antecedentes histdéricos e fundamentacao legal; ii) Regula-
mentacdo da CM, esclarecendo aspectos técnicos e administrativos necessarios para implemen-
tacdo do tributo; iii) Implementacao da Contribuicdo de Melhoria, onde serdo apresentadas as
etapas necessarias para implementacdo de um processo de cobranca da CM e comentarios sobre
a interacdo da Contribuicdo de Melhoria com outros instrumentos da politica urbana, em espe-
cial com outros instrumentos de gestdo da valorizacdo imobiliaria e iv) Tira-davidas, onde sdo
ressaltadas algumas questdes fundamentais para a instituicdo do tributo. Ao final do Caderno,
sdo apresentados modelos dos principais documentos a serem elaborados durante o processo
de cobranca da CM.

Entende-se que a identificacdo das potencialidades e beneficios da CM pode contribuir
para o reconhecimento da sua viabilidade, a partir da remocdo dos entraves a utilizacdo de um
tributo que, embora justo nos seus principios, vem sendo subutilizado no Brasil.
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Caracterizacao Geral da CM

a. Aspectos conceituais e fundamentos

A Contribuicdo de Melhoria foi institucionalizada como tributo no Brasil por meio da
Constituicao federal de 1934, que passou a possibilitar sua cobranga em obras publicas que
gerassem valorizacdo aos imoveis adjacentes a elas. Segundo seu texto,"Artigo 124: Provada
a valorizacdo do imovel por motivo de obras publicas, a administracdo que as tiver efetuado
podera cobrar dos beneficiados Contribuicao de Melhoria (BRASIL, 1934)”.

As Constituicdes subsequentes mantiveram o tributo e, em 1966, com a edi¢do do Co-
digo Tributario Nacional- CTN (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) o tema foi detalhado
em relacdo a definicdo de conceitos gerais, aos contetidos obrigatérios para regulamentagao
especifica e aos limites e procedimentos para cobranca (CTN, titulo V, art. 81 e 82). A aplicagao
do tributo foi regulamentada pelo governo federal no ano seguinte, pelo Decreto-Lei n2 195, de
24 de fevereiro de 1967. Atualmente, a Contribuicdo de Melhoria esta prevista no inciso IlI, do
art. 145 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

[ - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela uti-
lizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;
III - contribuicido de melhoria, decorrente de obras publicas.

O CTN detalha os trés tipos de tributos previstos na CF? e introduz uma defini¢do mais

detalhada para a Contribuicdo de Melhoria.

A Contribuigcdo de Melhoria é um tributo cobrado pela Unido, pelos estados, pelo Distri-
to Federal ou pelos municipios com o objetivo de fazer face ao custo de obras publicas

de que decorra valorizagéo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével be-
neficiado (art. 81, CTN).

1. Além dos impostos, taxas e da Contribui¢do de Melhoria, a legislacdo brasileira reconhece outros tipos de contribui¢des, deno-
minadas “especiais ou parafiscais” que ndo devem ser confundidas com a Contribui¢do de Melhoria. Esse tipo de contribuigdo nao
é regulada no Cédigo Tributario Nacional e refere-se as contribui¢des sociais (INSS, FGTS) de interven¢do no dominio econdmico
e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas.
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Contribuicéo de Melhoria (CM)

Prestacdo pecuniaria compulséria em moeda ou cujo valor nela se possa
TRIBUTO exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada (art. 32, CNT).

~ Tributo vinculado a uma atuagdo estatal. No caso da CM, execucdo de obra
CONTRIBUICAO publica da qual decorra valorizagdo a bens iméveis situados na zona de
influéncia da obra.

Incremento no valor do imoével resultante da obra publica, calculado
VALORIZACAO através de indices cadastrais das respectivas zonas de influéncia, levando
IMOBILIARIA em conta a situacdo do imdvel na sua zona de influéncia, sua testada, area,
finalidade de exploracdo economica e outros elementos a serem conside-
rados, isolada ou conjuntamente (art. 32, Decreto-Lei 195/67)

A soma das contribuicdes devidas por todos os imoveis localizados na area

HLALITATRIEI, de influéncia ndo pode ser superior ao custo da obra publica.
LIMITE O valor a ser cobrado de cada in6vel ndo pode ser superior a valorizagao
INDIVIDUAL efetivamente percebida pelo imével.

No Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, a Contribuicdo de
Melhoria é classificada, junto com o IPTU, como um dos instrumentos tributarios e financeiros
da politica urbana (art. 42, inciso 1V, alinea “b”).

O Estatuto define os objetivos e as diretrizes gerais da politica urbana (art. 22). Do rol
de diretrizes gerais determinadas pela lei federal, duas relacionam-se diretamente ao papel
que a Contribuicdo de Melhoria pode exercer no ambito do ordenamento e desenvolvimento
urbano municipal:

a) a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbaniza-
¢do (art. 29, inciso IX), na medida em que a arrecadacao proveniente da CM pode constituir-se
em fonte de receita para os municipios;

b) a recuperagdo das inversées puiblicas das quais tenha resultado valorizagdo de
imoveis urbanos (art. 22, inciso XI), principio que se relaciona diretamente ao prdprio fato ge-
rador da CM, qual seja, a existéncia de beneficio individual, na forma de valorizagdo de imovel
particular, decorrente de obra publica.

Trata-se, portanto, de modalidade tributaria que possibilita ao poder publico a recupe-
racdo da expressao financeira da valorizacdo imobiliaria auferida por iméveis privados em de-
corréncia de realizacdo de obras publicas, de forma a gerar recursos para novos investimentos.
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A Contribuigcdo de Melhoria ndo é a contraprestagdo de um servigo publico incorporeo,

mas a recuperagdo do enriquecimento ganho por um proprietdrio em virtude de obra
publica concreta no local do imével.

A legitimidade da recuperacido desses valores pela coletividade decorre de principios
constitucionais e infraconstitucionais: fun¢ao social da propriedade e da cidade; responsabili-
dade territorial dos municipios; isonomia; supremacia do interesse publico sobre o particular;
vedacdo do enriquecimento sem causa; justa distribuicdo dos custos e beneficios da urbaniza-
cdo. No caso da Contribuicdo de Melhoria, tais principios refletem diretamente as disposicoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no regulamento do Imposto Sobre a Renda, o qual
determina a integracdo no custo de aquisi¢ao de bens imoveis do valor pago a titulo de Contri-
buicdo de Melhoria em face de obra publica (art. 17, Decreto-Lei 195/67).

Segundo BALEEIRO (1986, p. 359):

A Contribuicdo de Melhoria oferece matiz préprio e especifico:
elando é contraprestacdo de um servico publico incorpéreo, mas
arecuperacdo do enriquecimento ganho por um proprietario em
virtude de obra publica concreta no local da situagdo do prédio.
Dai a justificacdo do tributo pelo principio do enriquecimento
sem causa, peculiar ao Direito Privado. Se o poder publico,
embora agindo no interesse da coletividade, emprega vultosos
fundos desta em obras restritas a certo local, melhorando-o
tanto que se observa elevagdo do valor dos imdveis af situados,
com exclusdo de outras causas decorrentes da diligéncia do
proprietario, impde-se que este, por elementar principio de
justica e de moralidade, restitua parte do beneficio originado do
dinheiro alheio.

Nessa linha, é possivel enumerar uma série de virtudes associadas a instituicdo e co-
branga da Contribuicdo de Melhoria que auxiliem o alcance dos objetivos da politica urbana
preconizados pelo Estatuto da Cidade, sao elas:

» Fortalece a responsabilidade territorial dos municipios e auxilia no cumprimento
da funcao social da cidade (art. 29, inciso VI, alinea “e” e incisos IX, X, XI, do Estatuto
da Cidade) através de uma tributacdo justa e eficiente e de uma ordenacdo urbanistica
adequada;

» Proporciona a equidade por meio da distribui¢ido equilibrada dos custos e beneficios
da urbanizacio;



Contribuig¢do de Melhoria (CM)

P Promove a recuperacdo das mais-valias imobilidrias para a coletividade, suprimindo
a apropriacdo privada de recursos coletivos que se opera pela valorizacdo de imoveis
particulares decorrente da realizacdo de obras publicas, a partir do entendimento de
que “os direitos de propriedade sdo direitos que as pessoas tém sobre aquilo que lhes
resta depois de cobrados os impostos, e ndo antes”, conforme afirmam Murphy e Nagel
(2005, p. 240);

P Faz valer as competéncias municipais de gestao fiscal e de gestdo urbana territorial,
mediante uso de instrumentos juridicos tributarios voltados ndo sé a arrecadacdo de
receitas, mas também ao controle de condutas positivas ou negativas que levem ao bem
comum, em conjunto com o IPTU, ITBI e outros tributos.

b. Contexto historico e antecedentes

Muito antes da incorporacdo da Contribuicdo de Melhoria na legislacao brasileira, um
tributo semelhante era aplicado na Inglaterra em meados do século XIIl. Com o objetivo de
custear as despesas com a construcdo de diques no Rio Tamisa, foi estabelecido pela Camara
dos Lordes que um tributo seria cobrado apenas dos imdveis atingidos diretamente pelas obras
(SANTIAGO, 2012). Uma vez que apenas os imdveis lindeiros as obras seriam beneficiados di-
retamente com a valorizacdo, entendeu-se que cobrar da sociedade londrina para que arcasse
com a totalidade dos custos dos diques nao seria justo. Segundo COELHO (1988, P. 74-75),
“uma classe especial de suditos auferira especial vantagem patrimonial: os afortunados pro-
prietarios das areas rurais préximas a cidade, agora 6timas (antes alagadicas e pantanosas e,
por isso mesmo, inaproveitaveis)”; portanto, “nesse modelo inglés, verifica-se a relacao entre
a utilizacdo do tributo e o reconhecimento da valoriza¢do ocasionada pela realizacdo de uma
obra publica” (PEREIRA, 2012, p.208).

Outra experiéncia semelhante foi registrada na cidade de Florenga, Italia, ainda no sé-
culo XIII. Para viabilizar a ampliagcdo da praca onde estavam o Batistério de San Giovanni e a
igreja de Santa Reparata, em 1296, foi cobrada contribuicdo dos proprietarios lindeiros (SAN-
TIAGO, 2012).

No entanto, segundo Santiago (2012, p.01), foi na América do Norte, com a criagdo do
special assessment pela Camara Legislativa de Nova lorque, em 1691, que o tributo “recebeu
uma caracterizagdo geral e aplicavel a todos os tipos de obras publicas”. Além disso, tem-se
registro da aplica¢do do tributo na Prussia, em 1875, também como forma de recuperar parte
dos gastos com obras publicas (PEREIRA, 2012).

A Contribuigdo de Melhoria na Inglaterra é conhecida como betterment tax; nos Estados
Unidos, special assessment; na Franga, contribution sur les plus values; na Itdlia, contri-

buti di meglioria; na Espanha, contribucion de mejoras, e, na Colombia, contribucion de
valorizacidn. (SILVA, 2001)
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No Brasil, a origem da Contribuicdo de Melhoria estd associada ao sistema de fintas,
previsto nas Ordenacdes Filipinas? (Livro 1, Titulos LVI e LVIII). As fintas constituiam “en-
cargos pecuniarios passiveis de serem cobrados pela Coroa portuguesa para custeio de cer-
tas obras publicas, como pontes, fontes e calcadas” (PEREIRA, 2012, p.209). Segundo Santiago
(2012), no inicio do século XIX, foram registradas as primeiras experiéncias de aplicacao das
fintas no pais: em Jaguaribe, entdo Bahia, para o calcamento de vias urbanas em 1812; e em
Mariana, Minas Gerais, para recuperag¢ao de pontes, em 1818.

2. As Ordenagdes Filipinas sdo um conjunto de leis promulgadas por Filipe I, rei de Portugal, em 1603, que regeu o ordenamento ju-
ridico brasileiro durante o periodo em que o pais esteve sob o dominio portugués (1500-1822). As Ordenagdes Filipinas permane-
ceram vigentes no Brasil até 1916, quando da promulgacdo do Codigo Civil e Penal da Republica do Brasil. (PEREIRA,2012, p.209)
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Contribuig¢do de Melhoria (CM)

Em leis nacionais subsequentes, relativas a desapropriacao, o principio legal da Contri-
buicdo de Melhoria foi seguido. O Decreto n? 816, de 1825, por exemplo, estabelecia que para
os casos de interesse publico, o montante pago ao proprietario pelo governo, para fins de de-
sapropriacao, teria a valoriza¢cdo imobilidria deduzida. Ja o Decreto n? 353, de 1845, determi-
nava a deducdo do “quantum indenizatoério da valorizacdo ocasionada pela obra publica sobre
o restante da propriedade” (SANTIAGO, 2012, p.01). Essa normativa foi sucedida pelo Decreto
Imperial n? 1.664, de 1855, e, posteriormente, pela Lei n? 1.021, de 1903, a qual orientou os
processos de desapropria¢des realizados para a construcao da atual Av. Rio Branco, na cidade
do Rio de Janeiro (PEREIRA, 2012). Com o mesmo principio, o Decreto n? 21.390, de 1932, re-
gulamentava a criacdo de taxas especiais, pelos estados e municipios, “destinadas a execucao
de obras e servicos publicos de carater local, produzindo beneficios locais ou restritos a uma
determinada zona, com incidéncia sobre pessoas ou bens direta ou indiretamente beneficia-
dos” (BRASIL, 1932).

LINHA DO TEMPO DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA NO BRASIL

: 1825
: Decreto Imperial n°816 : 1903 : 1934
Define que para os casos de Lei n°1.021(R]) Constitui¢cdo
1812 : desapropiagdo de interesse Desapropriacoes : Federal
Jaguaribe (BA) : : publico, a valorizag¢do : para construcdo da ¢ Institucionalizagio
Cobranca de fintas : imobilidria deve ser deduzida § 5,51 Ay, Rio : da CM como tributo
para calgamento de : do mqntE}nFe aserpago ao : Branco :
vias urbanas * : proprietdrio pelo governo
' - . = .I EEEEERERDR I. v = . :
SEC.XIX 1900 1910 1930 1940 :
: 1946 : 1946 :
) 1818 : H Decreto n®21.390 : Constituigiio Federal :
Mariana (MG) : : 1845 . i . :
! Decreto Imperial Regulamenta a criagéo, : Mantém o tributo
Co'bram;a de : ' ne3s3 pelos estados e & e estabelece o limite :
fintas pa~ra : municipios da taxa : global e o individual :
recuperagao .Quantu-m . destinada a execugdo de para a cobranca *
de pontes : : indernizatério da H

: o obras e servigos publicos :
: valorizacdo

¢ ocasionada por
¢ obra publica
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A partir da Constituicdo de 1934, a Contribuicdo de Melhoria foi institucionalizada no
Brasil como tributo, tendo como fato gerador a valorizagdo de imdveis adjacentes a obras pu-
blicas. Toda a legislacdo que se seguiu, até a Constituicdo de 1988, manteve a possibilidade de
cobranca da CM, alterando, no entanto, o conceito inicial, relacionado exclusivamente a valori-
zacdo do imovel, a partir da incorporacao de aspectos das legislacdes alema e norte-americana:

“De fato, a utilizagdo do tributo na Inglaterra e Alemanha obe-
dece a modelos diferenciados, que influenciaram a organizagao
dalegislacdo contemporanea sobre Contribui¢cdo de Melhoria no
Brasil. No modelo inglés, verifica-se uma relagdo entre a utili-
zacdo do tributo e o reconhecimento da valorizagdo ocasionada
pela realizagdo de uma obra publica. No modelo alemao, a Con-
tribuicao de Melhoria é utilizada para recuperagao de gastos pu-
blicos ja efetuados, tendo como principio a reparticdo de custos
sociais - o custo da obra é rateado entre os beneficiarios dela”
(PEREIRA, 2012, p.210).

E sob o espirito da reparticao dos custos da urbanizac¢do, por fim, a Contribuicao de
Melhoria foi incluida pelo Estatuto da Cidade (art.42, inciso 1V, alinea “b”), no rol de institutos
tributarios e financeiros da politica urbana como um mecanismo de recupera¢do das mais-
valias urbanas que, por sua vez, consiste em estratégia de distribuicao dos 6nus e beneficios do
processo de urbanizagao.

LINHA DO TEMPO DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA NO BRASIL

: 1969
: Emenda Constitucional n21

O limite individual volta a

1966 : ser considerado (havia sido
Cédigo Tributario Nacional : : excluido na CF/67)
trata do tributo em dois : : 1988
artigos, 81 e 82. Mantém os : : Constituicio Federal

limites global e individual : ! Mantém a CM

: como tributo

1950 1960 : 1970 1980: 1990 2000 2010
1967 : i 1983 :
Constituigio Federal : ! Emenda : 2001

Deixa as diretrizes : Constitucional n°23 : Lei Federal n210.257 (Estatuto da Cidade)

ibuto 3 para a;plllca.gai\o ‘i“’ Exclui o limite Estabelece o tributo como instrumento para
tributo a cargo de legislagdo ! individual, ! garantir a funcdo redistributiva da politica
complementar : * permanecendo * Lrbana.
Decreto Lei n?195 : : somente o

Regulamenta a * limite global

utilizagdo da CM
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Contribuig¢do de Melhoria (CM)

Tabela 01 - Municipios
com maior arrecadagdo
de CM, entre 2000 e 2010.

Brasil.

Fonte: Pereira, 2012, com
base em BRASIL, STN,2011.

c. A Contribuicao de Melhoria no Brasil

Mesmo prevista constitucional e legalmente, a Contribuicao de Melhoria apresenta ar-
recadacdo relativamente baixa e bastante concentrada regionalmente. Segundo dados do Te-
souro Nacional (BRASIL, STN, 2011), no periodo compreendido entre os anos 2000 a 2010,
apenas 37% dos municipios brasileiros cobraram o tributo (2056 municipios). Nesse periodo,
as regioes Sul e Sudeste foram responsaveis por 73% da arrecadacao do tributo no Brasil. So-
mente os estados de Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina foram responsaveis por 49% do total

arrecadado no pafs.

A situacdo se repete em relagdo aos municipios. Dos 20 municipios que obtiveram me-
lhor arrecadagdo de Contribuicdo de Melhoria em valores absolutos, 10 estdo na regido Sudeste

e 035 na regido Sul. E interessante notar que, dentre esses municipios, apenas um é capital de
estado - Campo Grande, MS (tabela 01 e figura 01).

ESTADO MUNICIPIO POFZ%Lﬁ)%AO P'ggi;;a:}’;m (f}:) ™ pg;)apita
MS GC}?ANII\II?)OE 786.797 8.812,87 13.569.715,47 17,25
PR MARINGA 357.077 11.569,92 12.418.487,28 34,78
R] NOVA IGUACU 796.257 5.971,15 12.271.504,78 15,41
SP ITANHAEM 87.057 5.384,60 10.719.243,77 123,13
SP CARAPICU{BA 369.584 4.635,49 8.253.423,88 2233
PR SAggggigos 264.210 25.980,10 6.683.912,73 25,30
MA BACABAL 100.014 2.610,71 6.525.800,67 65,25
SP GUARULHOS 1.221.979 15.191,72 6.215.967,85 5,00
SP PIRACICABA 364.571 14.979,60 5.739.373,38 15,74
RJ NILOPOLIS 157.425 5.298,86 5.681.830,17 36,09
SP MARILIA 216.745 9.038,47 5.654.352,13 26,09
PR CASCAVEL 286.205 9.069,50 5.288.251,23 18,48
SP GUARUJA 290.752 7.141,50 5.235.874,72 18,01
SP PRAIA GRANDE 262.051 6.079,41 5.191.002,66 19,81
SP INDAIATUBA 201.619 14.452,93 5.185.191,16 25,72
GO GOIANESIA 59.549 5.595,46 4.390.140,44 73,72
sc BRUSQUE 105.503 13.956,10 4.363.952,40 41,36
BA CAMACARI 242.970 27.531,76 4.159.989,23 17,12
PR GUARAPUAVA 167.328 7.913,52 4.029.795,81 24,08

BRASIL 193.252.604 9.883,17 616.967.980,71 3,19

(*) % CM =CM /IPTU + ITBI + CM
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Observagdo:2056 minicipios recaudan CM (37% del total de minicipios de Brasil)
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Figura 01- Arrecadagdo
de CM por municipio.
Brasil, 2000-2010.

Fonte: Pereira, 2012, com
base em BRASIL, STN,2011.
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Quadro I - Receita em
Contribuigdo de Melhoria
/2014

Fonte: CHULIPA MOLLER,
2016, a partir de dados do
Tribunal de Contas do Esta-
do do Rio Grande do Sul.

Emboranao sejatecnicamente possivel acomparacao (receita orcada X receitarealizada)
dentro do mesmo exercicio fiscal no item de Contribuicdo de Melhoria, pois os langamentos
podem ser feitos de forma parcelada ao longo de varios exercicios (em atendimento ao Decreto-
Lei 195/67), muitos municipios, ainda que incluam CM nos seus or¢amentos, ndo obtém
nenhuma receita ou apenas arrecadacdes pifias com este tributo em razao das diferentes
causas abordadas neste estudo.

De fato, os dados do quadro 01, referentes a uma amostra de 10 municipios do Rio
Grande do Sul, fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado (ano 2014), demonstram o enor-
me potencial de receita a ser explorado com Contribuicao de Melhoria. Ao se analisar o conjun-
to completo desses dados para o estado como um todo, verifica-se que mais de um terco dos
municipios gatichos ndo obtiveram nenhuma receita oriunda deste tributo mesmo que tenham
previsto em seus orgamentos valores nessa rubrica.

Receita Orcada | Receita Realizada

Ordem Municipio Populac¢ao Urbana (R$) (RS)
1 VENANCIO AIRES 41.416 12.106.200,00 3.422.563,12
2 SAO LEOPOLDO 213.361 2.001.000,00 0,00
3 VIAMAO 224962 1.600.000,00 0,00
4 OSORIO 37.951 1.457.123,00 1.202.537,52
5 LAJEADO 71.216 1.384.803,81 610,65
6 PANAMBI 34.572 1.230.000,00 127.510,61
7 CRUZ ALTA 60.598 1.000.000,00 422,22
8 BAGE 97.762 1.000.000,00 0,00
9 CANELA 35.840 900.000,00 64.819,32
10 BENTO GONCALVES 91.121 847.200,00 902.921,99

90.880 23.526.326,81 5.721.385,43

Apesar de ser um tributo previsto no orcamento de muitas cidades, em geral, mais de

um terco dos municipios brasileiros ndo obtém receitas oriundas de Contribuicdo de
Melhoria, mesmo que tenham previsto em seus orcamentos valores nesta rubrica.
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Em termos de rentncia (perda) fiscal para os municipios?, constatam-se, nos dados de
despesas municipais da Secretaria do Tesouro Nacional, que no periodo de 2004-2010 gastou-
se no Brasil um total de US$ 83.154.000,00 (oitenta e trés milhdes cento e cinquenta e quatro
mil) délares em urbanizacdo, o que inclui infraestrutura urbana, servigos urbanos e transpor-
tes coletivos urbanos (VALENTINUZZI, 2013, p.140). A valorizagao imobiliaria decorrente des-
sas obras poderia justificar a cobranca de CM, recuperando para o poder publico significativos
recursos para a realizagdo de mais investimentos para o desenvolvimento urbano.

Apesar da baixa arrecadacdo, em termos gerais, alguns municipios, como sera visto a
seguir, tém realizado avancos para fazer da CM um instrumento para financiar o desenvolvi-
mento urbano, mostrando que é possivel usa-lo de forma efetiva, superando as dificuldades
técnicas, politicas e legais para a sua implementacgao.

Via de regra, os municipios de menor populagdo urbana tém sido os mais efetivos na
busca de receitas oriundas da Contribuicdo de Melhoria. Embora nao seja possivel identificar
uma causa especifica que explique tal desempenho, podem-se elencar algumas razdes:

a) em municipios menores, a populagdo tem consciéncia das dificuldades de ob-
tencdo de recursos para financiar obras publicas e dos beneficios trazidos por elas. Nas grandes
cidades, a populacido acostumou-se a receber obras publicas (e ter seus iméveis valorizados)
sem pagar diretamente por elas;

b) dificuldades de municipios pequenos arcarem com o financiamento total da
obra publica (capacidade de endividamento limitada).

Dentre as capitais brasileiras, Campo Grande se destaca como a primeira em arrecada-
¢do da Contribuicdo de Melhoria. No periodo de 2000-2010, o municipio apresentou uma arre-
cadacdo de CM no valor de U$17,25 per capita, muito acima da média nacional, que, no mesmo
periodo, foi de U$3,19 per capita. Apesar disso, a representatividade da CM no orgamento anual
dessa capital ndo ultrapassa a marca de 2,8%.

Maringd, no Parang, é um dos municipios brasileiros que mais arrecadam com Contri-
buicdo de Melhoria no Brasil. O indice de recuperacado do custo das obras, no periodo de 2000
a 2010, foi acima de 87%, o que certamente representou importante aporte nas finangcas muni-
cipais, viabilizando a execuc¢io de outras obras. Apesar de que no periodo o percentual arreca-
dado com CM no municipio tenha sido menos de 3% em relagdo a outras receitas tributarias, o
valor bruto ultrapassou a marca de 21 milhdes de délares.

3. Sobre esse tema é relevante destacar os argumentos de Mayrink (2004) sobre a Contribui¢do de Melhoria: A falta de previsdo
e arrecadagdo deste tributo constitui rentincia de receita; dessa forma, o gestor publico corre o risco de incorrer nas vdrias sangoes
institucionais, como a suspensdo das transferéncias voluntdrias, a suspensdo da obtengdo de garantias, bem como a suspensdo da
contratagdo de operagées de crédito (com excegcdo para o refinanciamento da divida e redugdo de despesas com pessoal), e mesmo
penais, incluida a de ordem criminal, ex vi do disposto no art. 73 da Lei Complementar 101/2000, o qual dispde que as infragées a seus
ditames serdo punidas com base no Cédigo Penal; na Lei 1.079, de 10.04.1950; no Decreto-Lei 201, de 27.02.1967 e na Lei 8.429, de
02.06.1992 (Mayrink, 2004. P. 59-68).

12

do e

p

cdo



Contribuig¢do de Melhoria (CM)

Apesar de ndo se apresentar entre os municipios que globalmente mais arrecadam com
Contribuicao de Melhoria no Brasil, Rio Negro, no Paranj, se destaca, pois, a representatividade
de arrecadacao deste tributo dentro da Receita Tributaria Municipal, alcan¢a indices superio-
res a 6%. Outro fator importante é o percentual de recuperacgao de custos das obras, chegando
a casos de 99,39% de recuperacao e garantindo um aporte para a aplicagdo deste dinheiro em
outras areas da cidade.

Sem duvida, a ampliagdo da pratica da cobranca traria aportes razoaveis para os mu-
nicipios, sobretudo em momentos de restri¢do fiscal e orcamentaria, quando a caréncia de re-
cursos gera uma diminuigdo significativa no volume de investimentos do poder publico, pena-
lizando a populacao.

A experiéncia brasileira recente mostra que a arrecadagédo proveniente da CM encerra

grande potencial para constituir-se em forte fonte de receita municipal.

O caso de Venancio Aires-RS

Os municipios do Estado do Rio Grande do Sul tém sido efetivos na busca de receitas
oriundas do lancamento de Contribuicao de Melhoria, especialmente os de menor populacao
urbana. No entanto, analisando-se os dados consolidados do ano de 2014 fornecidos pelo
TCE-RS, constata-se que ha muito a ser melhorado em termos de eficacia na recuperagao da
valorizacdo agregada a imoveis particulares, decorrente de obras realizadas com recursos
publicos.

Dentre os 497 municipios gaichos elencados por ordem de receita realizada via Con-
tribuicdo de Melhoria, constata-se que os de melhor arrecadacdo enquadram-se entre os
municipios pequenos e médios, com populacdo urbana inferior a 50 mil habitantes.

Venancio Aires, municipio com 41.416 habitantes, destacou-se em relagdo a ar-
recadagdo deste tributo segundo dados do TCE-RS (2014), alcangando uma receita de R$
3.422.563,12 (R$ 82,64 /habitante), que correspondente a 2,4% do orcamento municipal.
Essa arrecadacao refere-se a Contribuicdo de Melhoria decorrente de obras de pavimentacao
nas ruas da cidade.
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VENANCIO AIRES - RS

PAVIMENTACAO EXISTENTE

I r:viMENTACAO EXECUTADA - PAC 2

12 Etapa - Pav. Asfaltica - 18,04 km de ruas pavimentadas
22 Etapa - Pav. Asfaltica / Blocos de concreto - 8,10 km de ruas pavimen

AREA DIRETAMENTE BENEFICIADA

Cumpre salientar que este desempenho ndo acontece por acaso. Podem ser elenca-
das algumas razoes para obtencao destes resultados, a saber:

a) Atuagao vigorosa do governo municipal para implementagao do tributo,
contrariando fatores culturais, tais como passividade tributaria ou descrenca na disposi¢ao
da populacao em paga-lo;

b) Comprometimento e atuacdo coordenada entre as secretarias partici-
pantes do processo de lancamento de CM (Planejamento, Fazenda e Obras), além da asses-
soria permanente da Procuradoria Juridica;

c) Agdes de capacitacdo da equipe da prefeitura municipal envolvida, com
o intuito de minimizar erros geradores de acoes administrativas e/ou judiciais, que muitas
vezes visam a procrastinacao ou anulacao dos lancamentos deste tributo.
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d. Legislacdo Aplicavel

A Contribuicdo de Melhoria é regulada por normas juridicas (leis, decretos e instrucdes
normativas) que disciplinam sua incidéncia, considerando critérios de natureza material, espa-
cial, temporal, pessoal e quantitativa.

Segundo a doutrina e a jurisprudéncia preponderante, aplicam-se a Contribuicao de
Melhoria as seguintes disposi¢cdes normativas:

Legislacdo estruturadora

» Constituicao federal de 1988, art. 145, inciso III;

» Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 81 e 82, da Lei Complementar n® 5.172, de
25.10.1966 (Norma Geral de Direito Tributario);

» Decreto-Lei n? 195/1967: Dispoe sobre a Contribuicao de Melhoria;
> Lein?210.257/2001: Estatuto da Cidade;

» Leis federais, Leis estaduais, Codigos Tributarios Municipais, Leis ordinarias
especificas das obras das quais decorra valorizagdo imobiliaria;

P> Lein?10.406/2002: Codigo Civil;
» Lei Complementar n® 101/2000: Lei de Responsabilidade Fiscal;
» Lein?6.830/1980: Lei de Execucao Fiscal.

E essencial lembrar que, conforme determinagio do Cédigo Tributario Nacional (CTN,
art.82), a Contribuicao de Melhoria deve ser instituida por lei especifica, na qual devera estar
definida a obra publica que deu causa a valorizacdo imobilidria, objeto da tributacao.

A jurisprudéncia existente é pacifica no entendimento de que nao é possivel cobrar a
Contribuicao de Melhoria por mero ato administrativo da autoridade competente, sem a edicdo
da lei especifica. Isso porque se entende que esse tributo s6 é aplicavel a parcela da populacdo
que efetivamente obteve valorizacao imobiliaria decorrente de uma obra publica (e nao a po-
pulacao em geral). Assim, a lei que institui a CM deve definir de que obra se trata, bem como
quais imdveis serao considerados como beneficiados em cada caso, a fim de garantir o cumpri-
mento dos principios tributarios da legalidade e anterioridade ou nao-surpresa, nos termos do
art. 150, I e III, “b” e “c” da Constituicdo federal.

Sem a edigdo da lei especifica, a cobranca da Contribuicdo de Melhoria é ilegal, pois
impoe obrigagdo tributdria sem permitir ao contribuinte organizar devidamente seu
or¢amento, ferindo o principio da anterioridade.
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Regulamentacao da CM

a. Norma Legal

Como todos os tributos, a correta instituicao, exigéncia e arrecadagdo da Contribuicao
de Melhoria deve obedecer ao principio constitucional da estrita legalidade (art. 150, I). Para
tanto, a norma (ou conjunto de normas) instituidora da Contribuicdo de Melhoria deve obede-
cer os requisitos minimos, estabelecidos previamente nas leis gerais. Tais requisitos/elemen-
tos compdem a regra-matriz de incidéncia tributaria, sendo eles:

a) Hipotese de incidéncia: descricdo do fato que deu origem ao tributo (fato juridico
tributario). Compde-se de um conjunto de critérios ou condicionantes que devem ser cumpri-
dos para que um determinado tributo possa ser cobrado. Dentre eles: critério material; crité-
rio espacial e critério temporal;

b) Consequéncia tributdria: trata-se da descricdo de uma relacdo juridica tributaria;
ou seja, constatada a existéncia do fato juridico tributario, como se dara a cobranca. Define-se
o critério pessoal - quem cobra (sujeito ativo), de quem se cobra (sujeito passivo) e critério
quantitativo - quanto se cobra (aliquota e base de calculo).

A seguir, serdo apresentados de forma detalhada esses elementos e outros itens basi-
cos, que devem estar previstos na lei que instituir a Contribuicdo de Melhoria.

b. Critérios Material, Temporal e Espacial (“Fato Gerador”)

O art. 12 do Decreto-Lei n2.195/97 define como fato gerador da Contribuicao de Me-
lhoria:

Art. 12 A Contribuicao de Melhoria prevista na Constituicao Fe-
deral tem como fato gerador o acréscimo do valor do imével lo-
calizado nas areas beneficiadas diretamente ou indiretamente
por obras publicas.

Dessa definigio, infere-se que a hipotese de incidéncia tributaria da Contribuicio de
Melhoria é formada por trés critérios: material, temporal e espacial.

O critério material significa a existéncia da conduta juridica estabelecida pela norma
geral. No caso da CM, a existéncia de obra publica federal, estadual, distrital ou municipal que
gere valorizacdo imobiliaria.

Assim, para cumprir a condicdo material de incidéncia, é necessaria a existéncia de dois
fatores: obra publica e valorizacdo imobiliaria.
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S0 ha fato gerador da Contribui¢cdo de Melhoria se a propriedade do contribuinte for

valorizada em decorréncia de obra publica. E preciso haver a relagdo obra publica e
valorizagdo imobilidria.

Pode-se conceituar “obra publica” no ambito da Contribuicdo de Melhoria todo e qual-
quer servico de construgdo executado ou financiado pelo poder publico, em atendimento aos
interesses da sociedade, que acrescente um novo elemento ou bem ao patrimoénio publico ou
que melhore a utilizacdo do patrimdnio ja existente. Essas obras se diferenciam das obras ne-
cessdarias a conservacdo e manuteng¢ao do patrimonio publico que ensejam a eventual cobranga
de outros tributos.

Os tipos de obras publicas que podem ensejar a cobranca da CM estdo dispostos no art.
22do Decreto-Lei n2.195/67:

Art 22 Sera devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de valo-
rizacdo de iméveis de propriedade privada, em virtude de qual-
quer das seguintes obras publicas:

[ - Abertura, alargamento, pavimentacdo, iluminacao, arboriza-
¢do, esgotos pluviais e outros melhoramentos de pracgas e vias
publicas;

II - Construgdo e ampliacdo de parques, campos de desportos,
pontes, tlneis, trincheiras e viadutos;

[T - Construgdo ou ampliacdo de sistemas de transito rapido, in-
clusive todas as obras e edificacGes necessarias ao funcionamen-
to do sistema, sistemas subterrdaneos de transportes;

IV - Servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos,
instalacdes de redes elétricas, telefonicas, transportes e comuni-
cacdes em geral ou de suprimento de gas, funiculares, ascenso-
res e instalagdes de comodidade publica;

V - Protecdo contra secas, inundacoes, erosdo, ressacas, e de
saneamento de drenagem em geral, diques, cais, desobstrugao
de barras, portos e canais, retificacdo e regularizacao de cursos
d’agua e irrigacio;

VI - Construcao de estradas de ferro e construgao, pavimentagao
e melhoramento de estradas de rodagem;

VII - Construcdo de aer6dromos e aeroportos e seus acessos;
VIII - Aterros e realizacdes de embelezamento em geral, inclu-
sive desapropriacdes em desenvolvimento de plano de aspecto
paisagistico.

A Contribuicdo de Melhoria podera ser exigida uma tnica vez, por ocasido da execucdo
da obra publica que lhe dé causa, ndo cabendo nova cobranca em caso de obras para conserva-
cao.
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Ressalta-se que a obrigacdo de pagar a Contribuicdo de Melhoria nao decorre da obra
em si, mas da valorizacdo imobilidria dela decorrente.

E fundamental o nexo de causalidade entre a obra e a valorizagdo do imével, cujo 6nus
da prova pertence ao poder publico, ndo sendo possivel estabelecer a cobranga da con-

tribuigdo de melhoria somente com base no custo total da obra dividido pelo nimero
de unidades existentes na drea beneficiada.

PLANO COMUNITARIO DE MELHORIA

Nos ultimos anos, alguns municipios estdo implementando, paralelamente a Con-
tribuicdo de Melhoria, o Plano Comunitario de Melhoria, também chamado de Sistema de
Parceria. Embora paregam iguais, ha diferencas entre eles. A diferenca fundamental é que,
enquanto a Contribuicdo de Melhoria é um tributo definido pelo Cédigo Tributario Munici-
pal, o Plano Comunitario ou Sistema de Parceria é um instrumento instituido pelo Direito
Privado, por meio do qual é firmado um “contrato”, ou seja, um acordo entre as partes.

O Plano Comunitario de Melhoria é um instrumento juridico de cunho privado,
idealizado para viabilizar a execucao de obras e melhoramentos publicos de interesse do
municipio e da comunidade. Do Plano, participam a prefeitura municipal, os municipes
interessados na melhoria, a empreiteira responsavel pela obra e um banco, como agente
financeiro.

Nessa modalidade, a prefeitura responsabiliza-se por definir padrdes técnicos ade-
quados para obras em sua circunscricdo e, em seguida, se encarrega de iniciar um proces-
so licitatorio, em que empresas concorrem pelo direito de executar determinada obra. No
processo, podem participar, inclusive, sociedades de economia mista, conforme decisao do
STJ.*

O processo tem inicio com um cadastramento de empresas interessadas, no qual
sdo discriminados: tipo de obra, preco, forma de calculo, parcelamento, taxas de juros, den-
tre outros elementos. Em seguida, as empresas cadastradas podem, de acordo com o esta-
belecido, procurar adesdes dos municipes nas areas especificas para o inicio dos trabalhos.

Na maioria dos lugares, quando se obtém um nimero minimo estabelecido de ade-
sdes (normalmente entre 70% e 80%), iniciam-se as obras. Nos casos em que o cidadao
opta pela ndo adesao a tais planos, havera exigéncia tributdria. Nesse caso, a prefeitura se
responsabiliza pela diferenca e lanca este valor, ao final da obra, a titulo de Contribuicao de
Melhoria, para os contribuintes que nao aderiram ao Plano Comunitario.

4. STJ - EMENTA - RECURSO ESPECIAL. CONVERSAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. LIMITES. FALTA DE PREQUESTIONA-
MENTO. OBRA DE INTERESSE PUBLICO. CONTRIBUIGAO DE MELHORIA. POSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. (...). 4. O municipio esta autorizado a promover a execugao de obra de interesse publico, como é o caso
da destinada a coleta de esgotos, por meio da institui¢dao da Contribui¢do de Melhoria, pois se cuida de uma das hipéteses
de obra publica que esté especificada no diploma legal de regéncia dessa espécie tributaria. 5. Nao ha vedagao legal a que o
municipio organize uma sociedade de economia mista e esta possa executar o servico mediante a livre adesdo dos particu-
lares, ante a evidéncia de que a execugdo do servi¢o viria a valorizar os iméveis lindeiros. 6. Recurso Especial parcialmente
conhecido e improvido. Resp 49668 / SP; Rel.: Min. Castro Meira; T. 2.; ]. 15/04/2004; D.J. 28/06/2004, p. 213.
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Tanto a Contribui¢cdo de Melhoria quanto o Plano Comunitario de Melhoria sdo mui-
to utilizados para pavimentacao, drenagem, iluminagao publica, esgotamento e saneamen-
to basico.

Esta modalidade de custeio de obras publicas foi originalmente utilizada pelo Mu-
nicipio de Guaruja-SP. Em 1997, as dificuldades financeiras do municipio motivaram a ra-
cionalizacdo dos gastos publicos por um lado e, por outro, a criagdo de mecanismos para
aumentar a arrecadacido, mediante parcerias na execucao de obras e servicos. A utilizagao
dos planos comunitarios permitiu viabilizar a execucdo de obras publicas demandadas pela
populacgao.

O critério (ou condicionante) temporal corresponde ao momento da valorizagido do
imdvel em face de obras publicas. De modo geral, segundo o disposto na legislacdo brasileira
vigente, ndo é possivel a cobranca da CM antes do término da obra publica, pois a valorizagao
imobiliaria somente se verificara com a mensuracdo do beneficio efetivamente auferido pelo
sujeito passivo, apds a conclusao da obra.

No entanto, a legislagcdo prevé também que é possivel a cobrang¢a da Contribuigdo de
Melhoria “por obras publicas em execucao, constantes de projetos ainda ndo concluidos” (pa-
ragrafo tnico, art. 52, Decreto-Lei n.195/67). Essa previsao parte da ldgica de que a valorizagao
imobilidria tem inicio a partir do anincio das interveng¢des, ocorrendo de maneira incremental
até a conclusdo das obras.

No caso de obras de grande porte, passiveis de serem divididas por trechos, a cobranca
da CM pode ser realizada de acordo com a finalizacao de cada trecho, em sua respectiva area
de influéncia.

Ainda em relacdo a questdo temporal, é bom lembrar que, como todos os tributos, a CM
esta sujeita a um prazo de prescricdo de cinco anos, a partir da ocorréncia do seu fato gerador
(art. 173,1, CTN).

Finalmente, o critério espacial tem relacdo com a localizacdo dos imdveis beneficiados
pela obra publica realizada. Sobre esse ponto, o paragrafo 12, do art. 82, do Cédigo Tributario
Nacional define:

§ 12 A contribuicdo relativa a cada imoével sera determinada pelo
rateio da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do
inciso I, pelos imédveis situados na zona beneficiada em fungao
dos respectivos fatores individuais de valorizacao.
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O Decreto-Lei 195/67 também fala de “imovel localizado nas areas beneficiadas direta-
mente ou indiretamente por obras publicas”, também denominada de “zona de influéncia” (art.
39)°. Entende-se dai que a legislacdo recepciona o pressuposto de que a valorizagdo imobiliaria
decorrente de obra publica pode assumir magnitudes diversas, conforme localizacdo do imé-
vel, podendo ocorrer ao longo da obra, no seu entorno imediato ou em areas mais afastadas.

c. Critério pessoal: sujeito passivo e sujeito ativo

Na definicdo de consequéncia tributaria (possivel relagio juridica tributaria) tem-se
como primeiro item o critério pessoal, que corresponde a definicdo dos sujeitos da relagio
tributdria; ou seja, quem cobra (sujeito ativo, pessoa juridica de direito publico titular da com-
peténcia tributdria, art. 119 do CTN) e quem é cobrado (sujeito passivo, pessoa obrigada ao
pagamento do tributo, art. 121 do CTN).

No caso da Contribuicido de Melhoria, a competéncia tributaria cabe a todos os entes
da Federagdo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), por meio de promulgacao de leis
ordinarias. O sujeito ativo, portanto, sera o ente federado que realizou a obra publica (art. 81,
CTN e art. 39, caput do Decreto-lei n? 195/67).

0 Codigo Tributario Nacional (CTN) brasileiro prescreve em seu art. 7.2:

Art. 7°. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicao
das func¢des de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar
leis, servicos, atos ou decisOes administrativas em matéria tri-
butaria conferida por uma pessoa juridica de direito publico a
outra.

Além disso, o Estatuto da Cidade define como uma das diretrizes da politica urbana, a
recuperacio dos investimentos do poder publico, do qual resulte a valorizacdo de imdveis.

Nesse contexto, ha um poder-dever da Administracdo Publica em cobrar a Contribuicao
de Melhoria, ndo apenas como um ato de gestdo fiscal, mas também como estratégia de gestao
urbana territorial.

5. A delimitagdo da zona de influéncia da obra publica serd tratada no capitulo 3.
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Contribuig¢do de Melhoria (CM)

Por sua vez, o sujeito passivo da CM é definido pelo § 32 do art. 32 e pelo art. 82 do
Decreto-Lei n 195/67:

Art 32 (..)

§ 32 A Contribuicao de Melhoria sera cobrada dos proprietarios
de imoveis do dominio privado, situados nas areas direta e indi-
retamente beneficiadas pela obra.

()

Art 82 Responde pelo pagamento da Contribuicdo de Melhoria
o proprietdrio do imével ao tempo do seu lancamento, e esta
responsabilidade se transmite aos adquirentes e sucessores, a
qualquer titulo, do dominio do imével.

§ 12 No caso de enfiteuse, responde pela Contribuicdo de Melho-
ria o enfiteuta.

§ 22 No imovel locado é licito ao locador exigir aumento de alu-
guel correspondente a 10% (dez por cento) ao ano da Contribui-
¢do de Melhoria efetivamente paga.

§ 32 E nula a clausula do contrato de locagio que atribua ao lo-
catario o pagamento, no todo ou em parte, da Contribuicao de
Melhoria langada sobre o imével.

§ 42 Os bens indivisos, serdo considerados como pertencentes a
um s6 proprietario e aquele que for lancado tera direito de exigir
dos condominos as parcelas que lhes couberem.

Portanto, é possivel enquadrar no polo passivo da Contribuicdo de Melhoria os possui-
dores com animo de dono que, mesmo nao estando descritos nos dispositivos acima, constam
nos artigos 29 e 32 do CTN ao tratar de ITR e IPTU.

A sujeicdo passiva considerara, portanto, o proprietario do imoével ou o detentor de
seu dominio util, o enfiteuta®, o nu-proprietario, o promitente comprador’ ou o possuidor com
animo de dono, desde que conste tal op¢do na legislacdo instituidora do tributo.

Poderdo responder pelo pagamento da Contribuicdo de Melhoria o proprietdrio, o ti-

tular do dominio util ou o possuidor a qualquer titulo de imovel privado valorizado
(beneficiado), direta ou indiretamente, pela obra publica.

Estdo, portanto, excluidos da sujeicdo tributaria da Contribuicio de Melhoria os deten-
tores de posse precaria (locagdo, uso, habita¢io), clandestina (escondida) ou violenta.

6. A enfiteuse consiste na entrega a outrem, mediante pagamento de pensdo ou foro, de todos os direitos sobre um imével. Pela
enfiteuse, o foreiro ou enfiteuta tem sobre o im6vel o direito de posse, uso e gozo, podendo, inclusive, aliena-lo ou transmiti-lo por
heranga, contudo, com a eterna obrigacdo de pagar a pensdo ao proprietario original (senhorio).

7. Aquele que efetuou a transferéncia imobilidria (tradi¢do da coisa) e averbou o 6nus da promessa no registro imobiliario.
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d. Critério quantitativo: base de calculo e aliquota

0 segundo ponto na defini¢io da consequéncia tributaria estd no chamado critério
quantitativo do tributo. O critério quantitativo corresponde as regras para definicdo do valor
que sera efetivamente cobrado do sujeito passivo pelo sujeito ativo da relacdo tributaria. Para
tanto, é necessaria a delimitacdo, em lei, de dois elementos: aliquota e base de calculo.

A aliquota é caracterizada como um percentual ou valor fixo aplicado sobre uma base
de calculo para calcular um tributo. A aliquota devera ser especificada na lei ordinaria da Con-
tribuicdo de Melhoria. O CTN define em seu art. 82, inciso |, alinea “e”, que a legislacdo insti-
tuidora da CM devera determinar o fator de absor¢do do beneficio da valorizacdo. Esse fator
podera ser uniforme para toda a zona de influéncia ou para cada uma das areas diferenciadas

nela contidas.

A determinacdo do fator de absorcao assemelha-se a um estudo de viabilidade econo-
mica, pois depende do custo total da obra publica, do valor venal dos iméveis e da valorizacao
imobiliaria decorrente daquela obra. Nesse sentido, cabe alertar que sua fixacdo rigida na lei
pode provocar distor¢des na sua aplicagdo, como perda de arrecadacao (cobrar menos de quem
deve pagar mais) ou cargas injustas de cobran¢a (cobrar mais de quem deve pagar menos).

Em relacdo a base de calculo, ha dois limites a serem respeitados no processo de co-
branca: o limite geral e o limite individual, conforme art. 81 do CTN:

Art. 81. A Contribuicdo de Melhoria cobrada pela Uniado, pelos
estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios, no ambito de
suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo
de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével bene-
ficiado.

O limite geral corresponde ao custo parcial ou total da obra publica, abrangendo todas
as atividades vinculadas a realiza¢do e término do empreendimento publico (como estudos,
projetos, fiscalizacido, desapropria¢do, administracdo, execucio, financiamentos, prémios de
reembolso dentre outras — art.42, Decreto-Lei 195).

Ja o limite individual é o quantum da valorizacido agregada ao imével em decorréncia
de obra publica, correspondente a diferenca entre o valor do imével antes e depois da concre-
tizacdo da obra.
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Contribuig¢do de Melhoria (CM)

Como a Constituicdo Federal de 1988 nao estabeleceu limites, o entendimento doutri-
nério e jurisprudencial dominante acolheu as previsdes do Codigo Tributario Nacional e do De-
creto-Lei 195/1967 sobre o tema, considerando-os normas gerais de Direito Tributario ainda
aplicaveis.®

Assim, para fins de regulamentacdo da CM, devera ser observada a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, no sentido de que se tenha como base de calculo a valorizacao (limite
individual) decorrente de obra publica, limitada a cobranga também pelo total custo da obra
(limite geral). Na pratica, o valor da CM serd o menor entre os parametros: rateio do custo total
ou parcial da obra (RCO) e cdlculo da valorizagao imobiliaria (CVI). Isso significa que:

a) no caso de valorizagao igual ou inferior ao custo da obra, prevalece o valor da
valorizacao (limite individual);

b) no caso de valorizagdo superior ao custo da obra, este sera o limite, ndo po-
dendo ser cobrado mais que o custo da obra rateado proporcionalmente entre os imoveis in-
cluidos na zona de influéncia, considerando-se a situacdo do imével (testada, area, finalidade
de exploracdo econdmica e outros elementos a serem considerados, isolada ou conjuntamen-
te).

A indevida defini¢cdo dos limites de cobranca da CM é recorrente na regulamentagao do
tributo em varios municipios, facilitando questionamentos judiciais. Alguns cédigos tributa-
rios, por exemplo, definem como fato gerador da Contribuicdo de Melhoria apenas a execugio
de obra publica. Como a jurisprudéncia deixa claro que o fato gerador é definido pela valoriza-
cdo imobiliaria decorrente da obra publica, estes municipios sdo questionados e o langcamento
do tributo acaba sendo impugnado.

Cabe alertar também para a necessidade de regulamentacdo dos prazos para pagamen-
to da CM. Assim como ocorre com o fator de absorcdo, a fixacdo dos prazos para pagamento
pode gerar impugnacoes. Isso porque, em decorréncia do calculo quantitativo individual da
Contribuicao de Melhoria, os prazos devem ser estimados para cada caso.

Na verdade, a base de calculo ¢ a principal questdo a ser enfrentada para que se viabi-
lize a implementacdo da Contribuicdo de Melhoria no Brasil. Alguns municipios justificam a
abstencdo na cobranca do tributo pela dificuldade de determinagdo do valor da CM. Entretanto,
tal argumento nao se justifica, uma vez que as mesmas informacgdes cadastrais utilizadas para
cobranca do IPTU podem ser aproveitadas para apuragao dos valores a serem considerados na
cobranca da Contribuicao de Melhoria.

8. Este é o entendimento atual do Superior Tribunal de Justi¢a (Resp. 280248, RST] v. 162, p. 180) e do Supremo Tribunal Federal:
”EMENTA - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO DE MELHORIA- CTN ARTS. 81 E 82. 1. A Contribuicdo de Melhoria tem como limite geral
o custo da obra, e como limite individual a valorizagdo do imé6vel beneficiado. 2. Prevalece o entendimento no STF e no ST] de que
nio houve alteragio do CTN pelo DL 195/67. 3. E ilegal a Contribuicio de Melhoria instituida sem observancia do limite individual
de cada contribuinte. 4. Recurso especial conhecido e provido”. (Resp 362788 / RS; Rel.: Min. Eliana Calmon. T. 2.; ]. 28/05/2002;
D.J. 05/08/2002, p. 284).
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SOLUCOES LOCAIS PARA A REGULAMENTACAO
DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Em Campo Grande-MS, a Contribuicdo de Melhoria estd regulamentada pelo De-
creto Municipal n® 9.674 de 10 de julho de 2006, que incorpora textos do Cédigo Tributario
Nacional. O art. 62 do referido decreto estabelece que a percentagem do custo da obra a ser
cobrada mediante Contribuicao de Melhoria sera fixada pela prefeitura, tendo em vista a
natureza da obra, os beneficios para os usuarios, as atividades econdmicas predominantes
e o nivel de desenvolvimento da regido. No caso de o municipio assumir parte do custo da
obra publica, a CM tera como limite geral a diferenca que resultar da subtracdo do custo
total da obra do valor assumido pelo municipio.

Em Maringa-PR, a CM esta regulamentada pela Lei Complementar n2 505/2003,
que dispoe sobre o sistema tributario do municipio. As obras que justificam a cobranga de
CM no municipio sao enquadradas em dois programas distintos:

a) programa ordinario, quando referente a obras de iniciativa da administragdo mu-
nicipal; e

b) programa extraordinario, quando a obra é solicitada por pelo menos 2/3 dos
contribuintes interessados.

O célculo da CM no programa ordinario tem como limite total a despesa realizada e
como limite individual a valorizacao do imdvel beneficiado. No programa extraordinario, as
obras, quando julgadas de interesse publico, sé poderao ser iniciadas ap6s o recolhimento
pelos interessados da caucdo fixada, e este valor ndo podera ser superior a 2/3 do orcamen-
to total previsto da obra.

Em Rio Negro- PR, a cobranca de Contribuicio de Melhoria esta regulamentada
pela Lei Municipal n2393/1983 - sendo uma das legislagdes municipais precursoras - e
corroborada pelo Codigo Tributario do Municipio (Lei Municipal n21139/1998).

A distribuicdo do montante global da CM leva em conta a testada e a drea do imovel,
mas a legislacdo abre o precedente para uma distribui¢do igualitaria em alguns casos.

A legislacdo de Rio Negro prevé o pagamento de CM em até 60 parcelas, porém,
ha um incentivo financeiro para pagamentos a vista (20% de desconto), em duas parcelas
(15% de desconto), trés parcelas (10% de desconto) ou quatro parcelas (5% de desconto);
0 que garante a administracdo publica baixas taxas de inadimpléncia.

Em relacdo a atuacao dos governos estaduais, vale destacar o pioneirismo do estado
do Ceara, com a instituicdo da Lei Estadual n® 15.484, de 20 de dezembro de 2013°. A legis-
lacao regulamenta a Contribuicdo de Melhoria e ressalta que a sujei¢ao passiva envolve ape-
nas o proprietario, detentor do dominio ttil e possuidor ad usucapionem e nao a qualquer
titulo, estando afastado da relacgdo juridica tributaria, por exemplo, o inquilino, o usuario, o
possuidor clandestino.

9. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=263631. Acesso em 21.03.2016.
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Contribuig¢do de Melhoria (CM)

e. Imunidades e isencdes

P> Apesar de obra publica normalmente gerar valorizacao, fato gerador do tributo, exis-
tem algumas obras sobre as quais a Contribuicdo de Melhoria ndo incide (Pereira et al,2014):
simples reparacdo de vias ou recapeamento asfaltico'’;

P Alteragdo do tracado geométrico de vias e logradouros publicos existentes, com cal-
camento e ou asfalto;

» Colocac¢do de meio-fio, guias e sarjetas;
» Adesdo a Plano Comunitario de Melhoramento;

P> Obras realizadas em loteamento popular, de propriedade da Unido, estado ou do
municipio;

P Instalacdo de equipamentos publicos essenciais a educacdo, satde e servigo social,
como escolas, hospitais e postos de saude.

As imunidades tributarias nio se aplicam a Contribuicio de Melhoria por expressa
previsao constitucional, pois resumem-se aos impostos. No caso de ente federado, pretender
instituir isencoes, estas deverao estar previstas na legislagcdo ordinaria da CM. Sugere-se, nesse
caso, estabelecer na lei ordinaria os casos gerais de isen¢do do pagamento da Contribuicio de
Melhoria. A lei podera definir, ainda, o procedimento para solicitacdo e homologac¢do da isengao,
cabendo ao contribuinte requerente a comprovacdo do cumprimento dos pré-requisitos para
isencao.

Para cada obra publica que gere valorizagéo imobilidria, uma lei especifica deverd ser

elaborada.

f. A lei especifica da Contribuicao de Melhoria

Segundo a jurisprudéncia, a instituicdo da CM depende, necessariamente, da elabora-
cdo de lei especifica para cada obra que ensejar a cobranca do tributo®!.

Osincisoslalll do art. 82 do CTN definem os elementos minimos que a lei especifica da
Contribuicao de Melhoria deve conter:

10. O Supremo Tribunal Federal - STF entende que o mero recapeamento de via publica ja asfaltada constitui servico de ma-
nutencdo e conservagdo, que ndo acarreta valorizacdo do imdvel e, portanto, ndo rende ensejo a imposi¢cdo da Contribuicdo de
Melhoria (RE 116.148).

11. STJ - Ministro FRANCISCO FALCAO; EDCL no RESP 739342 / RS; EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL
2005/0054599-7; D] 19/06/2006 p. 110; 1T; PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO ESPE-
CIAL. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. LEI ESPECIFICA PARA CADA OBRA. NECESSIDADE. I - O aresto embargado assentou o enten-
dimento sobre a necessidade de lei especifica para cada obra, presente o propésito da municipalidade em instituir Contribuigdo de
Melhoria. II - Nesse contexto, esclareceu que a cobranga de tributo por simples ato administrativo da autoridade competente fere,
ademais, o principio da anterioridade, ou ndo-surpresa para alguns, na medida em que impde a potestade tributaria sem permitir
ao contribuinte organizar devidamente seu orgamento, nos moldes preconizados pela Constitui¢do federal (art. 150, III, “a”). III -
Embargos de Declaragdo rejeitados.
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Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os
seguintes requisitos minimos:

[ - publicacdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) or¢amento do custo da obra;

c) determinacao da parcela do custo da obra a ser financiada
pela contribuicao;

d) delimitacao da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absorcao do beneficio da valoriza-
¢do para toda a zona ou para cada uma das areas diferenciadas,
nela contidas;

II - fixacdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impug-
nacdo pelos interessados, de qualquer dos elementos referidos
no inciso anterior;

[II - regulamentacdo do processo administrativo de instrugdo e
julgamento da impugnacao a que se refere o inciso anterior, sem
prejuizo da sua apreciac¢ao judicial.

Vale destacar aqui, a importancia da severa exigéncia de publicacdo do orcamento da
obra, permitindo ao contribuinte a fiscalizacdo dos gastos publicos e evitando desvios e super-
faturamentos, por exemplo.

A administracdo competente devera publicar dois editais. O primeiro deles é o edital
de notificacao, publicado antes do inicio das obras para divulgacdo e alerta aos contribuintes
sobre a incidéncia do tributo. O segundo é o edital de lancamento, que devera ser publicado
apds a ocorréncia do fato gerador, qual seja, a comprovada valorizagdo imobilidria apés a con-
clusdo da obra.

Assim, executada na sua totalidade a obra de melhoramento, ou em parte suficiente
para beneficiar determinados imoveis, de modo a justificar o inicio da cobranca da Contribui-
¢do de Melhoria, proceder-se-a ao lancamento referente a esses iméveis, depois de publicado
o respectivo demonstrativo de custos. No Capitulo 3, a seguir, serd apresentado o fluxo para a
cobranca da Contribui¢cdo de Melhoria, bem como os procedimentos necessarios para o calculo
dos valores do tributo.
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IMPLEMENTACAO DA
CONTRIBUICAO DE MELHORIA







Implementacao da CM

a. Introducao

A cobranca da Contribuicdo de Melhoria, além da aprovagao prévia de uma lei especi-
fica, exige a observacdo de algumas providéncias basicas preliminares. Ressaltam-se alguns
pré-requisitos institucionais, a saber: existéncia de uma base cadastral atualizada e defini¢do
de uma comissdo responsavel pelo acompanhamento do langamento e da cobranga do tributo.
Recomenda-se que tal comissao seja formada por representantes das secretarias de Finangas,
de Urbanismo e/ou Obras, representante do setor imobilidrio local, da construcgao civil e das
liderancas representativas locais, de modo a estabelecer o didlogo e prevenir conflitos.

A figura a seguir sintetiza os procedimentos fundamentais.

1.PROJETO E ESTUDO DE VIABILIDADE

£ N 2.1. Definir a drea de influéncia, ou seja,
TECNICA E ECONOMICA DA OBRA

identificar os beneficiados

2.2. Calculo do rateio do percentual

2. ELABORAGAO DE LAUDO DE cobrado

VALORIZAGAO IMOBILIARIA E PLANILHA
DE CALCULO

2.3. Calculo da valorizagao
imobilidria e fator de absor¢do

3. AUDIENCIA/ REUNIAO PUBLICA
2.4. Estimativa do valor a ser

langado como CM

4. APROVAGAO DE LEI ESPECIFICA
OBRA POR OBRA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
L EsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

5. PUBLICACAO DO EDITAL DE
NOTIFICACAO

6. EXECUGAO DA OBRA PUBLICA

7. PUBLICAGAO DO EDITAL DE

LANCAMENTO
8. ELABORAGAO / ENVIO DO Figura 03 - Etapas do
DOCUMENTO DE ARRECADACAO processo de cobranca da

Contribuicdo de Melhoria.

9. MONITORAMENTO
Fonte: Os autores (2016).
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b. O passo a passo para cobranca da Contribuicao de Melhoria

A seguir, serdo apresentadas as etapas do processo de instituicdo e cobranga da Contri-
buicdo de Melhoria, desde a decisdo pela execugdo da obra publica até o monitoramento dos
pagamentos efetuados apds o langamento do tributo.

Etapa 1: Elaboracio de projetos e estudos de viabilidade técnica e econémica para a
obra

A execucdo de obra publica envolve o conhecimento de informacodes técnicas especia-
lizadas de engenharia que, para o langamento do tributo de CM, precisam ser cotejadas com
informacgdes cadastrais e tributarias, com o intuito de preparacdo dos dados que irdo compor
a base de calculo do tributo. Esses dados, oriundos de diferentes fontes, devem ser harmoni-
zados, havendo a necessidade da participacdo colaborativa de distintas secretarias municipais,
tais como Planejamento, Fazenda e Obras, além da assessoria da Procuradoria Juridica.

O planejamento e preparacdo de uma obra publica exige uma equipe técnica para ela-
boracdo de projetos de engenharia e arquitetura, bem como para a especificacdo e memorial
descritivo dos materiais e técnicas a serem utilizados. Outro pressuposto basico é o orcamento
dareferida obra, que definira os valores unitarios e globais a serem publicados nos editais, além
de ser um item basico para demonstragao da transparéncia exigida em processos licitatérios.

A cobrang¢a da Contribui¢do de Melhoria vinculada a uma obra publica pressupée o

cumprimento de requisitos de controle e transparéncia. O orcamento da obra deve ser
publico, assim como o projeto e as justificativas para sua realizagéo (art. 82 do CTN).

A fim de facilitar a gestdo de todas as etapas da implementag¢ao da Contribuicao de Me-
lhoria, recomenda-se a utilizagdo de uma planilha de calculo, na qual devem ser lancadas todas
as informacdes cadastrais basicas dos imo6veis sujeitos ao tributo, compiladas do Cadastro Imo-
bilidario Municipal, bem como os dados do projeto, memorial descritivo e orcamento da obra.
Esses dados deverdo ser apresentados em audiéncia ou reunido publica com a comunidade
interessada e, também, na publicacao do primeiro edital (notifica¢ao).

Etapa 2: Elaboracio de laudo de valorizacdo imobiliaria e planilha de calculo

A elaboracdo do laudo de valorizagdo imobiliaria e da planilha de calculo esta estrutu-
rada a partir do desenvolvimento de quatro etapas, detalhadas a seguir. Tanto o laudo como a
planilha de cdlculo, os projetos e estudos de viabilidade técnica e econémica da obra sdo ele-
mentos imprescindiveis a serem apresentados na audiéncia/reuniao publica.
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2.1:Definicao da area de influéncia e identificacao dos imdveis beneficiados

A Contribuicdo de Melhoria sera cobrada dos proprietarios de iméveis beneficiados di-
reta ou indiretamente pela obra publica, portanto, inseridos na sua zona de influéncia. O limite
de tal zona é definido em funcio da area de influéncia da obra publica, existindo duas formas
para definicdo desta area:

a. Area de influéncia Longitudinal: utilizada em obras lineares, como por exemplo as
obras de pavimentacdo. A demarcacao da area atinge apenas os imdveis lindeiros a obra;

b. Area de influéncia Radial: utilizada para os demais tipos de obras. A identificacdo
desta area de influéncia pressupde a definicdo de anéis concéntricos de influéncia a partir de
um nucleo (local da obra), que podem atingir dreas mais afastadas, até o limite de sua propaga-
cdo, definindo um raio de influéncia. Nesse caso, é necessario: (i) delimitar, em planta, a zona
de influéncia da obra; (ii) dividir a zona de influéncia em anéis correspondentes aos diversos
indices de hierarquizacdo de beneficio dos imoveis, se for o caso; (iii) individualizar, com base
na area territorial, os iméveis localizados em cada anel; e (iv) obter a area territorial de cada
anel, mediante a soma das areas dos iméveis nela localizados.

g
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A delimitacdo da area de influéncia da obra publica, bem como a definicao fisica (em
planta) dos imoéveis atingidos, suas respectivas medidas e areas (além da identificacao do sujei-
to passivo) devem ser pautadas pelas informac¢des do Cadastro Imobilidario Municipal e dados
do mercado imobiliario local.

Fonte: Os autores.

Os dados cadastrais dos imdveis beneficiados pela referida obra deverdo ser coletados
do Cadastro Imobilidrio Municipal (o mesmo utilizado para o langamento e cobranga do
IPTU), devidamente verificados através de medi¢oes no local da obra.
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A definicdo da area de influéncia longitudinal ndo guarda grandes dificuldades, consi-
derando-se como imoéveis beneficiados os lindeiros a obra, em toda a sua extensao.

Ja a delimitacdo da area de influéncia radial precisa ser mensurada caso a caso. O nd-
mero de anéis (ou linhas de corte) é uma decisdo do avaliador, com base nas pesquisas de va-
lores dos imoveis realizadas antes e depois da obra. Para definir a distancia entre os anéis de
influéncia, ou seja, a extensdo de cada anel, adota-se como referéncia minima a largura de uma
quadra, o que equivaleria, em média, a aproximadamente 100 metros. No entanto, esta distan-
cia também deve ser ajustada caso a caso, a partir das observacoes locais.

Figura 04: Modelo de
delimitagdo de drea de
influéncia radial.

Fonte: Os autores.
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Nos casos em que a linha limite do anel cruza o lote, para definir os lotes inseridos em
cada anel, sdo utilizados os seguintes critérios:

a) Avaliar a posicdo do lote e considera-lo in- b) Nos lotes de esquina, analisar a testada do
serido no anel onde estiver 2/3 da sua testada. lote e considera-lo inserido no anel onde esti-
ver sua maior testada.

EXEMPLO DE PARAMETROS MEDIOS PARA DEFINICAO DOS ANEIS DE
INFLUENCIA RADIAL, SEGUNDO A NATUREZA DA OBRA

Parques, Pragas de vizinhanga 600 m
Parques de bairro 2.400 m
Pontos de 6nibus 500 m

Correios 600 m
Centro de esportes 2.000 m
Equipamentos culturais 2.500 m
Grandes equipamentos culturais 5.000 m

Fonte: Prefeitura do
Municipio de Goidnia, 2007.



Contribuig¢do de Melhoria (CM)

2.2 Calculo do rateio do percentual a ser lancado

No que diz respeito ao rateio do custo da obra, o valor sera calculado de acordo com as
caracteristicas de cada lote, a partir da formula de calculo longitudinal ou radial.

2.3 Calculo da valorizagido imobiliaria e do fator de absorc¢ao

A valorizac¢io imobiliaria sera definida a partir da localizacdo do imével em relacao a
area de influéncia da obra e as informagdes da Planta de Valores Genéricos (PVG). Essa valori-
zacdo sera calculada por meio de tratamento estatistico conhecido como “Critério do Antes e
Depois”.

Para utilizacdo deste tratamento, ha necessidade da elaboracido de quatro pesquisas de
dados distintas e de quatro modelos matematicos, a saber:

a) Dois modelos matematicos, utilizando-se dados de mercado para inferir os valores
dos terrenos em dois momentos distintos: antes e depois da obra e na area influenciada pela
obra publica;

b Dois modelos matematicos, utilizando-se dados de mercado para inferir os valores
dos terrenos em dois momentos distintos: antes e depois da obra e em area onde inexista in-
fluéncia da obra publica (chamada area de controle).

Os resultados obtidos nas duas areas, antes e depois da obra (com e sem o efeito da
obra publica), sdo cotejados, permitindo isolar o efeito da obra publica de outros fatores de
mercado que atuam na valoriza¢do imobilidria em ambas as areas.

A utilizacido deste critério pode ser simplificada através da pesquisa de dados com e
sem a influéncia da obra publica, utilizando variaveis dicotémicas ou binarias'?> num mesmo
instante.

Fixando-se (ou homogeneizando-se) as demais variaveis que influenciam o preco dos
imodveis - por exemplo, declividade do terreno, area do lote, testada, posi¢do na quadra, etc. -,
pode-se inferir a valorizacdo imobiliaria decorrente de uma obra publica, analisando-se os dois
valores inferidos: com e sem a obra.

12. Variaveis binarias ou dicotdmicas sdo aquelas que representam caracteristicas qualitativas em eventos que tenham apenas 2
resultados possiveis. Nesse caso, a existéncia ou auséncia de obra publica. Por exemplo, pode-se adotar os seguintes valores:

- 1, se a caracteristica de interesse (obra) esta presente; ou

- 0, se a caracteristica de interesse (obra) ndo esté presente.
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CRITERIO DO “ANTES E DEPOIS”

REGIAO SEM INFLUENCIA DA OBRA REGIAO COM INFLUENCIA DA OBRA
Valorantesda Valor antes da
obra : . . obra
; el | &=
+ Valor depois da E . Valor depois da
. obra . . obra
e et I
VVIA = R$ 120.000 VVIB = R$ 100.000
VVIA =R$ 132.000 VVIB’ = R$ 135.000
VVIA' _ VVIA - R$ 12.000 VVIB' - VVIB= R$ 35000
R$ 12.000 equivale a 10% do valor inicial R$ 35.000 equivale a 35% do valor inicial
10% é o quanto o terreno valoriza naturalmente 35% é o quanto o terreno valoriza
naturalmente, acrescida a valorizacao gerada
pela obra

35%-10% = 25%
(FVI - quanto o terreno valoriza em fungio da obra)

Infelizmente, a grande maioria dos municipios ndo mantém um banco de dados com va-
lores de mercado de imdveis que permita comparar precos de imoéveis em ruas que disponham
de uma determinada melhoria e outras que ndo tenham este beneficio. No caso de pavimenta-
cdo, a valorizagdo imobilidria pode ser medida através de recursos estatisticos, com a utilizagao
de uma variavel condicional binaria que permita analisar duas situag¢des distintas, quais sejam,
ruas com ou sem pavimentagao.

Talvez o erro mais frequente e mais aproveitado pelos advogados que litigam contra o
lancamento da Contribuicao de Melhoria seja a falta de comprovacdo da valorizagao imobilia-
ria. Quando o municipio ndo dispde de uma Planta de Valores Genéricos atualizada e por face
de quadra torna-se imprescindivel sua determinagao pelo critério do “antes e depois”, com base
numa ampla pesquisa do mercado imobiliario local.

Se o municipio ndo contar com um banco de dados atualizado sobre precos de imdveis,
algumas técnicas podem ser utilizadas para determinar os valores antes e depois da obra:

P Levantar valores em guias do Imposto sobre Transmissao de Bens Imoéveis Intervivos
(ITBD);

P Verificar precos constantes em laudos de desapropriacées;

P Levantar os dados de transa¢des imobilidrias realizadas nos Cartérios de Registro
de Imoveis;

P Pesquisar valor de mercado dos imoéveis situados na area de influéncia da obra, antes
e depois da sua realizacdo.

& I
cdo e P

Fonte: Os autores.
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O calculo da PVG - Por zonas fiscais ou face de quadra

Uma das dificuldades mais comuns para a determinagao da valorizagao imobiliaria
decorrente de uma obra publica, por exemplo, de pavimentacdo, se deve ao fato de muitos
municipios brasileiros ainda utilizarem o critério de avaliacdo da planta de valores gené-
ricos por “zona fiscal”. Por este método, cada zona fiscal da cidade esta associada com um
valor unitario de terreno, sendo que uma zona fiscal pode conter até 100 quadras. Como os
valores de terrenos estdo correlacionados com a distancia a polos de valorizagao, frequen-
temente, numa mesma quadra, as quatro faces apresentam valores de mercado distintos.
Embora a avaliacdo de terrenos por zona fiscal seja de facil execugao, as plantas de valores
de terrenos devem ser elaboradas por face de quadra, ou seja, cada uma delas deve ter um
valor associado a localizacdo, vizinhanca, servicos publicos disponiveis, entre outros.

Os resultados do calculo da valorizacdo imobilidria deverdo ser apresentados em
forma de laudo de avaliacdo, onde constem os critérios de calculo adotados e esteja explici-
tada a valorizacdo imobilidria decorrente da obra em anadlise.

O laudo de avaliagdo deverd ser elaborado por profissional habilitado, de acordo com
os procedimentos dispostos na NBR 14.653/2010 (ABNT), que trata da avaliagdo de

imoveis urbanos. Um laudo bem elaborado evitard o questionamento futuro dos langa-
mentos da Contribuigcdo de Melhoria.
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2.4 Estimativa da CM a ser lancada para cada beneficiado

Nesta etapa, define-se o valor a ser langado como Contribuicdo de Melhoria, lote a lote,
considerando que:

a) O limite individual corresponde a valorizacdo imobilidria decorrente da obra publica,
em cada um dos imoveis beneficiados;

b) O limite geral equivale ao somatdrio do custo rateado dos iméveis beneficiados, limi-
tado ao custo total da obra;

c) O valor do tributo sera definido pelo MENOR VALOR entre o custo da obra rateado e
a valorizacdo imobilidria individual de cada imével beneficiado.

Considerando:

RCO = Rateio do custo total ou parcial da obra
VI = Valorizagao Imobiliaria
Portanto:

Se RCO<VI, o valor do tributo sera RCO
Se RCO>VI, o valor do tributo sera VI

Para calcular o valor sobre o qual incidira a CM, além dos custos diretos de execu¢do da
obra, podem ser incluidos os custos com estudos técnicos, projetos, fiscalizacdo, desapropria-
¢do, administracao, execucdo e demais gastos necessarios a realizacdo da obra.

Estimado o percentual de valorizacido imobiliaria para determinada obra publica, resta
elaborar uma planilha de rateio que explicite a comparacdo entre o custo da obra rateada e a
valorizacdo imobilidria incidente sobre cada imével beneficiado. A relagdo entre o valor total
passivel de ser absorvido pelos contribuintes em decorréncia da valorizacao dos seus imodveis
e o custo total da obra definira o fator de absorcio a ser adotado. Assim, o fator de absorc¢io
corresponde ao percentual do custo da obra que sera suportado pelos contribuintes. Cumpre
salientar que este custeio esta limitado ao custo total da obra publica. Um modelo de planilha é
apresentado nos anexos deste trabalho.

O fator de absorgao é, portanto, o quociente entre o somatorio da Contribuicdo de Me-
lhoria estimada para cada um dos imdveis beneficiados e o custo total da obra. Por conseguinte,
constitui-se no percentual do custo da obra que sera recuperado pelo tributo de CM.

& I
cdo e

1
p

cdo



EXEMPLO DE CALCULO DA CM ESTIMADA
Area de influéncia da obra: LONGITUDINAL
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Obra: Pavimentagdo de via publica

Custo total da obra: R$ 500.000,00

Largura da rua: 12 metros

Area total pavimentada: 12.000 m?

Area total dos iméveis beneficiados: 62.000 m?

Lote A: testada 15m / area do lote 450m? / preco do terreno antes da obra: R$ 22.500,00
Lote B: testada 15m / area do lote 900m? / preco do terreno antes da obra: R$ 42.200,00

W\

® Na modalidade longitudinal, o valor do rateio do custo da obra DEPENDE DA EXTENSAO DA
TESTADA DO LOTE ou DO VALOR DO LOTE.

® Tendo como referéncia o exemplo ilustrado acima, se a base de calculo fosse somente pela testada
do lote, o valor do rateio seria o mesmo, apesar da area do lote B ser maior que area do lote A, ja
que ambos possuem a mesma testada.

Calculo da contribuicdo de melhoria pelo rateio do Calculo da contribui¢do de melhoria pela valoriza¢ao
Custo Total da Obra, com influéncia longitudina] imobilidria individual estimada, com influéncia
(baseado na TESTADA DO LOTE): longitudinal (baseado no VALOR DO LOTE):
CTO
CM/CO= -------m--m-- x ALB CM/VI = (AREA x vu) x vi
ATBL
Onde:
Onde: CM/VI = Contr. de Melhoria pela Valorizagdo Imob.;
CM/CO = Contr. de Melhoria pelo Custo da Obra; vu: valor unitario do terreno (m?);
CTO:  Custo Total da Obra; AREA: Area do lote (testada x profundidade);
ATPL:  Area Total Pavimentada p/ lotes (m?); vi: Percentual de valorizacdo imobilidria estimada;
ALB:  Area Lindeira Beneficiada (TI x LR);
TIL: Testada do Imével;
LR: 50% da Largura da pavimentacao.
Tendo como referéncia a testada: Tendo como referéncia a valorizagao:
CM/COa =R$ 4.121,00 CM/VIa =R$2.700,00
CM/COb = R$ 4.121,00 CM/VIb =R$ 5.064,00




EXEMPLO DE CALCULO DA CM ESTIMADA
Area de influéncia da obra: RADIAL

Obra: Construcdo de uma praga de bairro com pasagismo e equipamentos
Custo total da obra: R$ 1.000.000,00

Lote a: 4rea do lote 360 m?/ valor unitario = R$ 100,00/ m?

Lote b: area do lote 560 m?/ valor unitério = R$ 60,00/ m?

Lote c: area do lote 1.200 m?/ valor unitério = R$ 40,00/ m?

Area territorial do anel A: 12.600 m?

Area territorial do anel B: 128.765 m?

Area territorial do anel C: 229.600 m?

= Na modalidade radial, o valor do rateio do custo total da obra depende da DISTANCIA EM
RELACAO A OBRA PUBLICA E DO VALOR DO LOTE.

® Nesse sentido, os imoveis destacados na figura terdo o valor do rateio do custo total da obra
proporcional ao valor unitario médio de terreno de cada anel e ao valor de cada lote.

Rateio do Custo Total da Obra de influéncia radial:

CM/VI = (AREA x vu) x vi

Onde:
CM/VI: Contribuicdo de Melhoria pela Valorizacdo Imobiliaria;
vu: Valor unitério do terreno por anel (m?);

AREA: Area do lote (testada x profundidade x fh);
vi:  Percentual de valorizacdo imobilidria estimada por anel;

OBSERVACAO:

Se a valorizagdo imobiliaria de cada imével for superior ao custo da obra rateado, a
Contribuicdo de Melhoria de cada imével beneficiado sera corrigida pela seguinte
expressao:

CM/VIcorr = CM/VI x (CTO/X (CM/VI))

CTO: Custo Total da Obra

Rateio para o imével a Rateio para o im6vel b Rateio para o imovel ¢
CM/VIcorr.a = R$ 2.835,23 CM/VIcorrb = R$ 2.205,18 CM/VIcorr.c = R$ 2.057,74
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A EXPERIENCIA DE MARINGA-PR

Um diferencial no processo de cobranca de Contribuicdo de Melhoria no municipio
de Maringa é a utilizacao de duas Plantas de Valores Genéricos de Terrenos (PVGT). Uma é
utilizada para a cobranca do IPTU (regulamentada pela Lei Municipal n2733/2008) e outra
utilizada para a cobranca do ITBI e da Contribuicdo de Melhoria (regulamentada pela Lei
Municipal n2922/2013).

Existe uma Comissao responsavel pela elaboracao das Plantas de Valores Genéricos
de Terrenos, formada por representantes do municipio e da sociedade. A PVGT que serve
de referéncia para o IPTU é atualizada de acordo com o IPCA e serve de referéncia para
o ITBI/CM, sendo atualizada anualmente, tendo como referéncia a pesquisa de mercado.
Esse mecanismo utilizado pelo municipio permite que os valores da PVGT - ITBI/CM sejam
muito préximos a realidade, o que ja nao acontece com a PVGT - IPTU. 01

Etapa 3: Audiéncia/Reuniao Publica

O Estatuto da Cidade, no art. 43, inciso Il, esta previsto que o poder publico deve pro-
mover consultas publicas para garantir a gestdo democratica da cidade. Portanto, no caso da
Contribuicao de Melhoria, é preciso respeitar os principios constitucionais norteadores do pro-
cesso administrativo: publicidade, legalidade, moralidade, impessoalidade, razoabilidade, pro-
porcionalidade e motivagdo. Nesse contexto, sugere-se a organizacdo de audiéncia ou reunido
publica para o langcamento da Contribui¢ao de Melhoria.

De acordo com o principio da gestdo democratica, é imprescindivel que as informagdes
referentes a obra em questdo estejam a disposi¢do para consulta, bem como sobre o processo
de cobranga da CM. A divulgacdo permite que os proprietarios tomem conhecimento do pro-
cesso, para o exercicio do direito de impugnacao previsto no art. 82, I, do CTN.

No entanto, é importante ter cuidado em relacdo ao poder de pressdo de oponentes
a aplicacdo da Contribuicdo de Melhoria. Para evitar tal situagdo, a administracdo deve estar
ciente das vantagens da instituicdo do tributo e apresentar a populacao argumentos razoaveis
para sua implantagdo, como:

a) A CM permite uma distribuicdo mais justa da carga tributaria, proporcional ao bene-
ficio individual obtido com obras publicas;

b) A CM garante maior eficiéncia para os gastos publicos com obras, reduzindo a pres-
sdo sobre o orcamento geral, que podera ser direcionado para investimentos com beneficios
coletivos - como saude e educacio.
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E normal a resisténcia da populagéo a instituicdo de qualquer tipo de tributo, portanto,
os funciondrios da administracdo deverdo estar devidamente preparados para defen-

der a Contribui¢do de Melhoria, salientando seus aspectos de redistribuicdo e de justica
social.

Finalmente, é importante lembrar que a importancia paga pelo contribuinte a titulo de
Contribuicao de Melhoria podera ser deduzida do Imposto de Renda (IR), de modo a evitar a
bitributagao (art. 17, Decreto-Lei 195).

Etapa 4: Aprovacio e publicacdo da lei especifica

Apds a apresentacdo das informacoes sobre a obra e do processo de cobranca da Con-
tribuicao de Melhoria (a serem incluidas no edital de notificacao) devera ocorrer a aprovacao
de lei especifica (para cada obra) pelos representantes do Poder Legislativo Municipal.

Deve-se ter muito cuidado na redagdo do texto legal para nao infringir as regras pré-
determinadas na legislacao federal sobre o tema ou criar regras e procedimentos que dificultem
a cobranca ou promovam desvio de finalidade do tributo (ver Capitulo 2). Para facilitar esse
ponto, segue em anexo sugestdo de modelo legal que podera ser utilizado pelos municipios
interessados em cobrar a Contribuicao de Melhoria.

Etapa 5 - Publicacido do Edital de Notificacao

Além da lei especifica para cobrar a Contribuicdo de Melhoria, a legislacdo exige a pu-
blicacdo de dois editais: um anunciando a obra e suas caracteristicas e outro dando conta da
sua realizacdo e custos.

Tal exigéncia aplica-se também aos casos de cobran¢a da Contribuicdo de Melhoria por
obras publicas em execucdo constantes de projetos ainda ndo concluidos.

A ndo publicagdo de qualquer um dos editais anula o langamento, tornando nula tam-

bém a Certiddo de Divida Ativa e a a¢do de cobranga, respectivas. (Apelagdo Civel
70001669092 — TJIRS — 17/10/2001).

cao
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O primeiro edital denomina-se Edital de Notificacdo e deve ser publicado antes da
obra, em jornal de circulacdo local ou regional, contendo:

I. Descricdo da principal caracteristica (identificacdo) da obra objeto do rateio de Con-
tribuicao de Melhoria;

II. Medidas da obra (comprimentos, larguras e areas), incluindo areas referentes aos
cruzamentos de ruas, que serdo rateadas entre todos os imoveis beneficiados, obtidas nos pro-
jetos de execucao da obra;

[1I. Custos basicos (unitarios e totais da obra) obtidos dos orcamentos da obra, esti-
mados pela prefeitura municipal ou apresentados pela empresa responsavel pela execucao da
obra;

[V. Fator de absorcdo ou percentual da obra a ser suportado pelos contribuintes, deter-
minado pelo quociente da relacdo entre o somatério das valorizacdes imobilidrias individuais
e o custo total da obra, limitado a 100% deste ultimo;

V. Valorizacdo imobilidria estimada decorrente da obra publica em estudo, feita pela
comparacdo dos valores dos im6veis com e sem os beneficios da obra publica. Esse estudo deve
ser apresentado em um Laudo de Valorizacdo Imobilidria que deve acompanhar o Edital de
Notificacao;

VI. Descricdo dos iméveis beneficiados: os imoéveis atingidos pela obra publica sdo des-
critos em cada linha da planilha onde constem o endereco do imével e a identificacdo do con-
tribuinte;

VII. Medidas dos imdveis: area do terreno, testada (frente) de cada terreno beneficiado,
obtida da confrontacdo entre as medidas constantes nos projetos e as informagdes do Cadastro
Imobiliario e/ou medi¢des no local;

VIII. Valores unitarios: valores unitarios de terrenos (valor da face de quadra retirado
da PVG- Planta de Valores Genéricos, se houver) ou de pesquisa de mercado realizada especial-
mente para este fim;

[X. Fatores de homogeneizacdo: fatores que influenciam no valor do terreno, relativos
a profundidade, topografia, pedologia, situacio e outros;

X. Valor venal do terreno: resultante do produto da area do terreno pelo valor unitario
da face de quadra e pelo fator de homogeneizacao;

XI. Area a ser pavimentada: resultante da multiplicagio da testada do terreno pela me-
tade da largura da rua objeto da pavimentacao;

XII. Area pavimentada corrigida: resultante da multiplicacdo da area pavimentada pela
relacdo entre os somatorios das areas pavimentadas, incluindo os cruzamentos e as areas pavi-
mentadas sem cruzamentos de ruas;

XIII. Valorizacdo imobilidria individual decorrente da obra: resultante do produto do
valor do terreno pelo percentual estimado de valorizagdo imobilidria inferido no laudo de ava-
liacdo;

XIV. Contribuicdo de Melhoria estimada: menor valor entre o custo da obra rateado e a
valorizacdo imobiliaria individual decorrente da obra;
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A publicacio do Edital de Notificacdo antes da obra é recomendada; no entanto, a
jurisprudéncia aponta a possibilidade de publicacdo posterior ao inicio da obra®2.

O Edital de Notificacdo também deve especificar o prazo legal de 30 (trinta) dias para
impugnacdo de qualquer um dos seus elementos pelos proprietarios dos iméveis beneficiados
pelas obras publicas (art. 62, Decreto-Lei 195/67).

A contagem do prazo para a solicitacdo de impugnacado inicia-se na data da publicacdo
do edital. A impugnacdo devera ser dirigida a administragdo competente, cabendo ao impug-
nante o 6nus da prova. Os procedimentos para tramitacdo e julgamento dos processos de im-
pugnacdo deverdo ser objeto de regulamentacdo.

Embora haja obrigatoriedade da planilha de rateio integrar somente o primeiro edital
(Notificacao), essa deve estar a disposicdo para consulta ja na audiéncia/reunido publica, pois
0s questionamentos mais comuns nestas ocasides dizem respeito aos valores de responsabili-
dade dos contribuintes.

Etapa 6 - Execucdo das obras

A Contribuicdo de Melhoria ndo pode ser cobrada antes da finalizacao da obra ptblica
que pode envolver tanto a drea urbana quanto a rural. Havendo valoriza¢do em area rural, a co-
branga do tributo pode ser feita mediante celebracao de convénio entre o municipio e a Uniao,
compartilhando dados dos cadastros do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Ur-
bana ( IPTU) e do Imposto Territorial Rural (ITR).

Nos casos de transferéncias de receitas federais paraarealizacdo de obra publica, a Uniao
podera legar aos estados e municipios ou ao Distrito Federal, o lancamento e a arrecadacdo
da Contribui¢cdo de Melhoria, mediante convénio. Nunes (2008, p. 29-43), apresenta algumas
alternativas nesse sentido:

A Contribuicdo de Melhoria, no caso de transferéncias volunta-
rias, podera ocorrer como forma de diminuicdo dos valores de
contrapartida exigidos pelo concedente (...)

Caso a obra seja executada com recursos transferidos e sem con-
trapartida, o que s6 pode ocorrer nos casos de transferéncias
obrigatorias, é curial que a concedente exija contribuicdo de me-
lhoria, devendo a receita tributaria da contribuicdo amortizar
os valores aplicados no empreendimento. E licito ao ente conce-
dente, entretanto, a delegacao de competéncia para arrecadar a
Contribuicdo de Melhoria, por meio de convénio, a unidade fede-
rada beneficiaria da obra.

13. EMENTA - TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. EDITAL. 1. “A partir do D.L. 195/67, a publi-
cacdo do edital é necessaria para cobranca da Contribuicido de Melhoria. Pode, entretanto, ser posterior a realizacido da obra
publica” (Resp 84.417, Rel. Min. Américo Luz). Precedentes da 1 2 e 22 Turma. 2. Recurso especial improvido. Resp 143998 / SP;
Rel.: Min Castro Meira; T. 2.; j. 08/03/2005; DJ.13/06/2005, p. 217.
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Contribuig¢do de Melhoria (CM)

Edital n°009/2007:
Contribuigdo de Melhoria
na Av. Hordcio Raccanello

Filho, em Maringd-PR.
- 97,99% dos custos da
obra foram recuperados.

Fonte: http://geoproc.
maringa.pr.gov.br:8090/
PORTALCIDADAO

Edital n°025/2008:
Contribuigdo de Melhoria
em Taquaral Bosque, em
Campo Grande-MS - 98
lotes foram beneficiados
e 29,81% dos custos da
obra foram recuperados.

Fonte:
http://google Earth. 2015

Contribuigdo de Melhoria
na Rua Cel. Brito -
Vendncio Aires-RS

(ANTES da obra)

Fonte: Chulipa Méller

Contribuicdo de Melhoria
na Rua Cel. Brito -
Vendncio Aires-RS
(DEPOIS da obra)

Fonte: Chulipa Méller
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Etapa 7 - Publicacido do Edital de Langcamento

Finalizada a obra na sua totalidade (ou em parte - ou etapa - beneficiando determina-
dos imoveis), apura-se seu custo total e o percentual do valor a ser recuperado pela Contribui-
cdo de Melhoria (fator de absorcao). A planilha contendo a demonstracdo do calculo da CM e de
sua distribuicdo, divulgada no Edital de Notificagdo, devera entdo ser revista. Nao havendo alte-
racdes nos seus valores (custo da obra e valorizaciao imobiliaria), ela sera republicada, fazendo
parte do segundo edital ou Edital de Lancamento, também publicado em jornal de circulagio
local ou regional.

0 lancamento do tributo referente aos imdveis beneficiados podera ser total ou em par-
tes. O lancamento se da “de oficio”, isto é, por iniciativa do ente tributante, podendo o contri-
buinte ser notificado por edital ou diretamente, a depender do que esta previsto na lei local
(art.10, Decreto-Lei n® 195/67).

O Edital de Langamento so deve ser publicado apds a ocorréncia do fato gerador; isto é,

depois que a obra publica estiver concluida.

A identificacdo precisa da area total beneficiada pela obra publica, bem como de cada
imodvel beneficiado, constitui-se de requisito essencial para a definicdo da reparti¢cdo dos cus-
tos. Os iméveis deverdo ser discriminados pela indicagio fiscal (inscricdo cadastral), conforme
consta no Cadastro Técnico Imobiliario, juntamente com os nomes dos respectivos proprieta-
rios.

A planilha de calculo da Contribuicdo de Melhoria permite ainda aferir outras informa-
¢Oes para determinar a forma de pagamento (com ou sem parcelamento) da CM pelos contri-
buintes, a saber:

[. Valor maximo de langamento anual de CM: valor equivalente a 3% do valor
venal do terreno apds a conclusao da obra, acrescido da valorizagdo imobiliaria dela decorren-
te;

I1. Prazo estimado para cobranca de CM: resultante da relacdo entre valor maxi-
mo de langamento anual e o valor total da Contribuicdo de Melhoria corrigida.

O Edital de Langamento deve orientar os contribuintes sobre como proceder, caso estes
se considerem prejudicados por qualquer um de seus termos, esclarecendo as formas de apre-
sentacdo da peticdo de impugnacao, sua fundamentacgao legal e, ainda, prazos para apresenta-
cdo e destinacao ao poder publico.

Os requerimentos de impugnagdo de reclamag¢do, como também quaisquer recursos

administrativos, ndo suspendem a prdtica dos atos necessdrios ao langamento e co-
brancga da contribuigcdo de melhoria.

cao



Contribuig¢do de Melhoria (CM)

FLUXOGRAMA DO LANCAMENTO DA CONTRIBUICAO DE MELHORIA

DECISAO
OBRA PUBLICA

A 4

PROCEDIMENTOS BASICOS

L

PROJETO/ DEFINICAO DA ORIGEM DOS RECURSOS ORCAMENTOS
MEMORIAIS PROPRIOS OU FINANCIAMENTO DETALHADOS

L

PROCEDIMENTOS PARA
LANCAMENTO DA CM

1 !

DADOS CADASTRAIS NAO LEVANTAMENTO DE
CORRETOS E ATUALIZADOS DADOS “in loco”

l SIM

REVISAO _ NAO ANALISE COMPARATIVA COM
PROJETOS/ORCAMENTOS PROJETOS E ORCAMENTO

v

A

SIM

PLANTA DE VALORES NAO ELABORACAO DE
GENERICOS ATUALIZADA »| PESQUISA - VALORES
(POR FACE DE QUADRA) DE MERCADO

SIM

LAUDO DE AVALIAGAO
VALORIZACAO ESTIMADA

A

PLANILHA DE RATEIO
“FATOR DE ARSORGAQ”

'

NAO APROVACAO LEI ESPECIFICA
INSTITUIGAO DA CM

A l SIM

PUBLICAGAO DO EDITAL
DE NOTIFICAGAO

SIM

EXECUCAO DA OBRA

PUBICACAO DO EDITAL
DE LANCAMENTO
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Observacoes sobre o lancamento da Contribuicao de Melhoria

P O administrador publico sé pode praticar atos de natureza tributaria quando exis-
tir lei que o autorize. A legalidade, neste caso, é conferida pela existéncia de lei apro-
vada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo.

P Existe a possibilidade de agrupar varias obras numa mesma lei especifica e fazer
a cobranca obra a obra, na medida em que se der o fato gerador. Por exemplo, numa
mesma lei especifica pode ser incluida a pavimentacao de diferentes ruas. A cobranca
pode se dar de forma individual para cada rua, inclusive em tempos diferentes, na
medida em que o servico proposto for executado.

» O lancamento de CM antes do término da obra caracteriza um procedimento incor-
reto, pela simples razao de que neste momento nao ha fato gerador. O fato gerador
da CM s6 acontece apo6s a verificacdo da valorizacdo imobilidria decorrente da obra
publica. Por conseguinte, ocorre ap6s a sua conclusao, ou de suas etapas, no caso de
obras de grande porte e havendo valorizacao decorrente de cada etapa.
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Contribuig¢do de Melhoria (CM)

Etapa 8: Elaboracio e envio do documento de arrecadagao

Apo6s a publicacao do Edital de Langamento, o 6rgao fazendario do municipio providen-
ciara a elaboracdo de documento de arrecadacao, a ser encaminhado para os proprietarios dos
imoveis beneficiados.

O recolhimento da Contribuicdo de Melhoria sera efetuado nos érgaos arrecadadores,
institui¢des financeiras credenciadas ou de outro modo definido no edital.

O art. 12 do Decreto-Lei n2 195/67 define algumas regras para a
emissdo do documento de arrecadagao:

Art 12. A Contribuicdo de Melhoria serd paga pelo contribuin-
te da forma que a sua parcela anual nao exceda a 3% (trés por
cento) do maior valor fiscal do seu imdével, atualizado a época da
cobranga.

§ 12 O ato da autoridade que determinar o lancamento podera
fixar descontos para o pagamento a vista, ou em prazos menores
que o langado.

§ 22 As prestacdes da Contribuicao de Melhoria serdo corrigidos
monetariamente, de acordo com os coeficientes aplicaveis na
corre¢do dos débitos fiscais.

§ 392 0 atraso no pagamento das prestacoes fixadas no lancamen-
to sujeitard o contribuinte a multa de mora de 12% (doze por
cento) ao ano.

§ 42 E licito ao contribuinte, liquidar a Contribui¢io de Melho-
ria com titulos da divida publica, emitidos especialmente para
financiamento da obra pela qual foi lan¢ado; neste caso, o pa-
gamento sera feito pelo valor nominal do titulo, se o prego do
mercado for inferior.

Etapa 9: Monitoramento dos pagamentos

Uma das formas de garantir a eficiéncia na cobranca da CM no ambito municipal é a
aplicacdo de programas de acompanhamento da inadimpléncia. Como é comum que o con-
tribuinte opte pelo parcelamento da divida, o programa objetiva acompanhar os pagamentos
mensais e, nos casos de atraso, cobrar a divida e eventualmente oferecer a possibilidade de
parcelamento, se admitido na legislacdo tributaria municipal.

Sobre o tema, a legislacdo indica que a divida fiscal oriunda da Contribuicdo de Melho-
ria tem preferéncia sobre outras dividas fiscais relacionadas ao imével como, por exemplo, as
dividas de IPTU (art. 18, Decreto-Lei n® 195/17).

Em paralelo, deve-se conscientizar a popula¢do sobre a importancia do pagamento dos
tributos, visto que retornam em bens e servicos a comunidade. A instituicdo e cobranca da
Contribuicao de Melhoria é pe¢a primordial para uma gestao fiscal responsavel do erario. Dentro
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de uma estratégia de educacao fiscal da populacdo é sempre bom destacar que o fato gerador
da CM esta vinculado a despesas estatais significativas, que afetam o equilibrio econdmico-
financeiro dos entes publicos. A possibilidade de reposicdo parcial ou total dos recursos gastos,
através da Contribuicdo de Melhoria, é uma forma de atenuar o impacto financeiro das obras
publicas nas contas governamentais.

Participacao popular na Contribuicao de Melhoria
Experiéncia de Campo Grande-MS

Um dos pontos chave do sucesso na cobranca de CM no municipio de Campo Grande
é a anuéncia dos beneficiarios, de acordo com a legislagio municipal. Assim, para que seja
cobrada a CM, deve haver anuéncia de, no minimo, 75% dos proprietarios beneficiados. Para
isso, sdo realizadas reunides para as quais sdo notificados os proprietarios. Obtido o percen-
tual de anuéncia, da-se o prosseguimento ao processo de cobranga, incluindo-se 100% dos
proprietarios beneficiados. Essa etapa é importante, pois inclui o proprietario beneficiado
desde o inicio do processo de cobranga.

Além disso, outra pratica que tem se mostrado bastante eficaz € o combate a inadim-
pléncia apds a emissao dos boletos. O municipio de Campo Grande estabeleceu um progra-
ma de acompanhamento do pagamento do tributo. No caso de falta de pagamento, imediata-
mente é feito o contato, tratando-se de negociar o pagamento com o proprietario.

Cabe destacar, no entanto, que o produto da arrecadacdo da Contribuicao de Melhoria
nao possui destinacdo especifica, isto €, a receita derivada de sua cobranga pode ser utilizada
em qualquer investimento ou despesa publica.

O montante recebido a titulo de Contribuicdo de Melhoria pode, por exemplo, servir
para amortizar as operacdes de crédito realizadas pelos estados. Tem muita importancia a CM
nesse sentido, tendo em vista quitar dividas assumidas pelo ente. Também como beneficio,
pode o ente oferecer como garantia a Contribuicido de Melhoria que venha a receber futura-
mente, reduzindo, assim, o custo de operacdes financeiras junto a fazenda publica.

De modo geral, é impossivel comparar as receitas or¢adas e as receitas realizadas, a
titulo de Contribuicdo de Melhoria, dentro do mesmo exercicio fiscal, pois a CM tem um prazo
de langcamento de até 5 anos e os lancamentos podem ser feitos parceladamente ao longo de
varios exercicios (em atendimento ao art. 62 do Decreto-Lei 195/97). No entanto, deve ser fei-
to um esforc¢o técnico para organizar a previsao de arrecadacdo anual da CM, visto tratar-se de
requisito essencial da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Contribuig¢do de Melhoria (CM)

Fonte: SILVA, ]. PEREIRA, G.
2014

Processo de cobran¢ca de CM em Campo Grande - MS

) ) ( )

PASSO 1 PASSO 2 PASSO 3
L Discussdo sobre o Calculo do rateio do custo
Ind}cagao pela percentual do custo da obra, considerando-se
prefeitura da obra da obra sobre o a testada do lote
a ser cobrada a qual se cobrard a ;
CM CM PLANILHA DE CALCULO

\ ) \ / N J/

PASSO 5 PASSO 4
Edital de lancamento da CM sobre 100% Reunides com a populagdo beneficiada para obtengdo de
dos beneficiados 75% de anuéncia
EDITAL DE D[VULGA(;AO DOCUMENTO COMPROBATORIO DA ANUENCIA
PASSO 6 PASSO 7
Publicizagdo da cobranga da CM Acompanhamento dos pagamentos
EDITAL DE LANCAMENTO PROGRAMA DE RECUPERACAO DO CREDITO

Passo 1: Definicdo da obra que gerara a cobranga da CM, considerando a relacdo de
obras passiveis de gerar o tributo.

Passo 2: O municipio define qual a percentagem do custo da obra a ser cobrada
como CM. Esse indice € fixado obra a obra, tendo em vista sua natureza, os beneficios para os
usuarios, as atividades econdmicas e, também, o nivel de desenvolvimento da regido (Silva,
2014), tendo como limite o valor total da obra, mesmo que a valorizacdo supere esse nime-
ro. A valorizacdo de cada imovel é apurada e resulta da diferenca entre os valores imobilia-
rios identificados antes e depois da realizacao da obra.

Passo 3: Identificagcdo dos usuarios beneficiados com a obra, que sao classificados
a partir do calculo da valorizacao do imovel, utilizando-se parametros de beneficiamento.
Por exemplo, para obras de pavimentacao, considera-se que o usuario é mais beneficiado a
medida que seu lote possua maior testada para a via asfaltada. Em outros casos, como da
implanta¢do de uma escola, considera-se um raio de influéncia para determinar o quao be-
neficiado tal imdvel foi por determinada obra.

Passo 4: Para a validacao do processo, de acordo com lei municipal, é necessario
que pelo menos 75% dos proprietarios beneficiados concordem com a obra e a cobranga da
Contribuicao de Melhoria.

Passo 5: O municipio elabora o Edital de Divulgacao da cobran¢a da CM que incidira
sobre todos os beneficiados, mesmo aqueles que tenham discordado da realizacao da obra
ou da cobranca da contribuicao.
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Passo 6: Divulgacao do Edital de Langamento da Contribuicdo de Melhoria. A seguir,
os proprietarios tém um més para impugnar qualquer elemento nele constante. Decorrido o
prazo, passa-se a cobrar o valor devido, correspondente a cada imével.

Passo 7: O municipio estabelece um programa de acompanhamento do pagamento
do tributo, especialmente nos casos de inadimpléncia, tratando de renegociar os valores
devidos.

Contribuicao de Melhoria

Processo de cobranca em Maringa-PR

PASSO 1
] PASSO 2
FINAL OBRA CALCULO VALOR A SER N
CALCULO CUSTOS LANCADO DEFINICAO DOS

BENEFICIARIOS
Custo execuc¢ao

PASSO 4

_ PASSO 3
DISTRIBUICAO CM

DEFINICAO

Proporcional frente lote

. L INDICE VALORIZACAO
rateio X valorizacdo = menor valor

Planta Valores ITBI/CM
Edital de Divulgacdo
PASSO 5 PASSO 6
LANCAMENTO ARRECADACAOQ e
Edital de Langamento MONITORAMENTO

Passo 1: O Cédigo Tributario de Maringa define que a percentagem do custo da
obra a ser cobrada como CM ser4 fixada obra a obra, tendo em vista a sua natureza, os be-
neficios para os usuarios, as atividades economicas e o nivel de desenvolvimento da regiao.

Passo 2: Identificacdo da area de influéncia da obra. Para as obras de influéncia
longitudinal, a participacdo dos beneficidrios se dara na propor¢ao da testada de cada imo-
vel lindeiro a via e na base de 50% para cada um dos lados.

Passo 3: A legislacao tributaria nacional estabelece que a valorizacdo imobiliaria
pode ser calculada de maneira similar a atualizacdo de valores venais, em Planta de Valo-
res Genéricos (PVG). Em Maringa, existe uma Comissdo responsavel pela elaboracido das
PVGs, formada por representantes da municipalidade e da sociedade. Sdo elaboradas duas

~ R ~
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Fonte: SILVA, ]. PEREIRA, G.
2014



Contribuig¢do de Melhoria (CM)

PVGs: a planta que serve de referéncia para o IPTU é atualizada de acordo com o IPCA e a
que serve de referéncia para o ITBI/CM é atualizada anualmente, tendo como referéncia
pesquisa de mercado.

Passo 4: Para dar inicio ao processo de cobranca da CM, o municipio elabora o
Edital de Divulgacdo da Cobranga de CM, publicado em jornal de circulagdo local ou regio-
nal. No edital elaborado pela prefeitura, constam a férmula de calculo da Contribuicdo de
Melhoria e a analise da Valorizacao Imobiliaria, a ser atribuida a cada beneficiado. O valor
aplicado na cobranga da CM sera o menor valor entre os dois analisados.

Passo 5: O Edital de Langamento da CM indica as condi¢des e os prazos de paga-
mento. No caso do municipio de Maringa, o tributo podera ser pago a vista ou parcelado,
com parcelas mensais e sucessivas, através de guias de recolhimento. O limite de parcelas
¢ de 96 meses. Para pagamento a vista, é concedido um desconto de até 50% do valor do
tributo.

Passo 6: O sistema de acompanhamento do pagamento do tributo baseia-se na de-
finicdo de uma rotina para comunicar-se com os contribuintes inadimplentes, que consiste
no envio de uma correspondéncia, com frequéncia mensal, no qual se convida o contri-
buinte em débito a comparecer a prefeitura municipal para regularizar sua situacao.

c. A interacdo da Contribuicao de Melhoria com outros instrumentos

A Contribuiciao de Melhoria é um tributo cujo fato juridico tributario é a ocorréncia de
valorizacdo imobiliaria em face de obra publica, prevista expressamente pela Constituicao fe-
deral de 1988 e pelo Estatuto da Cidade. De fato, foi a partir do Estatuto da Cidade que este tri-
buto se estabeleceu como instrumento para garantir a funcao redistributiva da politica urbana.

Outros instrumentos contidos no Estatuto da Cidade, como a Outorga Onerosa do Di-
reito de Construir (00DC), a Transferéncia do Direito de Construir (TDC) e a Operacdo Urbana
Consorciada (OUC) ndo se confundem com o tributo de CM. Esses instrumentos possuem como
fato juridico o aproveitamento construtivo dos terrenos acima de um coeficiente basico, sendo
objeto de concessao pelo poder publico. O direito de construir, cuja mais-valia é obtida pela
construcao além do coeficiente basico, ndo se confunde com o fato juridico tributario que de-
termina a cobranca de Contribuicao de Melhoria. Sendo assim, é possivel acumular a cobranca
de Contribuicao de Melhoria com a aplicacdo de outros instrumentos urbanisticos.

Um aspecto relevante diz respeito a relacao entre Contribuicdo de Melhoria e o IPTU.
Vale esclarecer que a incidéncia desses dois tributos ndo caracteriza bitributagao, havendo pre-
visdo constitucional expressa para ambas as incidéncias tributarias (art. 156, I e 145,11l da
CF/1988). Aquela aconteceria se o fato gerador e/ou a base de calculo dos dois tributos fossem
o mesmo. O IPTU tem como fato gerador a propriedade, ou dominio 1til ou posse de imédvel,
tendo como base de calculo o seu valor venal. Ja a Contribui¢ao de Melhoria, conforme demons-
trado, tem como fato gerador a valoriza¢do imobiliaria decorrente de obra publica e como base
de célculo a diferenca do valor do imo6vel apds a obra.
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Em relacdo a cobranca de Contribuicdo de Melhoria em areas definidas como ZEIS
(Zona Especial de Interesse Social), a discussdo concentra-se na pertinéncia de se cobrar o
tributo em uma area ocupada por populacio de baixa renda. Nesse caso, o que entra em dis-
cussao é o principio da capacidade contributiva, no qual se fundamenta a cobranca de qualquer
tributo. Se uma area é definida como ZEIS e, por conceito, esta ocupada por populacdo de baixa
renda, a cobranca de um tributo acima de sua capacidade contributiva nao seria possivel.
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TIRA-DUVIDAS

1. Por que cobrar a Contribuicdo de Melhoria?

Vdrias razdes justificam a cobranga deste tributo. No entanto, pode-se elencar duas delas em es-
pecial, a saber:

(i) Justiga fiscal, pois somente os beneficiados com a valorizagdo do patriménio privado
decorrente da obra publica pagardo por ela;

(ii) Recuperacdo de receitas para o poder ptiblico, de modo a permitir investimentos
publicos que beneficiem a maioria da populagdo.

2. Considerando que a Contribuicao de Melhoria é um dos tributos incidentes sobre as
propriedades imobiliarias, por que este tributo nao é utilizado pela maioria dos muni-
cipios brasileiros?

Em fungdo da exigéncia de procedimentos prévios para o seu lancamento, muitos municipios dei-
xam de fazé-lo ou, quando o fazem, tém suas expectativas de arrecadagdo frustradas por agdes
administrativas ou judiciais demandadas pelos contribuintes.

Uma das dificuldades alegadas por muitos municipios, o cdlculo da valorizagdo imobilidria, pode
ser facilmente superada. Para tanto, basta manter atualizados o Cadastro Imobilidrio e a Planta
de Valores Genéricos. Com a utilizacdo de uma planilha de cdlculo, pode ser elaborado o rateio do
tributo entre os iméveis beneficiados.

Além disso, hd gestores ptiblicos que temem que a instituicdo da contribuigdo atraia o controle
social sobre o custo da obra, feito pelos préprios cidadéos.

3. Ainiciativa publica de recuperacio da valoriza¢iao imobiliaria decorrente de uma obra
publica geralmente suscita a discussao e a contestacio de muitos setores da sociedade.
Como contornar essa questao?

Cabe esclarecer sempre que a Contribui¢cdo de Melhoria é, sem duvida, o mais justo dos tributos
existentes sobre a propriedade imobilidria. Outro aspecto positivo da Contribuicdo de Melhoria,
é o fato de ela ser lancada somente apds a conclusdo das obras e de verificada a valorizagdo dos
imdveis beneficiados.

4. Como a participacao popular pode contribuir para o sucesso da Contribuicio de
Melhoria?

A realizagdo de audiéncia ou reunido publica prévia junto a comunidade a ser beneficiada pela
obra é fator importante para o sucesso da cobranga de Contribuicdo de Melhoria. Nestas reunides
pode ser discutida ndo sé a viabilidade técnica e econémica da obra, mas sua viabilidade estraté-
gica, a necessidade, o desejo de recebé-la e de participagdo no custo da sua execugdo por parte da
comunidade beneficiada.
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Embora considerado justo, o principal entrave nas reuniées estd no fato dos contribuintes ques-
tionarem o porqué de outras obras ptblicas serem realizadas sem a cobranca do tributo. A admi-
nistragdo deve estar preparada para responder estes questionamentos, lembrando que o sucesso
da cobranga também estd associado a observdncia dos procedimentos técnicos e administrativos
obrigatdrios prévios, bem como as cobrangas anteriores do tributo em outras obras realizadas.

5. Quanto representa percentualmente o total de recursos passiveis de serem “recupera-
dos” (fator de absor¢io), em relagio ao custo total das obras publicas?

O fator de absorgdo ndo pode ser previamente fixado, embora assim esteja definido (erronea-
mente) em alguns cédigos tributdrios municipais. Esse fator consiste no quociente da divisdo do
somatdrio das valorizagdes individuais dos iméveis beneficiados pelo custo total da obra, tendo
como limitador a unidade. Por conseguinte, depende de fatores locais, tais como o valor original
dos imdveis e a valorizagdo imobilidria experimentada por eles em decorréncia da obra ptblica
em andlise.

6. Quem paga o resto do custo da obra publica quando o fator de absorc¢io é menor do
que 100%?

Quando o fator de absorgdo é inferior a 1, significa que a valorizagdo imobilidria foi menor do
que o custo da obra. Portanto, esta diferenca serd suportada pelo poder ptiblico, ou seja, com o
dinheiro dos impostos pagos por toda a populagdo.

7. No caso de pavimentacao de ruas, por que o rateio do custo da obra nao deve ser feito
somente pela testada do terreno?

Porque o fato gerador da Contribuicdo de Melhoria é a valorizagcdo imobilidria decorrente da
obra ptiblica. Portanto, os iméveis mais valorizados devem participar proporcionalmente mais do
que os imdveis que agregam menor valorizagdo.

8. Quem deve pagar pela pavimentacao dos cruzamentos de ruas? Os lotes de esquina?

A pavimentagdo dos cruzamentos deve ter suas respectivas dreas (e custos) rateadas entre todos
os imdveis das quadras que os compdem. Por exemplo, no caso de um cruzamento ortogonal, deve
ser dividido em 4 partes, cabendo um quarto (1/4) do seu custo para cada uma das quadras que
o compébem, distribuido de modo proporcional entre os respectivos imdveis, seqgundo critério da
testada.
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9. Qual o destino ou utiliza¢cao dos recursos gerados pelo pagamento da Contribuicao de
Melhoria?

Nos orcamentos municipais, os recursos oriundos da Contribuigdo de Melhoria comp6em as recei-
tas correntes, sem uma destinagdo especifica. Dependem, portanto, das politicas de priorizagdo
no uso do recurso publico pela administragdo ptblica.

10. A iniciativa de recuperar mais-valias decorrentes de obras publicas é um procedi-
mento tributario corriqueiro nos municipios? Podem ser identificados desempenhos
diferenciados entre municipios por tamanho ou atividade econdmica preponderante?

Embora a legislagdo tributdria contemple a cobranca de Contribuigcdo de Melhoria, grande par-
te dos municipios brasileiros ndo considera a relevdncia de seu potencial arrecadatdrio. Alguns
municipios chegam a prever valores para essa rubrica em seus orcamentos, mas ndo observam os
procedimentos necessdrios para o sucesso da sua cobranga, ndo tendo éxito nas suas tentativas
de arrecadagdo.

Pesquisas demonstraram que a cobranga da Contribuicdo de Melhoria é mais eficaz nos munici-
pios pequenos e médios, nem sempre com grande destaque nas atividades econdmicas. De fato, a
proximidade da populagdo cobrando e acompanhando a administragdo da cidade é um dos prin-
cipais fatores do éxito na cobranga do tributo.

11. Em quanto tempo é possivel recuperar os investimentos em obras publicas que pro-
movam a valorizacao imobilidria de uma regiio utilizando a Contribuicdo de Melhoria?

Este prazo depende do custo da obra, do valor venal dos iméveis beneficiados e da valorizagdo
imobilidria dela decorrente. No entanto, o retorno do tributo pode acontecer num prazo com-
preendido entre um a quatro anos. Muitos contribuintes optam por quitar seus débitos em prazos
menores, beneficiando-se dos descontos previstos por pagamento antecipado.

12. 0 que acontece quando a cAamara municipal de vereadores nao aprova a lei especifica
(obra por obra) que autoriza a cobranca de Contribuiciao de Melhoria? Ha rentincia fiscal
nestes casos?

Um dos requisitos bdsicos para a cobranga de Contribuicdo de Melhoria consiste na aprovagdo de
lei especifica (com ampla jurisprudéncia justificando esta exigéncia). Sem a aprovagdo da cdmara
de vereadores, ndo é possivel o governo municipal langar o tributo, pois este procedimento torna-
se nulo, assim como a certiddo negativa decorrente de um eventual ndo pagamento do tributo.
Neste caso, ndo havendo uma justificativa técnica razodvel para a recusa do projeto de lei, a
rentincia fiscal é do Poder Legislativo.
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13. Quais as variaveis mais significativas na composicio do valor a ser atribuido a
cada imavel a titulo de Contribuicio de Melhoria?

O valor do tributo depende diretamente do valor venal do imdvel, do custo das obras e da valori-
zagdo imobilidria dela decorrente. Por isso, a importdncia de o governo local possuir bases atuali-
zadas do Cadastro Imobilidrio e da Planta de Valores Genéricos. O fator de absorgdo ou parcela do
custo da obra a ser suportado pelos contribuintes beneficiados é resultante destes valores, sendo
determinado através de uma planilha de rateio elaborada especificamente para este fim.

14. A experiéncia de municipios que lancam com sucesso a Contribuicao de Melhoria
pode ser replicada em outros municipios brasileiros? De que forma?

Sim, basta a observdncia de alguns procedimentos obrigatorios, tais como:

e Realizagdo de audiéncia/reunido ptblica prévia;

e Aprovagdo e publicagdo de lei especifica para cada obra;

e Elaboragdo de laudo de avaliagdo estimativo da valorizagdo imobilidria e de planilha de
rateio do tributo;

e Publicagdo do Edital de Notificacdo, com prazo para impugnagdo de todos os seus ele-
mentos;

* Apds a conclusdo das obras e comprovada a valorizagdo imobilidria, publicagdo do Edi-
tal de Langamento, especificando o valor do tributo, individualmente, para cada imdvel beneficia-
do pela obra ptblica.

Devem fazer parte dos dois editais: (i) o memorial descritivo e o orcamento da obra; (ii) o laudo
de valorizagdo imobilidria e (iii) a planilha de rateio (memdria de cdlculo) do tributo, bem como
0 mapa com a delimitagdo dos iméveis beneficiados.
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ANEXOS

MODELO DE LEI COMPLEMENTAR N2 XXX, DE XX/XX/20XX

Institui e autoriza a cobranga de contribuicdo de melhoria
das obras que enumera e dd outras providéncias.

(Nome do Prefeito), Prefeito Municipal de (nome da Cidade).

FACO SABER, em cumprimento ao disposto no inc. XX do art. XX da Lei Organica do
Municipio, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo Municipal promover os atos neces-
sarios a cobranca da Contribuicdo de Melhoria em decorréncia da valorizacao imobiliaria rela-
tiva as obras publicas de pavimentacao asfaltica das ruas Carvalho, Oliveira e Pinheiro, tendo
como limite global a despesa realizada na obra e, como limite individual, o acréscimo de valor
que resultar para cada imoével, compreendendo aqueles localizados nos logradouros publicos
descritos no Anexo I da presente Lei.

Art. 22 O Sujeito Passivo da Contribuicdo de Melhoria é o proprietéario, o titular do do-
minio util ou o possuidor a qualquer titulo de imovel localizado na zona de influéncia da obra
publica.

§ 12 Responde pelo pagamento da Contribuigcdo de Melhoria o proprietario do imével
ao tempo do seu lancamento, e esta responsabilidade se transmite aos adquirentes e sucesso-
res, a qualquer titulo, do dominio do imédvel.

§ 22 Os bens indivisos serdo considerados como pertencentes a um s6 proprietario e
aquele que for lancado tera direito de exigir dos condéminos as parcelas que lhe couberem.

CAPITULO II
DO EDITAL PREVIO E DA IMPUGNACAO

Art. 32 Sem prejuizo de outras medidas que se fizerem necessarias para o cumprimento
desta Lei, o chefe do Poder Executivo determinara as providéncias para a elaboragao e publi-
cacdo de Edital de Notificacdo ao inicio da execu¢do das obras referidas no Anexo I desta Lei,
através de meio oficial do municipio, observando-se os seguintes elementos:

[ - memorial descritivo do projeto;
I1 - orcamento total ou parcial do custo das obras;
[l - determinacdo da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela Contribuicao;

IV - determinacao do fator de absorg¢do do beneficio com base na valorizacdo estimada
para toda zona ou para cada uma das areas diferenciadas nela contidas, apurado em laudo de
avaliacdo elaborado especialmente para este fim;
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V - delimitacdo da zona beneficiada (areas direta e indiretamente favorecidas) e a rela-
cdo de todos os imoveis nelas compreendidos, com os respectivos valores a serem ressarcidos.

Art. 42 O contribuinte podera, mediante protocolo, impugnar administrativamente
qualquer dos elementos referidos no Edital de Notificacdo expostos no artigo anterior, no pra-
zo de 30 (trinta) dias, a comecar no primeiro dia til apés a publicacdo deste em meio oficial do
Municipio de XXXXXX, cabendo ao impugnante o 6nus da prova.

§ 12 As impugnacoes oferecidas aos elementos a que se refere este artigo, serdo apre-
sentadas por meio de peticdo fundamentada e devidamente identificada, descrevendo as pro-
vas requeridas, sob pena de preclusdo, e enderecadas ao titular da Secretaria Municipal de Fa-
zenda o qual proferird decisdo, sempre que possivel, em prazo nao superior a 30 (trinta) dias,
contados da data do recebimento do processo.

§ 22 Da decisdo proferida pela municipalidade, sera cientificada a parte interessada
pessoalmente, por aposicdo da nota de ciente no processo; pelo correio, com aviso de recebi-
mento ou por edital, afixado no atrio da prefeitura municipal, quando os meios para encontrar
o interessado resultarem ineficazes.

§ 3° A impugnacdo ndo suspende o inicio ou prosseguimento das obras, nem obsta a
pratica dos atos necessarios a cobranga da Contribui¢cdo de Melhoria.

CAPITULO 111
DO CALCULO

Art. 52 Na elaboragdo do calculo da Contribuicao de Melhoria, a administracao publica
elaborara planilha onde serd comparado o custo da obra rateado com a valorizagdo imobilia-
ria estimada para cada imo6vel, com base em Laudo de Avaliacdo de Valorizacao Imobiliaria,
conforme preconizado pela NBR-14.653, admitindo como valor da Contribuicdo de Melhoria
devida, o menor valor entre o custo da obra rateado e a valorizacdo imobiliaria estimada para
cada imdvel.

§ 12 Na determinacao do valor individual da CM, sera observado o limite estabelecido
pelo acréscimo de valor resultante da obra para cada imével beneficiado pela obra publica em
analise, em estrita observancia ao disposto nesta Lei, no art. 145, inciso IlI, da Constituicao fe-
deral, nos arts. 81 e 82, do Cddigo Tributario Nacional, bem como as diretrizes do Decreto-Lei
n2 195/1967, a Lei Complementar n2. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n®.
10.257/2001 - Estatuto da Cidade e o Codigo Tributario Municipal.

§ 22 A Contribuicdo de Melhoria terd como limite o custo total de obra, tendo em vista a
natureza desta, os beneficios para os usuarios, atividades econdmicas predominantes e o nivel
de desenvolvimento da regido. Serdo computadas neste custo todas as despesas necessarias
aos estudos, projetos, fiscalizacdes, desapropriacdes, administracdes, execucdes e financia-
mentos, inclusive prémios de reembolso e outras de praxe em financiamento ou empréstimos.
Sua expressdao monetaria atualizada na época do langamento sera feita mediante a aplicacdo de
coeficientes oficiais de correcao e atualizagdo monetaria.

CAPITULO IV
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DO LANCAMENTO E DA IMPUGNACAO

Art. 62 Executada a obra de melhoramento, na sua totalidade ou em parte suficiente
para beneficiar determinados imoveis, de modo a justificar o inicio da cobranga da Contribuicio
de Melhoria, proceder-se-a ao langamento referente a esses imoveis, depois de publicado
o respectivo demonstrativo de custos em meio oficial do municipio, através de Edital de
Langamento que contera os seguintes elementos:

I - determinacdo da parcela do custo da obra a ser ressarcida pela contribuicdo, com o
correspondente plano de rateio entre os imoveis beneficiados, devidamente identificados;

II - determinacdo do fator de absorcao do beneficio da valorizacido para toda zona ou
para cada uma das areas diferenciadas nela contidas apés a execucao total ou parcial da obra;

[1I - valor da Contribuicao de Melhoria lan¢ado individualmente por imével situado na
area beneficiada pela obra publica;

IV - local e prazo para pagamento, suas prestacoes e vencimentos;
V - prazo para impugnacao.

Art. 72 Os lancamentos da Contribuicao de Melhoria e suas alteragdes serdo comunica-
dos aos sujeitos passivos por meio de notificacdo pessoal, considerando-se efetiva quando for
entregue no endereco indicado pelo contribuinte, constante do cadastro imobiliario, utilizado
pelo municipio para o langcamento do IPTU.

Art. 82 Na impossibilidade da pratica dos atos para a notificagdo do sujeito passivo na
forma prevista no artigo anterior, a notificacao sera feita por Aviso de Edital, publicado nos
meios oficiais do municipio.

Art. 92 O contribuinte podera, mediante protocolo, impugnar administrativamente
qualquer dos elementos referidos no edital de lancamento de que trata o art. 62 desta Lei, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados do primeiro dia util apds a sua publicacdo, cabendo ao im-
pugnante o 6nus da prova.

Art. 10. Os contribuintes, no prazo que lhes for concedido no edital de lancamento, po-
derdo apresentar impugnacao contra:

[ - ilegalidade no procedimento de langamento ou cobranga do tributo;

II - cumprimento dos requisitos legais para exigéncia da Contribuicao de Melhoria;
III - erro na localizacdo ou em quaisquer outras caracteristicas dos iméveis;

IV - valor da Contribuicao de Melhoria.

§ 12 A impugnacao serd dirigida a autoridade tributaria mediante peticao escrita, indi-
cando os fundamentos e/ou as razdes que a embasem e determinara a abertura do processo
administrativo.

§ 29 A impugnacao serd apresentada por meio de peticdo fundamentada e devidamente
identificada, descrevendo as provas requeridas, sob pena de preclusao e enderecada ao titular

& I
cdo e

1
p

cdo



Contribuig¢do de Melhoria (CM)

da Secretaria Municipal da Fazenda, o qual proferira decisdo, sempre que possivel, em prazo
nao superior a 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento do processo.

§ 39 Das decisdes proferidas sobre a impugnacdo sera notificada a parte interessada
pessoalmente, por aposicao da nota de ciente no processo ou em termo de notificagdo emitido
pelo municipio; pelo correio, com aviso de recebimento ou por edital, afixado no atrio da pre-
feitura municipal, quando os meios para encontrar o interessado resultarem ineficazes.

§ 4° A notificacdo indicard, obrigatoriamente, o prazo para interposicdo de recurso
voluntario na instancia superior.

CAPITULOV
DO RECURSO VOLUNTARIO

Art. 11. Das decisoes de primeira instancia, cabera recurso voluntario ao Conselho Mu-
nicipal de Contribuintes (quando estiver instituido) ou ao chefe do Poder Executivo no prazo
de 15 (quinze) dias, contados da data do recebimento da comunicacio da decisdo de primeira
instancia e devera ser instruido com a cépia da referida decisdo e da comprovacio da qualifi-
cacdo do recorrente.

Art. 12. Das decisdes proferidas pela segunda instancia administrativa, ndo cabera
outro recurso nem pedido de reconsideragao.

CAPITULO VI
DO PAGAMENTO

Art. 13. Mantido o langamento, considera-se em curso o prazo nele fixado para paga-
mento da Contribuicdo de Melhoria, desde a data da ciéncia do contribuinte.

Art. 14. O contribuinte tera 30 (trinta) dias, a contar do primeiro dia tutil apés a ciéncia
da notificacdo, para realizar o pagamento a vista com desconto de x0% (xxxxx por cento), re-
querer o parcelamento, sem qualquer desconto, apresentar impugnacao, ou, ainda, requerer
isencao.

§ 19 Ultrapassado o prazo previsto no caput, sem que tenha ocorrido pagamento, parce-
lamento, pedido de isencdo ou impugnacao, o valor devido podera ser inscrito em divida ativa,
com a incidéncia dos acréscimos legais.

§ 2° Na hipoétese de parcelamento, que se formalizara por termo de confissao de divida,
a Contribuicdo de Melhoria podera ser paga em até xx (xxxxx) meses, em parcelas mensais e
sucessivas, corrigidas pela variacdo da UPM (Unidade Padrao Municipal), respeitados o valor
mensal minimo de xx (xxxxx) UPMs para cada parcela e o disposto no artigo XXX da Lei Com-
plementar XXX, de XX/XX/XXXX, caso a parcela seja inferior a este valor.

Art. 15. A Contribuicdo de Melhoria, parcelada na forma do § 22 do artigo anterior, sera
paga pelo contribuinte de modo que a parcela anual ndo exceda 3% (trés por cento) do maior
valor fiscal do seu imdvel, atualizado a época da cobranga, assim entendido aquele apontado
pelo laudo de avaliagao apds a conclusdo da obra.
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§ 12 O parcelamento do crédito tributario importa no seu reconhecimento pelo sujeito
passivo.

§ 22 As parcelas pagas em atraso serao atualizadas na data do pagamento, com a inci-
déncia dos acréscimos legais previstos nesta Lei.

§ 32 0 atraso de qualquer parcela, por periodo superior a 90 (noventa) dias, implica o
cancelamento do parcelamento e a exigibilidade da totalidade do crédito ndo pago.

Art. 16. Aplicam-se a Contribuicdo de Melhoria de que trata esta Lei, no que couber e
lhe forem aplicaveis, as disposicoes contidas nos arts. 81 e 82 ambos da Lei n®. 5.172/1966 -
Codigo Tributario Nacional, Decreto-Lei n2. 195/1967, Lei Complementar n2. 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal e Lei n®. 10.257/2001- Estatuto da Cidade e Cédigo Tributario do
Municipio.

Art. 17. Os prazos fixados nesta Lei serdo continuos, excluindo-se, na sua contagem, o
dia do inicio, e incluindo-se o do vencimento.

§ 12 Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal na reparticao que
corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 29 Para os fins das disposicdes desta Lei, é considerado exercicio o periodo compreen-
dido entre os meses de janeiro a dezembro do ano civil.

Art. 18. As despesas constantes da presente Lei correrdo por conta da dotacdo orca-
mentaria especifica.

Art. 19. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
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MODELO DE AVISO DE EDITAL N° XXX/ XXXX

Torna publico o Edital de Notificagcdo de incidéncia do tributo Contribuicao de Melhoria
decorrente das obras de pavimentacao asfaltica dos seguintes logradouros publicos:

- Rua CARVALHO, trecho compreendido entre as ruas Andorinha e Jodo de Barro;
- Rua OLIVEIRA, trecho compreendido entre as ruas Horténcia e Roseira;
- Rua PINHEIRO, trecho compreendido entre as ruas Tubarao e Golfinho;

O edital na integra, memoriais descritivos das obras, orcamentos do custo das obras,
laudo de avaliagdo para determinacao da valorizacdo imobilidria, planilhas de rateio e calculos
do fator de absorcdo, encontram-se publicados a disposi¢ao dos contribuintes beneficidrios na
Secretaria Municipal da Fazenda, situado na rua XXXXX, bem como no site www.xxxx.gov.br,
abrindo-se a partir desta publicacdo o prazo legal de 30 (trinta) dias para eventuais impugna-
coes.

(Cidade), dia/més/ano

NOME COMPLETO NOME COMPLETO

Secretario Municipal da Fazenda Prefeito Municipal de XXXX
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MODELO DE EDITAL DE NOTIFICAC[\O N° XXX/ XXXX
Fulano de Tal, Prefeito Municipal de XXXXXXXXX e Ciclano de Tal, Secretario Municipal
de Fazenda no uso de suas atribui¢des legais conferidas pela Lei Organica do Municipio e nos
termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias n® XXX de XXde XXXXX de XXXX, TORNAM PUBLICO
a execucao das obras de pavimentacao asfaltica dos seguintes logradouros:

- Rua CARVALHO, trecho compreendido entre as ruas Andorinha e Jodo de Barro;
- Rua OLIVEIRA, trecho compreendido entre as ruas Horténcia e Roseira;
- Rua PINHEIRO, trecho compreendido entre as ruas Tubardo e Golfinho;

[ - MEMORIAL DESCRITIVO DO PROJETO DA OBRA:

A pavimentacado das ruas Carvalho, Oliveira e Pinheiro nos trechos acima compreendi-
dos sera executada com asfalto, delimitado nas suas laterais por meio-fio de concreto.

0 leito da calcada, que servira de base para o esgoto pluvial, sera com saibro devida-
mente compactado, onde serdo assentados tubos de concreto dos tipos ponta e bolsa (PB) e
executadas bocas de lobo, onde for necessdrio, para a coleta e escoamento de aguas pluviais.

A area total pavimentada serd de 10.000,00 m2 (dez mil metros quadrados), medindo
400,00 m de comprimento por 10,00 m de largura, na Rua Carvalho; 200,00 m de comprimento
por 10,00 m de largura, na Rua Oliveira e, 500,00 m de comprimento por 8,00 m de largura, na
Rua Pinheiro.

OBS: Os memoriais descritivos completos das obras fazem parte integrante deste edital
em forma de anexo.

II - ORCAMENTO DO CUSTO DA OBRA:

A obra objeto deste Edital terd como custos parcial e total os valores abaixo discrimi-
nados:

Discriminagao Quantidade | Unidade Valor unitario | Valor total (R$)
TERRAPLENAGEM m3

MICRODRENAGEM m

PAVIMENTACAO m?

SINALIZACAO m?

VALOR TOTAL DA OBRA

OBS: Os orcamentos detalhados das obras fazem parte integrante deste edital em forma
de anexo.
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[I.1 - CUSTO DAS OBRAS POR LOGRADOURO:

De acordo com os or¢amentos discriminativos elaborados e publicados juntamente
com o presente edital, o custo total das obras por logradouro serao os seguintes:

-Rua CARVALHO- R$( );
-Rua OLIVEIRA-  R$( );
-Rua PINHEIRO-  R$( ).
111 - PARCELA A SER FINANCIADA PELOS CONTRIBUINTES:

Decorrida a valorizagdo imobilidria prevista no art. 81 da Lei 5.172 de 25/10/1966,
conforme laudo de avaliagdo publicado juntamente com o presente edital, que demonstra a
possibilidade de custeio do investimento a ser realizado pelo menor valor definido entre o limi-
te global estabelecido pelo custo das obras e o somatorio dos limites individuais de valorizagao
imobiliaria, os valores a serem financiados pelos contribuintes serdo os seguintes:

-Rua CARVALHO - R$( );
-Rua OLIVEIRA-  R$( );
-Rua PINHEIRO-  R$( ).
IV - FATORES DE ABSORCAO E PLANILHAS DE RATEIO:

Com base na valorizacdo imobiliaria estimada que estabelece a possibilidade de absor-
¢do do custo das obras pelos contribuintes beneficiados, conforme planilhas de rateio elabora-
das nos termos da legislacdo vigente, publicadas juntamente com o presente edital, contribuin-
tes responsaveis pelos imdveis beneficiados e a municipalidade participarao deste custo, que
sera rateado entre os imdveis beneficiarios, de acordo com os fatores de absorcdo apresenta-
dos nas planilhas de rateio em anexo.

Ficam cientificados os contribuintes beneficiados pelas obras que o prazo de contesta-
cdo dos itens discriminados anteriormente é de 30 (trinta) dias, a contar da data da publica¢ao
do presente edital, cabendo ao impugnante o 6nus da prova, nos termos do artigo XXX da Lei
Complementar XXX/XX.
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Ficam cientes ainda que, apds a conclusdo da obra publica em pauta, o lancamento do
tributo de Contribuicdo de Melhoria ora estimado, sera divulgado através de notificacao direta
ou por edital nos termos do artigo XX da Lei Complementar XXX/XX.

V - VIGENCIA E PRAZO PARA IMPUGNACAO DO PRESENTE EDITAL:

Avigéncia do presente Edital, bem como o prazo para sua eventual impugnacao, sera de
trinta (30) dias a contar da data de sua publicacao.

XXXXX, XX/XX/XXXX.

NOME COMPLETO

Prefeito Municipal

NOME COMPLETO

Secretario Municipal de Fazenda

OBS: Fazem parte deste Edital, em forma de anexos, os seguintes documentos:

- Memoriais descritivos das obras publicas a serem realizadas;

- Orcamentos detalhados das obras publicas a serem realizadas;

- Laudo de avaliacdo da estimativa da valorizacao imobiliaria decorrente da obra pu-
blica,

- Planilhas de rateio dos valores de Contribuicao de Melhoria;

- Mapas com a delimitacdo dos iméveis a serem beneficiados pelas obras publicas.
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MODELO DE EDITAL DE LANCAMENTO N° XXX/ XXXX

Fulano de Tal, Prefeito Municipal de XXXXXXXXX e Ciclano de Tal, Secretario Municipal
de Fazenda no uso de suas atribui¢des legais conferidas pela Lei Organica do Municipio e nos
termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias n° XXX de XX de XXXX de XXXX, TORNAM PUBLICO
o lancamento do tributo Contribuicdo de Melhoria correspondente as obras de pavimentagio
asfaltica dos seguintes logradouros:

- Rua CARVALHO, trecho compreendido entre as ruas Andorinha e Jodo de Barro;
- Rua OLIVEIRA, trecho compreendido entre as ruas Horténcia e Roseira;

- Rua PINHEIRO, trecho compreendido entre as ruas Tubardo e Golfinho;

[ - MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA:

A pavimentacdo das ruas Carvalho, Oliveira e Pinheiro, nos trechos acima compreen-
didos, foi executada com pavimentacao asfaltica, delimitada nas suas laterais por meio-fio de
concreto.

0 leito da cal¢ada, que serve de base para o esgoto pluvial, foi executado com saibro de-
vidamente compactado, onde foram assentados tubos de concreto dos tipos ponta e bolsa (PB)
e executadas bocas de lobo para a coleta e escoamento de aguas pluviais.

A area total pavimentada foi de 10.000,00 m2 (dez mil metros quadrados), medindo
400,00 m de comprimento por 10,00 m de largura, na Rua Carvalho; 200,00 m de comprimento
por 10,00 m de largura na Rua Oliveira e, 500,00 m de comprimento por 8,00 m de largura na
Rua Pinheiro.

OBS: Os memoriais descritivos completos das obras fazem parte integrante deste edital
em forma de anexo.

IT- ORCAMENTO DEMONSTRATIVO DO CUSTO DA OBRA:

A obra objeto deste Edital teve como custos parcial e total os valores abaixo discrimi-

nados:
Discriminagao Quantidade | Unidade Valor unitario | Valor total (R$)
TERRAPLENAGEM m3
MICRODRENAGEM m
PAVIMENTACAO m?
SINALIZACAO m?
VALOR TOTAL DA OBRA

OBS: Os orcamentos demonstrativos detalhados das obras fazem parte integrante deste
edital em forma de anexo.
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II.1 - CUSTO DAS OBRAS POR LOGRADOURO

De acordo com os or¢amentos discriminativos elaborados e publicados juntamente
com o presente edital, o custo total das obras por logradouro foram os seguintes:

-Rua CARVALHO-  R$( );
-Rua OLIVEIRA-  R$( );
- Rua PINHEIRO- R$( ).
111 - PARCELA A SER FINANCIADA PELOS CONTRIBUINTES:

Tendo em vista a valorizagdo imobilidria previstano art. 81 daLei 5.172 de 25/10/1966,
conforme Laudo de Avaliagdo publicado juntamente com o presente edital, que demonstra a
possibilidade de custeio do investimento ser realizado pelo menor valor definido entre o limite
global estabelecido pelo custo das obras e o somatdrio dos limites individuais de valorizacdo
imobiliaria, os valores a serem financiados pelos contribuintes sdo os seguintes:

- Rua CARVALHO - R$( );
-Rua OLIVEIRA-  R$( );
-Rua PINHEIRO-  R$ ( ).
IV - FATORES DE ABSORCAO E PLANILHAS DE RATEIO:

Comprovada a valorizacdo imobilidria que estabelece a possibilidade de absor¢do do
custo das obras pelos contribuintes beneficiados, conforme planilhas de rateio elaboradas nos
termos da legislacdo vigente, publicadas juntamente com o presente edital, contribuintes res-
ponsaveis pelos imdveis beneficiados e a municipalidade participarao deste custo, que sera ra-
teado entre os imodveis beneficiarios, cujos fatores de absorg¢ao estado relacionados nas planilhas
de rateio em anexo.

Ficam cientificados os contribuintes beneficiados pelas obras, que o prazo de contesta-
cdo dos itens discriminados anteriormente é de 30 (trinta) dias, a contar da data da publica¢ao
do presente edital, cabendo ao impugnante o 6nus da prova, nos termos do artigo XXX da Lei
Complementar XXX/XX.
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V - VIGENCIA E PRAZO PARA IMPUGNACAO DO PRESENTE EDITAL:

A vigéncia do presente Edital, bem como o prazo para sua eventual impugnacdo, é de
trinta (30) dias a contar da data de sua publicacao.

XXXXX, XX/XX/XXXX.

NOME COMPLETO

Prefeito Municipal

NOME COMPLETO

Secretario Municipal de Fazenda

OBS: Fazem parte deste Edital, em forma de anexos, os seguintes documentos:
- Memoriais descritivos das obras publicas realizadas;

- Orcamentos demonstrativos detalhados das obras publicas realizadas;

- Laudo de avaliacao da valorizacao imobiliaria decorrente da obra publica,

- Planilhas de rateio dos valores de Contribuicdo de Melhoria;

- Mapas com a delimitacdo dos iméveis beneficiados pelas obras publicas.
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MODELO PLANILHA DE CALCULO DA CM PARA O METODO LONGITUDINAL

AREA LINDEIRA  AREA LINDEIRA

QUADRA LOTE  CONTRIBUINTE INSCRIGAO IMOB. N VALO%}(ENAL BENEFICIADA  BENEFICIADA VAL'];?OB' RATEIO (R$) CONTR&EUICAO
(m) (m) (R$) (m?) CORRIGIDA (m?) (RS) (RS)

1 ELEONORA SANTOS 00.000.000-01 360 16 R$ 100.000,00 96 105,6 R$ 5.000,00 R$ 3.520,00 R$ 3.520,00

2 RIBAMAR AMORIM 00.000.000-02 360 16 R$ 80.000,00 96 105,6 R$ 4.000,00 R$ 3.520,00 R$ 3.520,00

3 CRISTOVAO DIAS 00.000.000-03 580 18 R$ 200.000,00 108 117,6 R$ 10.000,00 R$ 3.920,00 R$ 3.920,00

4 GRACIANE SUZUKI 00.000.000-04 360 12 R$ 300.000,00 72 81,6 R$ 15.000,00 R$ 2.720,00 R$ 2.720,00

A 5 PABLO MAYER 00.000.000-05 580 12 R$ 50.000,00 72 81,6 R$ 2.500,00 R$ 2.720,00 R$ 2.500,00

6 ALCEBIADES MULLER  00,000.000-06 420 17 R$ 125.000,00 102 111,6 R$ 6.250,00 R$ 3.720,00 R$ 3.720,00

7 PORTAS LTDA 00.000.000-07 400 15 R$ 60.000,00 90 99,6 R$ 3.000,00 R$ 3.320,00 R$ 3.000,00

8 CLEO GONGALVES 00.000.000-08 500 20 R$ 85.000,00 120 129,6 R$ 4.250,00 R$ 4.320,00 R$ 4.250,00

TOTAL 10.848 m? 12.000 m? R$ 400.000,00  R$ 300.000,00
MODELO PLANILHA DE CALCULO DA CM PARA O METODO RADIAL
FATOR DE
INSCRICAO INDICE DE LOTE  TESTADA VALORVENAL  VALORIZACAO VAL. IMOB. CONTRIBUICAO
ANEL QUADRA LOTE CONTRIBUINTE MoE! HIERARQUIZAGAO  (m?) (m) (R$) IMOBILIARIA ®$) RATEIO (R$) (RS)
(FVI)

1 A 5 RITA SAMPAIO 00.000.000-01 L 360 12 R$ 120.000,00 012 R$ 14.400,00  R$9.714,29 R$ 9.714,29
AREA TERRITORIAL ANEL I 12.600

I B 4 CLODOALDOSOUZA  00.000.000-43 L 560 16 R$ 200.000,00 o1 R$20.000,00  R$1.232,22 R$ 1.232,22
AREA TERRITORIAL ANEL II 128.765

. C 17 JOAQUINAFONTES  00.000.000-85 03 1.200 20 R$ 480.000,00 0.08 R$38.400,00  R$1.184,67 R$ 1.184,67
AREA TERRITORIAL ANEL III 229.600

SOMATORIO DO FATOR DE VALORIZAGAO 3

TOTAL  R$820.000,00

87
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