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Apresentacao



SNP

Em 2023, como parte do desafio de unir e
reconstruir o pais, o terceiro Governo Lula
recriou o Ministério das Cidades, desta vez
com uma grande inovagao: a criagao da
Secretaria Nacional de Periferias - SNP.

Como um 6rgao novo e, naturalmente,

com muito por criar e institucionalizar, a
SNP nasceu promovendo a criagao de um
novo programa, o Programa Periferia Viva,
inserido, com grande apoio da sociedade,
no Plano Plurianual 2024-2027, o mais forte
e institucionalizado instrumento legal de
planejamento do Governo Federal.

A criagao da Agao de SBN nas Periferias
(por meio da criagado da Agdo Orgcamentaria

O0VC - Apoio aimplementagdo de solugdes

baseadas na natureza para adaptacao

inclusiva das periferias urbanas as mudangas

climaticas”), objeto desta publicagao, faz
parte da criagao do Programa Periferia Viva.

Um avango promissor, mas ainda incompleto. A
regulamentagao da Agao de SBN nas Periferias

€ um desafio ainda maior do que a criagdo dela,
ja que um de seus objetivos é a inovagdo e uma

de suas principais demandas ¢ a agilidade.

Nao se pode pedir paciéncia a uma populagido
tdo marcada pelos efeitos cruéis das desi-
gualdades, da injustica climatica e do racismo
ambiental. Mas podemos celebrar os avancos.
E estamos felizes por, neste momento, poder
demonstrar publicamente que o trabalho de
regulamentagao da Agao de SBN nas Periferias
ja comecou; e ja avangou bastante, contando
com o valioso apoio da GIZ e com os excelentes
subsidios apresentados pela Guajava e pelos
membros do GTAA, pelos quais, mais uma vez,
aproveitamos para agradecer.

Guilherme Simoes
Secretario Nacional de Periferias



GlZ

E com grande entusiasmo que apresentamos
os frutos da colaboragao entre Brasil e
Alemanha no contexto da cooperagao para

o desenvolvimento urbano sustentavel. A
parceria estabelecida entre a Secretaria Na-
cional de Periferias (SNP) e o Projeto Cidade
Presente (DUS), via a Deutsche Gesellschaft
fUr Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH, tem se firmado como uma agao
fundamental para a redugao da desigualdade
social e o aumento da resiliéncia climatica
nas periferias urbanas brasileiras.

Para que as periferias urbanas se preparem
para os impactos climaticos, as Solugdes
Baseadas na Natureza (SBN) emergem como
uma abordagem essencial. Eles também
oferecem novas oportunidades para viabili-
zar servigcos urbanos e melhorar a qualidade
da vidalocal. Ao considerar o funcionamento
natural dos ecossistemas, desde o planeja-
mento até a manutengao, as SBN represen-
tam uma forma sustentavel de implementar
intervencgdes urbanas. Além, potencializam
os servigos ecossistémicos, fortalecendo a
relagao entre as cidades e natureza.

O Projeto Cidade Presente (DUS), financiado
pelo Ministério Alemao de Cooperagao
Econémica e Desenvolvimento (BMZ),
colabora com o Ministério das Cidades no

fortalecimento das capacidades técnicas em
desenvolvimento urbano integrado, sendo
abordadas questdes como a integragao
entre setores, integragao entre pessoas,
integragdo entre territorios e integragao
entre cidade e natureza. O resultado é a
promogao da aprendizagem mutua que se
traduz em projetos e intervengdes concretas
nas cidades brasileiras.

Neste contexto, diante dos desafios para
direcionar questdes climaticas nas cidades,
essa publicagcdo € um primeiro passo e um
avango inédito do Ministério das Cidades
Com 0 N0sso apoio no temainovador e es-
sencial das SBNs para territorios periféricos.

Parabenizamos o Governo Brasileiro por
coordenar e garantir um processo cola-
borativo. Agradecemos aos parceiros e
parceiras pelo empenho em criar um futuro
mais promissor para nossas cidades, onde
a sustentabilidade e a resiliéncia sdo pilares
fundamentais para o desenvolvimento
urbano.

Sarah Habersack
Diretora de Transformagao Urbana
da GlZ Brasil



GTAA

Primeiramente, as oito entidades e o pesqui-
sador independente integrantes do Grupo
de Trabalho Ampliado de Acompanhamento
- GTTA gostariam de agradecer a SNP pelo
convite a participagdo, prontamente aceito
por todos e todas.

As 3 videoconferéncias, o grupo de troca de
mensagens e a oficina de trabalho presencial
realizada em Brasilia cumpriram com o
objetivo de tornar mais rico e plural o pro-
cesso em curso de regulamentagao da Agao
de SBN nas Periferias, cuja criagdo também
entendemos como um avango promissor.

Fomos as primeiras e os primeiros a pegar
no colo a agdo orgamentaria recém-nascida.
E estamos felizes pelas contribuigdes que
tivemos a chance de fazer.

As inovagoes, principios e diretrizes discuti-
dos e pactuados com o GTAA sao um desafio
técnico, juridico - e claro que também politi-
co - para a SNP. Nao produzirao resultados e
gerarao impactos significativos da noite para
o dia. Mas estao no rumo certo.

A populagao periférica nao quer mais remo-
¢oes. Quer co-criar as solugdes. Nao quer
mais intervengdes descontextualizadas, iso-

ladas e com impactos insignificantes. Quer
intervengdes adaptadas as realidades locais,
sistémicas e com impactos proporcionais

a magnitude dos desafios socioambientais
que estao postos.

Basta de enganagao. A populagao periférica
quer — e pode - participar ativamente do
planejamento, da execugao e da manutengao
das intervengdes, gerando emprego e renda
para dentro, em vez de para fora das favelas e
comunidades urbanas.

E, para tudo o que se quer — e que, sim, se
pode, - entendemos que as SBN sdo uma
excelente opgao.

Mantidos abertos os canais de didlogo,
seguiremos a disposigao para continuar
contribuindo com a SNP a cada novo convi-
te ou solicitagado, desde ja compartilhando
o desejo e a expectativa de que a Agao de
SBN nas Periferias ganhe recursos e escala
suficientes para contribuir significativa-
mente com a superagao dos problemas e
desafios socioambientais ainda dramatica-
mente presentes na realidade das periferias
urbanas brasileiras.






Introdugao

A medida que as atividades humanas se
intensificam, a dependéncia e o impacto
sobre os servigos ecossistémicos se tornam
cada vez mais evidentes. Com a previsao

de que cerca de 68% da populagao mundial
vivera em areas urbanas até 2050, a pressao
sobre os ecossistemas urbanos aumenta
exponencialmente (ONU-HABITAT, 2022).

Os impactos da urbanizagao comprometem
0s processos naturais que sustentam a vida
nas cidades. Quando a natureza é ignorada
no planejamento urbano, os beneficios so-
ciais e econémicos associados sao frequen-
temente perdidos. Isso agrava problemas
como a desigualdade social e aumentam o
potencial de vulnerabilidade para enfrentar
as mudangas climaticas.

Para que as periferias urbanas se preparem
para os impactos climaticos, as Solugdes
Baseadas na Natureza (SBN) emergem como

uma abordagem importante. Os beneficios,
diretos e indiretos oferecem novas opor-
tunidades para viabilizar servigos urbanos,
melhorar a qualidade da vida local e fortale-
cem a relagao entre as cidades e natureza.

Como tecnologias, as SBN contribuem para
a realizagao da Nova Agenda Urbana e para
o atingimento dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel da Agenda 2030 da
ONU, apoiando a superagao dos desafios
socioambientais atuais. Inclusive, os que,
no Brasil - especialmente no Sul Global, mas
nao so, - ainda estdo presentes e podem ser
facilmente identificados na realidade das
favelas e comunidades urbanas.

Parcerias e cooperagoes também sao
ferramentas importantes na disseminagao
de boas praticas de planejamento urbano e
podem ajudar a criar um modelo de desen-
volvimento mais justo.

1



Em 2023, o Governo Federal recriou o
Ministério das Cidades e como inovagao
criou também a Secretaria Nacional de
Periferias - SNP, inserida no organograma
dainstituigao (Figura 1) como uma nova
secretaria nacional finalistica.

Ministério das Cidades

Secretaria Nacional
de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano

Secretaria Nacional Secretaria Nacional Secretaria Nacional Secretaria Nacional

de Mobilidade Urbana de Periferias de Saneamento Ambiental de Habitagao

Figura 1 - Estrutura do Ministério das Cidades
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Internamente, a estrutura da SNP (Figura 2)
tem dois departamentos, o de Regularizagao,
Urbanizagao Integrada e Qualificagao de
Territérios Periféricos - DEPE e o de Mitiga-
cao e Prevengao de Risco - DPR.

Secretaria Nacional
de Periferias

Departamento de Departamento
Regularizagao, de Mitigacao e
Urbanizagao Integrada Prevencao de Risco
e Qualificagdo de
Territorios Periféricos

Figura 2 - Estrutura interna da Secretaria Nacional

de Periferias

O Decreto n®11.468, de 5 de abril de 2023,
aprova as estruturas apresentadas nas
Figuras1e 2. E estabelece, noinciso | do Art.
33, que ao DPR compete:

“propor e implementar agdes relacionadas a
gestdo e a redugao de riscos de desastres asso-
ciados a extremos climaticos (...), priorizando a
aplicagao de solugdes baseadas na natureza”.

Decreto n°11.468, de 5 de abril de 2023

Art. 33. Ao Departamento de Mitigagao e
Prevencao de Risco compete:

| - propor e implementar agoes relacionadas

a gestdo e a redugao de riscos de desastres
associados a extremos climaticos no ambiente
urbano, com participagao social, como a elabo-

ragao de planos locais de reducao de riscos e a
execucao de obras de contencao de encostas,
de macrodrenagem e microdrenagem, prio-
rizando a aplicagao de solugoes baseadas na
natureza e com foco na prevengao e na redugao
de riscos de desastres;

Um grande desafio, diante do qual o DPR
aproveitou a criagao do Programa Periferia
Viva, e promoveu a criagao de uma nova agao
orgcamentaria, “origem da Agao de SBN nas
Periferias™

“O0VC - apoio a implementagao de solugdes
baseadas na natureza - SBN para adaptagao

inclusiva das periferias urbanas as mudangas
climaticas”

13


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11468.htm

S que ndo basta a criagdao de uma nova agao
orgcamentaria. Como politicas publicas, para
produgao de resultados e geragao de impac-
tos, além de criadas as agdes orgamentarias
tém, também, que ser regulamentadas,
trabalho que, no caso da Agao de SBN nas
Periferias, o DPR e a SNP estao realizando
com o apoio do Projeto Cidade Presente.

Esta publicagao, dividida em 4 seg¢des, tem
como objetivo ampliar a divulgagao do
processo de regulamentagao em curso.
Apos esta Introdugao, a segunda secgao
apresenta o método de trabalho adotado
para a geragao dos subsidios, os quais
incluem os eixos estratégicos e as inovagodes
da nova politica publica.

A terceira segao apresenta o resultado do
processamento dos subsidios gerados,
expondo os elementos técnicos-burocra-
ticos definidos para compor a minuta de
Manual de Instrugdes para Apresentagao de

14

Propostas. Os elementos apresentados sao:
participantes e o objetivo da Agao de SBN
nas Periferias; as definicdes de SBN e SBN
protétipo a serem utilizadas na operacionali-
zagao da nova politica publica; os principios
transversais e as atividades sucessivas
recomendadas para orientar os processos de
planejamento e execugao das intervengdes
apoiadas pelo Ministério das Cidades; as
diretrizes de concepgao da Secretaria Na-
cional de Periferias para a implementagao de
SBN em periferias urbanas; e as modalidades
apoiaveis da Agao de SBN nas Periferias.

Encerrando esta publicacao, a quarta segao
anuncia os préoximos passos, reafirmando
que estamos diante de uma politica publica
promissora e inovadora, mas em um estagio
ainda inicial de aprofundamento técnico e
amadurecimento institucional



(BRASIL, 2024)
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Passo 1

Geragao de subsidios

Logo apds a criacdao da Agao de SBN nas Pe-
riferias, o Ministério das Cidades aproveitou
a parceria com o Projeto Cidade Presente e
combinou a contratagao de uma empresa
de consultoria especializada em Solugdes
Baseadas na Natureza.

Apds vencer a licitagdo realizada junto com a
Agéncia Alema de Cooperagdo Internacional
(Gl2), a equipe técnica da Guajava também
passou a apoiar o trabalho de regulamenta-
cao da Agao de SBN nas Periferias.

Objetivando a geragao de subsidios, as trés
equipes envolvidas definiram um método

de trabalho dinamico, que compreendeu

a realizacdao de uma pesquisa bibliografica
sobre SBN; trés reunides técnicas ampliadas,
realizadas por videoconferéncia; uma oficina
de trabalho presencial em Brasilia/DF; e uma
série de entrevistas para melhor compreen-
sdo do estado da arte das SBN, no Brasil e no
mundo, especialmente no Sul Global.

17



A pesquisa bibliografica sobre SBN

A partir da pesquisa bibliografica realizada,
foram levantadas diversas referéncias sobre SBN.

Uniado Internacional para a
Conservagao da Natureza

Globalmente, a Uniao Internacional para a
Conservagao da Natureza tem sido uma das
organizagdes mais ativas na promogao das
SBN. A publicagao de 2016 (COHEN-SHA-
CHAM et, 2016) relaciona as SBN com 7 de-
safios sociais e apresenta uma das definigdes
de SBN de maior consagragao internacional.
Em comparagao com a de 2016, as publica-

¢coes de 2020 (IUCN 2020a e 2020b) séo COHEN-SHACHAM et al. (2016)  IUCN (2020b)
mais praticas. Apresentam orientagdes para

utilizagao dos padrdes globais propostos -

pela IUCN. Partem de 8 principios e chegam @H

na proposigao de 8 critérios e 28 indicadores

relacionados a implementagao de SBN. IUCN Global Standard for

MNature-based Solutions

Agdes para proteger, gerenciar de forma sustentavel e
restaurar ecossistemas naturais ou modificados, que

abordam desafios sociais de forma eficaz e adaptativa,
enquanto simultaneamente proporcionam o bem-
-estar humano e beneficios para a biodiversidade.

IUCN (2020a)

18



Comissao Europeia

A Comissao Europeia também tem
sido globalmente muito ativa na
promogao das SBN. A definicao
de SBN proposta pela CE também
adquiriu grande consagragao
internacional. A publicagao de
2019 (HERZOG & ROZADO, 2019),

Solugodesinspiradas e apoiadas pela na-
tureza, custo-eficientes, que fornecem
simultaneamente beneficios ambien-

tais, sociais e econbmicos e ajudam a
promover a resiliéncia. Tais solugdes
trazem mais natureza e um maior nimero
de elementos e processos naturais para
as cidades, paisagens rurais e marinhas,

resultado de um trabalho de
cooperagao internacional com o
Brasil, reuniu 25 estudos de caso
envolvendo a aplicagao de SBN, 10
nos paises que compdem a Unido
Europeia e 15 no Brasil.

além de mais diversificadas, por meio
deintervengdes adaptadaslocalmente,
eficientes em termos de recursos e sis-
témicas. Solugdes Baseadas na Natureza
devem, portanto, beneficiar a biodiver-
sidade e dar suporte a provisdo de uma
gama de servigos ecossistémicos.

Programa Mundial de Avaliagao
da Agua das Nagdes Unidas - WWAP

Desde 2024, o Programa Mundial
de Avaliagdo da Agua das Nagdes
Unidas (WWAP) elabora um
relatorio anual sobre o estado

da agua doce do mundo. Cada
relatorio anual tem um tema.

O de 2018 (WWAP, 2018) teve
como tema as SBN. A publicagao
informa que as SBN ainda sao
subutilizadas em diversos seto-
res, inclusive no setor de redugao
de risco de desastres, no qual as
incertezas sobre a contribuigao

das SBN para a redugao dos
riscos hidroldgicos ainda sdo um
desafio. Informa também que,
como infraestruturas verdes, as
SBN podem substituir, comple-
mentar ou mesmo funcionar em
paralelo a infraestruturas cinzas,
como for melhor de acordo com o
objetivo de maximizar os bene-
ficios e a eficiéncia dos sistemas
envolvidos, minimizando os
custos e as compensagoes.

=

MHilsge Setorial VE-Brasil
sobre solugdes basendas
_na nalurean

HERZOG & ROZADO (2019)

WWAP (2018)
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Escritdorio das Nagoes
Unidas para a Redugao do
Risco de Desastres - UNDRR

Com o objetivo de apoiar aimplementagao
do Marco de Sendai 2015-2020, o Escritorio
das Nagdes Unidas para a Redugao do Risco
de Desastres elabora uma série de guias
praticos. Até o momento, 12 volumes ja foram
publicados, cada um com um tema. O Volume
10 (UNDRR, 2021) tem como tema as SBN.
Apresenta informacgdes praticas sobre como
as SBN podem serimplementadas nao apenas
para a redugao do risco de desastres (DRR),
mas também para a adaptacao as mudangas
climaticas. Em 2024, durante a presidéncia

do Brasil, o Grupo de Trabalho sobre Redugao
de Risco de Desastres do G-20, coliderado
pela SNP, preparou uma Nota Técnica na

qual apresentou um conjunto de prioridades
para os paises integrantes do G-20. As SBN
fizeram parte da lista de prioridades. Neste
contexto, a publicagao de 2024 (UNDRR,
2024), desenvolvida pela UNDRR para o G-20,
apresenta 16 estudos de caso sobre SBN.

LR

Good practices for increasing the
application of ecosystem-based

adaptation and nature-based
solutions for disaster risk reduction

n

12

N =

UNDRR (2024)



Banco Mundial

Esta publicagao (WORLD BANK,
2021) apresenta o catadlogo de
SBN do Banco Mundial para
aumento da resiliéncia urbana.
Muito didatica e bem ilustrada,
especifica 14 “familias”, ou tipos,
de SBN. Para cada uma relaciona
o tipo de cidade, aescalae o
tipo de abordagem em que sao
aplicaveis. Informa as fungdes da
natureza que cada uma atende

e os beneficios que cada uma
gera. Apresenta consideragdes
de ordem ambiental, técnica,
urbana e de manutencgao, sugere
uma estimativa de custo e ainda
relata, na forma de estudos de
caso, exemplos praticos de
aplicagao para cada uma das

14 “familias”, ou tipos, de SBN
especificadas, também trazendo
muitas referéncias.

52 Assembleia das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente (UNEA)

A UNEA aprovou em 2022 uma
definicdo de Solugdes Baseadas
na Natureza, reconhecendo a
necessidade de uma definigao
multilateralmente acordada,
consciente e em harmonia com o
conceito de abordagens basea-
das em ecossistemas e a luz das
preocupacdes sobre o possivel
uso indevido do conceito de
solugoes baseadas na natureza.
O conceito aprovado foi que as
solugoes baseadas na natureza
sao “agdes para proteger, con-
servar, restaurar, usar de forma

sustentavel e gerenciar ecossis-
temas terrestres, de dgua doce,
costeiros e marinhos, naturais
ou modificados, que abordam
os desafios sociais, econdmicos
e ambientais de forma eficaz e
adaptativa, ao mesmo tempo em
que proporcionam bem-estar
humano, servicos de ecossisté-
micos e resiliéncia e beneficios
da biodiversidade.” A resolugao
afirma ainda que as SBN devem
respeitar as salvaguardas sociais
e ambientais.

UNEP (2022)
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Fundagao Grupo Boticario

No Brasil, a Fundagao Grupo Boticario tem
sido uma das organizagdes sem fins lucra-
tivos mais ativas no debate sobre SBN. De
forma resumida, a publicagao de 2021 (FUN-
DACAO GRUPO BOTICARIO, 2021) apresenta
4 estudos de caso, 6 plataformas de dados

e informagdes e 4 politicas publicas nacio-
nais e internacionais sobre SBN. Também
apresenta recomendagdes para os setores
publico e privado fortalecerem e viabilizarem
aimplementagao de SBN.

MMA/Rede Brasileira de
Urbanismo Colaborativo

Esta publicagao (BRASIL, 2023d), - uma
inciativa da Rede Brasileira de Urbanismo
Colaborativo realizada pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima - MMA Solugoes Baseadas

em apoio ao Programa Cidades Verdes Eﬂfﬂﬂm kg
Resilientes, - apresenta 15 tipos de SBN e 8 b . /
iniciativas de implementacdo desenvolvidas e g
em diversas cidades brasileiras. Dedica aten- .—

cdo especial a primeira infancia. E tem como I

objetivo demonstrar que as SBN podem ser a3 - l
aplicadas, com assisténcia técnica multidis-

ciplinar e em parceria com as comunidades,
em diversos contextos urbanos, inclusive
nos periféricos.

o+

Brasil (2023d)
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MNature-based

. Lo . Salitinng ta Rulld
Desenvolvida com o objetivo de apoiar a C"I'I'IBtE
realizagao de debates e catalisar pesquisas ags
e acgoes, esta publicagao da UN-Habitat _RESIIIEHCE
(2022), introduz o que sao e relaciona os in |I"If0|"|"l"lﬂ|
conceitos de SBN, informalidade e resilién-
cia climatica. Sugere quais sdo as maiores
lacunas de conhecimento ainda restantes.
Alerta para os riscos de “mal adaptagao” e de
mera transferéncia de riscos. E relne ligdes
aprendidas a partir de experiéncias prati-
cadas, sugerindo a adogao de abordagens
colaborativas, com a participagao das comu-
nidades na co-criagao das intervengodes
e nos modelos de governanga praticados.

Varias definigdes de SBN foram conhecidas
e foi concluido a adogdo do conceito da
ONU a partir da 52 Assembleia de Meio Am-
biente das Nagdes Unidas que tem, hoje, o
maior alcance global. Também foi confirma-
do a hipdtese de que os trabalhos voltados UN-HABITAT (2022)
para favelas e comunidades urbanas ainda

sao raros, com excegao das publicagdes da

UN-habitat/ONU e dos Projetos Rise

e Pro-Isidora.

i
@
A
4
E
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Projeto Rise

Trés relatérios ja foram produzidos pela Uni-
versidade Monash com apoio financeiro do
Banco Asiatico de Desenvolvimento sobre o
Projeto rise, que tem como objetivo demons-
trar que as SBN também sdo aplicaveis em as-
sentamentos informais. O primeiro relatério
(FRENCH et al., 2021) apresenta a base 16gica
e os conceitos elementares da abordagem de
cidades sensiveis a dgua, com sugestoes para
formulagao de politicas publicas. O segundo
relatério (PRESCOTT et al., 2021) apresenta
informagodes e orientagdes para a realizagao
de processos participativos e baseados nas
comunidades. Por fim, o terceiro relatério
(BURGE et al., 2021), elaborado com base nos
anteriores, mas com uma proposta mais téc-
nica, traz informagdes sobre o funcionamento
e critérios de projeto para implementagdo de
tecnologias e intervengdes baseadas na natu-
reza em assentamentos urbanos informais.

FRENCH et al. (2021)

Ce-dagign ol

PRESCOTT et al. (2021)
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= von

BURGE et al. (2021)




Projeto Pro-lzidora

O Catalogo de solugdes inovadoras para as-
sentamentos informais surgiu no contexto da
elaboragao do Plano de Urbanizagao Susten-
tavel da Izidora, uma parceria da Prefeitura de
Belo Horizonte com o Programa das Nagdes
Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat) e com o Escritério das Nagoes
Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS).
Tem inicio com o registro de técnicas e
solu¢des pensadas durante o desenvolvimen-
to do trabalho realizado, mas tem o objetivo
de ser um catalogo aberto. A publicagdao
contempla trés eixos: Infraestrutura Susten-
tavel e Recuperagdo Ambiental, Eficiéncia

em Edificagdes e Economia Circular. Muitas
das técnicas e solugdes apresentadas sao
aderentes aos conceitos mais consagrados
de SBN. Para cada uma sao apresentados a
definigao, como funciona, onde pode funcio-
nar, as limitagdes, os potenciais beneficios

e exemplos praticos de aplicagdo, além de
referéncias e materiais de consulta.

Catélogo de Solucdes

INOVADORAS

para gmjﬁ;nt 1

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE (PHB), ONU-
HABITAT & UNOPS (2023)
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As reunioes técnicas ampliadas

26

No inicio do trabalho, a SNP reuniu um grupo
de especialistas e criou o GTAA, o Grupo de
Trabalho Ampliado de Acompanhamento da
consultoria (GTAA).

Sete organizagdes e instituigcdes, um movi-
mento social e um pesquisador independen-
te foram convidados, com todos os convites
sendo prontamente aceitos.

= Gabriela Alves, indicagao da
rede Perifa Sustentavel

= Gisele Moura Camargo, indicagao da
ComCat / Rede Favela Sustentavel

= Liza Andrade, indicagao do Grupo
de Pesquisa e Extensao Periférico

» Ricardo de Sousa Moretti,
indicagao do ONDAS

= Juliana Baladelli Ribeiro, indicagao
da Alianga Bioconexao Urbana

= Robson da Silva Moreno, indicagao da
SEMASA - Prefeitura de Santo André/SP

= Laura Nascimento Jungman,
indicagao do Banco Mundial

= Gisele Brito, indicagao da Rede
por Adaptacao Antirracista

= Erich Wolff, pesquisador independente

Além de uma reunido de partida, as equipes
da SNP, da GIZ e da Guajava planejaram mais
trés reunides ampliadas com a participagao
do GTAA. Todas foram realizadas por meio de
videoconferéncias.

Nas trés ocasides e além, foram debatidos
diversos assuntos, desde o conceito de SBN
a ser utilizado na nova politica publica até
as tipologias mais adequadas e adaptaveis a
diversidade das periferias urbanas brasilei-
ras, passando pela discussao de quais sao,
hoje, no Brasil e no mundo, os problemas

e desafios socioambientais mais urgentes
na realidade das favelas e comunidades
urbanas.

Em meio a abordagem de questdes técnicas,
politicas, ambientais, institucionais, territo-
riais e burocraticas sobre a implementacgao
de SBN, foram definidos 6 eixos estratégicos
para adaptagao inclusiva das periferias
urbanas as mudancas climaticas.



Levando em conta as atribuigdes legais do Os critérios adotados para a subdivisdo dos
Departamento de Mitigagao e Prevengao de eixos estratégicos em eixos estruturantes
Risco da Secretaria Nacional de Periferias, os e complementares estao explicados no

seis eixos estratégicos foram subdivididos, quadro 1

originando dois eixos estruturantes e quatro
eixos complementares:

Eixos Estruturantes

No caso dos eixos estruturantes, os objetivos
dasintervengdes apoiadas pelo Ministério das
Cidades deverao ter relagao com os resultados
diretos esperados da Agao de SBN nas Peri-
ferias; e deverao ser suficientes para tornar
os riscos pds-intervengdao compativeis com
os localmente admissiveis, levando em conta
critérios técnicos, estruturais e sistémicos,
explicitos e bem definidos, de acordo com
determinagdes e recomendagodes dispostas
nos instrumentos de planejamento oficiais,
Eixo 4: Redugao da poluigio das aguas nas normas técnicas disponiveis e naliteratura
urbanas consagrada.

Eixo 1: Redugao de riscos hidrolégicos

Eixo 2: Redugao de riscos geolégicos-
geotécnicos

Eixos Complementares

Eixo 3: Redugao das altas temperaturas

Eixo 5: Redugao da inseguranga hidrica

Eixo 6: Redugao da inseguranga alimentar No caso dos eixos complementares, os
objetivos das intervengdes apoiadas pelo
Ministério das Cidades deverao ter relagao
com os resultados indiretos esperados da Agao
de SBN nas Periferias; também deverao levar
em conta critérios técnicos; mas poderao ser
incrementais.

Quadro 1- Critérios adotados para a subdivisdao dos eixos
estratégicos em eixos estruturantes e complementares
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Oficina de trabalho presencial

em Brasilia

Para aprofundar as discussoes realizadas
durante as reunides técnicas, foi planejada

a realizagao de uma oficina de trabalho.

O evento, realizado presencialmente em
Brasilia/DF nos dias nos dias 5, 6 e 7 de margo
de 2024, contou com participagao do GTAA.

Durante os trabalhos, os produtos elaborados
pela empresa de consultoria contratada
foram apresentados e debatidos em mesas
redondas. Também foram realizadas ativida-
des dinamicas, participativas e colaborativas,
com os participantes divididos em grupos.

Com o Secretario Nacional de Periferias,
Guilherme Simoes, presente, os trabalhos fo-
ram concluidos com a redagao e aprovagao
coletiva de uma carta.

Durante os trés dias de evento, muitos
subsidios para a regulamentagao da Agao
de SBN nas Periferias foram apresentados e
reforgados, como a sugestao, - também uma
reivindicagao, - de participagao ativa das
comunidades na criagao e na execugao das
intervencgoes.

Em resumo, o tipo de participagao sugerida -
e reivindicada - durante a oficina de trabalho
presencial realizada em Brasilia/DF envolve:

= aCo-Criagao e a Co-execugao
dasintervencdes;

= 0apoiodeuma assessoria técnica
multi e transdisciplinar;

= oreconhecimento dos vastos saberes
e conhecimentos que as comunidades
periféricas tém sobre os proprios
problemas e sobre as solugdes mais
adequadas para as, sempre complexas,
realidades socioambientais locais; e

= adevidaremuneragao pelos trabalhos
de construgao e manutengao de SBN a
serem realizados prioritariamente pelas
proprias comunidades periféricas.






Além dos muitos subsidios coletados, quatro
grandes inovagoes se mostraram evidentes
durante a realizagao da oficina de trabalho
presencial em Brasilia/DF. Implicitamente,
todas estdao contempladas no nome oficial
da agdo orgamentaria em regulamentagao:

Apoio aimplementag¢ao de SBN
para adaptagao inclusiva

das periferias urbanas

as mudangas climaticas
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Admitir as mudangas climaticas aceleradas, Priorizar as infraestruturas verdes e azuis.
em vez de negar ou simplesmente ignorar
os efeitos do aquecimento global.

Concentrar os investimentos nas - e para as
- periferias urbanas, inclusive, viabilizando
a submissao e a priorizagao das propostas
reivindicadas pelas préprias comunidades.

Priorizar a execugao e a manutengao
das SBN pela populagéao e por
pequenas empresas locais.
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As entrevistas

Como no caso da montagem do GTAA, a
preocupacao de contemplar percepgdes
plurais para receber contribui¢des igualmen-
te diversificadas também orientou a selegao
do grupo de entrevistados e entrevistadas.

No total, a equipe da Guajava realizou e
transcreveu 13 entrevistas, contemplando
profissionais da administragao publica federal,
estadual e municipal, integrantes de organiza-
¢oes da sociedade civil e especialistas.

Os resultados, compartilhados com as
equipes da SNP e da GlZ, incluiram alertas,

por exemplo, sobre as dificuldades de imple-
mentagao de SBN em areas urbanas densas,
excessivamente impermeabilizadas e dota-
das de infraestruturas e servigos publicos
precarios; sobre as vantagens da realizagao
de um processo de planejamento participa-
tivo; e sobre os efeitos negativos que a nao
valorizagao dos saberes, dos conhecimentos
e das praticas locais pode ter.

Novos subsidios foram, assim, gerados e
confirmados com as entrevistas, que, como
esperado, contribuiram para a melhor com-
preensao do estado da arte das SBN.



(BRASIL, 2024)
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Passo 2
Incorporagao

dos subsidios em uma

minuta de normativo

Da oficina presencial em Brasilia até o envio
deste trabalho para diagramagao, a equipe do
DPR processou as contribuigdes recebidas
com duas grandes preocupagodes: alinhar a
Acao de SBN nas Periferias com as iniciativas

e politicas publicas que compdem o Programa
Periferia Viva e a Estratégia Periferia Sem Risco,
e elaborar a minuta do Manual de Instrugdes
para Apresentagao de Propostas da Agao de
SBN nas Periferias.

Periferia
\hiva

L

FERIFERIA
SEN RISCO

&

S,
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file:
file:

Diversas iniciativas e politicas publicas ja
realizadas e geridas pela SNP influenciaram,
direta e indiretamente, o processo de
regulamentagao em curso. A Caravana das
Periferias, o Mapa das Periferias e o Prémio
Periferia VViva ajudaram a aproximar ainda
mais a Agao de SBN nas Periferias da realida-
de muitas favelas e comunidades urbanas.

As Acgdes de Contengao de Encostas, Urba-
nizagdo de Favelas e Regularizagao Fundiaria,
cada uma ja com um Manual de Instrugdes
para Apresentacgao de Propostas préprio

e publicado, inspiraram o trabalho de
elaboragao da minuta do principal normativo
de regulamentacgao da Agao de SBN nas
Periferias.

' WA

seenirerues  PERIFERIAS

PREMIO

Perile

\/iva
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0s processos de planejamento e
execugao das intervengdes apoiadas
pelo Ministério das Cidades;

Subsidios tedricos e conceituais foram
extraidos do Guia do Plano de Agéo Periferia
Viva (Brasil, 2024), organizado pelo Depar- o -
tamento de Regularizagao, Urbanizagao T8 dlretn‘zes de. concepgao da‘
Secretaria Nacional de Periferias

Integrada e Qualificagdo de Territdrios para aimplementacao de SBN
Periféricos da SNP. em periferias urbanas; e

» as modalidades apoiaveis por meio
E subsidios praticos foram extraidos dos Acdo de SBN nas Periferias.
Planos de Redugao de Risco - Municipais e,
sobretudo, Comunitarios - em elaboragao

por diversas universidades, uma parceria do EUIA GO PLANG BE AGRD
Ministério das Cidades com a Fiocruz gerida periferia
pelo Departamento de Mitigacao e Preven- “i“ﬂ

¢do de Risco da SNP (ver mapa na pagina

seguinte).

Como resultado, além dos 6 eixos estratégi-
cos e das 4 grandes inovagdes apresentadas
na segao anterior, o processo de regula-
mentagao em curso teve um novo avango,
refletido na elaboragao de uma proposta
para os principais elementos técnicos e BRASIL (2024)
politico-burocraticos da minuta de “Manual

de Instrugdes para Apresentagao de Propos-

tas da Agao de SBN nas Periferias”, os quais

incluem:

= oobjetivo da Agao de SBN nas Periferias;
= os participantes;

« asdefinigdbes de SBN e SBN protdtipo
a serem utilizadas na operacionalizagao
da nova politica publica;

= 0s principios transversais e as atividades
sucessivas sugeridas para orientar
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Objetivo da Agao de SBN
nas Periferias

Partindo do nome oficial e levando em conta
os subsidios recebidos desde a criagao da
Acdo Orgamentaria O0VC, a equipe do DPR
a cargo do trabalho de regulamentagao

da nova politica publica chegou, por meio
de aproximagoes sucessivas, na seguinte
formulagao para o objetivo da Agao de SBN
nas Periferias:

A Acdo Orgamentaria OOVC — Apoio a
implementacao de Solugdes Baseadas
Natureza (SBN) para adaptagao inclusiva das
periferias urbanas as mudangas climaticas
tem como objetivo apoiar o planejamento

participativo, a formagdo técnica de
trabalhadores especializados e a execugao
de SBN para mitigagao e redugao de riscos
socioambientais agravados pelas mudangas
climaticas, em especial os de natureza
hidroldgica e geoldgico-geotécnica.
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Definicoes

As principais definigcdes propostas para serem
utilizadas na operacionalizagdao da Agao de SBN nas
Periferias foram duas: a de SBN e a de SBN protodtipo.
Ambas estao relacionadas com o objetivo da Agao de
SBN nas Periferias. A primeira o contempla e a se-
gunda nao o renuncia, cada uma com uma vantagem

40

especifica, conforme explicado a seguir:

A definicao de SBN abaixo contempla o ob-
jetivo da politica publica. Tem a vantagem de
nao desconsiderar outros conceitos a serem
utilizados na operacionalizagao da Agao de
SBN nas Periferias. Foram respeitadas as
definigdes internacionalmente mais consa-
gradas, como a da 5% Assembleia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEA) e ada
Comissao Europeia.

Solugdes Baseadas na Natureza- SBN: tecnologias
mimetizantes, - apoiadas e inspiradas nos
elementos, estruturas e fungdes da natureza, -
que, contribuindo para a adaptagao inclusiva

das periferias urbanas as mudangas climaticas,
proporcionam beneficios diretos e indiretos, ndo
apenas para os ecossistemas, mas também, e
sobretudo, para as familias, favelas e comunidades
urbanas envolvidas.

SBN Protétipo

A definicao de SBN protdtipo nao contradiz
o objetivo da politica publica, com a vanta-
gem de abrir margem para experimentagoes.
No momento, os protdtipos sdo considera-
dos indispensaveis para a formagao técnica
de trabalhadores e reducao das incertezas
sobre os limites e potencialidades de apoio a
implementagcao de SBN em favelas e comu-
nidades urbanas.

SBN Prototipos: SBN pontuais que, além de
proporcionarem beneficios diretos e indiretos
imediatos, contribuem para a formagao técnica
de trabalhadores especializados e para a avaliagao

- do projeto, da construgao, da operagao e dos
resultados, diretos e indiretos, - das tecnologias
testadas, também contribuindo, sempre que for o
€aso, para o sucesso do processo de planejamento
participativo envolvido.




Participantes

Levando em conta a legislagao vigente e as
inovagdes desejadas para a nova politica
publica, foram propostos quatro participan-
tes para a nova politica publica:

= 0 Ministério das Cidades -
MCID como Gestor;

= as Organizagdes da Sociedade Civil,
as Instituicdes de Federais de Ensino,
Pesquisa e Extensao e as Administragcoes
Publicas dos Municipios, dos Estados e
do Distrito Federal como Proponentes;

= as Administragdes Publicas dos
Municipios, dos Estados e do Distrito
Federal como Anuentes das propostas
apresentadas pelas Organizagoes
da Sociedade Civil e Instituicdes de
Ensino, Pesquisa e Extensao; e

= asfamilias atendidas e favelas e
comunidades urbanas contempladas
como Beneficiarias.

Em contraste com as Agdes de Contengao
de Encostas, Urbanizagao de Favelas e
Regularizagao Fundiaria, também geridas
pela SNP, as novidades propostas para a
Acdo de SBN nas Periferias sao nitidas. Nas
primeiras, apenas os Governos Subnacionais
participam como proponentes e a Caixa
Econ6mica Federal participa como Mandata-
ria da Unido. Na Agao de SBN nas Periferias,
além dos Governos Subnacionais, as Orga-
nizagdes da Sociedade Civil e as Institui¢cdes
de Ensino, Pesquisa e Extensdo também sao
proponentes e a Caixa Econdmica Federal
nao participa como Mandataria da Unido, ja
que esta participagao nao faz sentido, pelo
menos até a nova politica publica crescer,
ganhando recursos orgamentarios e escala
suficiente.
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Principios transversais
e atividades sucessivas

Para orientar os processos de planejamento e
execugao das intervengdes apoiadas pelo Ministério
das Cidades, foram formulados 6 principios
transversais e 4 atividades sucessivas:

Principios Atividades
transversais sucessivas

v

Participacao

Leitura técnico-comunitaria
darealidade e definigdo das
demandas locais prioritarias

Q Co-criagao
N

Uso e manutengéao Co-construgao v

ﬂ a

Comunicagao
e transparéncia

Assessoria técnica

Acdo tatica

Governanga

Monitoramento
e avaliagao
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Diretrizes de concepgao

Cada eixo estratégico estruturante recebeu
um conjunto de sugestodes. E foram propostas
diretrizes gerais, comuns a todos os eixos
estratégicos, estruturantes e complementares.

/Ai Eixo 1

Redugao de riscos hidrologicos

NN

NN
Adotar as bacias e sub-bacias hidrograficas Pensar as intervengdes desde a escala do
como unidades de estudo. lote até a da bacia hidrografica; e da fonte ou

origem dos escoamentos superficiais para a
macrodrenagem, nesta ordem de prioridade,

o . minimizando a demanda por grandes obras.
Priorizar o uso de infraestruturas verdes

e azuis multifuncionais em detrimento de

infraestruturas cinzas monofuncionais,
aumentando a infiltragao e reduzindo o
escoamento superficial das aguas pluviais, de
forma compensar os efeitos da urbanizagao
sobre o ciclo hidroldgico, aproximando o
hidrograma de urbanizagdo pos-intervengao
de implementagao de SBN do hidrograma de
pré-urbanizagao.

Tentar conciliar as demandas e praticas
locais com a recuperagao e a manutengao
ecologicamente saudavel de toda nascente,
mata ciliar e foz.

Trabalhar, nas margens ndao ocupadas e ndo
adensadas, o zoneamento das inundagoes,
nao apenas de forma legal e institucional,

mas também de forma pratica, informando

o risco e pactuando com a comunidade os
usos publicos a serem dados para a zona de
passagem de enchente e as condi¢gdes de
ocupacgao da zona de ocupagao condicionada.
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\ Eixo 2
m Reducgao de riscos geoldgico-geotécnicos

Incluir melhorias urbanisticas sustentaveis no
entorno das obras de contengao de encostas
no escopo das intervengoes.

44

Priorizar obras multifuncionais.

Priorizar técnicas de engenharia natural como
forma de estabilizagao e reforgo geotécnico
do solo, desde que sem prejuizo dos critérios
técnicos de seguranga.

Minimizar a entrada de dgua nos taludes

e encostas através do manejo das dguas
pluviais e da coleta e tratamento dos esgotos
sanitarios por meio de SBN.
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Diretrizes Gerais
Partir da premissa de que, além da redugdo da Evitar remogodes.
exposicao, a redugao da vulnerabilidade e o E, quando indispensaveis, adotar os seguintes
aumento da resiliéncia comunitaria também principios subsidiarios:

sao medidas de redugao de riscos.

esclarecer os motivos e nao realizar

Priorizar, na proposicao das SBN, tecnologias 'Q‘ remogoes sem antes pactua-las com as
que as préoprias comunidades podem ~ familias envolvidas; e
construir e manter, sendo diretamente

remuneradas pelos trabalhos realizados.
realizar o reassentamento “chave a

chave” em areas proximas ao local

§>D>

Entender a agua como um bem simbdlico, de origem

repleto de significagdes, que, a partir da

N O

exploragao do imaginario hidrico-afetivo

das comunidades, pode contribuir para Estabelecer, com as comunidades, protocolos

requalificagao dos espagos de vida e para de contingéncia e emergencia.

o)

experiéncias espaciais mais ricas das
paisagens.
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Modalidades apoiaveis

Considerando que o nivel de maturidade do
processo de planejamento participativo e
dos elementos técnicos disponiveis pode
variar muito, e que aimplementagao de SBN
em favelas e comunidades urbanas ainda
demanda maior experimentagao, foram
definidas duas modalidades apoiaveis.

A Modalidade 1, para os casos de processo
de planejamento participativo e elementos
técnicos incipientes, tem como finalidade
apoiar a elaboragao de planos de agao e a
implementacao de SBN protdtipos.

A Modalidade 2 tem como finalidade apoiar
aimplementagao, de forma integral ou por
etapas, de uma intervengao ampla, como
apresentada em um Plano de Agao Periferia
Verde e Resiliente ou instrumento similar.

Detalhes sobre as orientagdes técnicas das
modalidades apoiaveis e regras para a estru-
turagao das propostas, junto com o conteu-
do minimo, serao detalhados em publicagao
futura pelo Ministério das Cidades.
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(BRASIL, 2024)
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Proximos passos

Ao longo do trabalho que deu origem a esta
publicagao, as equipes envolvidas solidifica-
ram o entendimento de que a implementagao
de SBN em periferias urbanas requer uma
abordagem cuidadosa, transdisciplinar e
sistémica.

No entanto, ainda sao muitos os desafios
envolvidos. Vao desde questdes técnico-cien-
tificas, como o risco de superestimagdo das
capacidades da natureza em favelas e comuni-
dades urbanas excessivamente impermeabili-
zadas e dotadas de infraestruturas e servigos
publicos precarios, até problemas praticos e
burocraticos, como a falta de trabalhadores
especializados em SBN e a auséncia de curvas
e composigoes de custos de uso amplo e bem
consolidado no setor publico.

Os resultados deste trabalho sao contribui-
coes para a elaboracdo de uma politica publica
promissora e inovadora, conceitualmente
avangada, mas em um estagio ainda inicial de

aprofundamento técnico e amadurecimento
institucional.

Cada intervengao de SBN deve variar de
acordo com as caracteristicas geologicas,
geomorfoldgicas, urbanisticas, bioclimaticas,
institucionais e culturais locais. A vasta exten-
sao territorial e grande diversidade cultural

e bioclimatica do Brasil podem ser muito
aproveitadas, mais ainda demandam muito
estudo e experimentagao.

Os resultados deste trabalho sao, portanto,
um reflexo dos avangos que a SNP fez até este
momento no processo de regulamentagao

da nova politica publica. Com os proximos
passos, que envolvem a realizagao de estudos
de viabilidade e de oficinas técnico-comunita-
rias de SBN em periferias urbanas especificas,
esperamos avangar ainda mais.

Sabemos que os desafios socioambientais
ainda dramaticamente presentes na realidade
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das periferias urbanas brasileiras sdo muitos
e sao complexos. Mas a vontade de contribuir
para que o Estado Brasileiro pague a enorme
divida com a populagdo os supera, fazendo
crescer o desejo de que, COm NOVOS avangos,
a Agao de SBN nas Periferias enfim ganhe
recursos e a escala que merece.
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