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Prezado(a) leitor(a),

E com grande satisfacdo que apresentamos este Caderno
de Orientacao a Projetos de Intervencao Urbana Integrada,
uma iniciativa da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano, que busca fortalecer uma
abordagem integrada para enfrentar os desafios urbanos e
promover um desenvolvimento sustentavel nas cidades.

Entendemos que o desenvolvimento urbano integrado é uma
abordagem essencial para enfrentar os complexos desafios
urbanos contemporaneos, que abrangem desde a necessidade
de reduzir as histéricas desigualdades socioterritoriais

até a urgéncia de adaptar as cidades aos impactos das
mudancas climaticas, ao aumento dos eventos extremos.

O desenvolvimento urbano integrado propde uma visao
que articula as diversas dimensdes do processo de
urbanizacao — social, econdmica, ambiental, cultural — com
o intuito de promover cidades mais inclusivas e resilientes.
Incentiva a articulacao das tematicas territoriais e de
diferentes agentes na governanca territorial. Promove

a integracao das agendas que atuam sobre o territorio
urbano, incluindo aquelas de ambito internacional.

Busca, assim, um crescimento equilibrado que atenda

as necessidades da populacao, preservando, ao mesmo
tempo, os recursos naturais para as futuras geragoes.

Ademais, acreditamos que, diante das limitacoes
orcamentarias, a abordagem integrada das questdes
urbanas é fundamental para alcancar os melhores
resultados urbanisticos, promovendo a racionalizacao
dos recursos investidos e potencializando os impactos
sociais e ambientais dos investimentos.



Com este Caderno, buscamos oferecer informacoes para que
os gestores publicos possam aprimorar as suas praticas de
planejamento urbano, especialmente nos projetos a serem
apresentados nas iniciativas de financiamento do Cidades
Melhores, um Programa Federal que comporta a Agao 00SY
e o Programa Pro-Cidades, que tém por objetivo apoiar os
estados, os municipios e o Distrito Federal na elaboracao e
implementacao de projetos de intervengao urbana integrada.

Esperamos que este documento, elaborado com o apoio da
Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH, no ambito do Projeto Cidade Presente, seja
uma fonte de inspiracao e orientagao, incentivando os entes
federativos a adotarem a perspectiva do desenvolvimento
urbano integrado para fortalecer suas politicas urbanas.

Agradecemos sua leitura e contamos com o seu
comprometimento para avangarmos juntos nesse processo
fundamental para o futuro das nossas cidades!

Carlos Roberto Queiroz Tomé Junior
Secretario Nacional de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
Ministério das Cidades
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Introducao

s cidades brasileiras sao fortemente afetadas

por um crescimento desordenado, aumento das

desigualdades sociais e territoriais, esvaziamento
e desvalorizacao de centros urbanos. Essas questdes
decorrem da falta de planejamento urbano adequado
e a desigualdade de renda de seus habitantes.

A esses desafios se soma o aumento da vulnerabilidade
as mudancas climaticas, cujos eventos extremos tornam
mais frequentes e intensos os deslizamentos de terra, as
inundacgoes, os transbordamentos e as ilhas de calor.

A insuficiéncia de investimentos em infraestrutura
reduz as oportunidades de desenvolvimento social e
econbémico, assim como torna assimétrica e diminui
0 acesso da populacdo a servicos basicos de saude,
educacao, lazer, mobilidade urbana, entre outros.

Promover o desenvolvimento econdmico de cidades
e torna-las mais sustentaveis, inclusivas e integradas
sao os objetivos do Programa Cidades Melhores, que
integra o Plano Plurianual | PPA 2024-2027.

Ao garantir esses direitos fundamentais, o pais podera
avangar na construgcao de uma sociedade livre, justa

e solidaria, que promove o bem-estar de todos, sem
preconceitos ou qualquer forma de discriminacao.

A seguir, apresentamos os objetivos do Programa Cidades
Melhores, como estao hoje no Plano Plurianual | PPA 2024-2027.

Caderno de Orientagao a projetos

de intervencao Urbana Integrada Introducao



Objetivo geral do Programa Cidades Melhores

Reduzir desigualdades sécio territoriais
mediante o desenvolvimento urbano integrado,
democratico, acessivel, inclusivo e sustentavel,
por meio de politicas de planejamento

urbano, gestao e projetos urbanisticos.

Objetivos especificos

1. qualificar areas urbanas degradadas
e subutilizadas com infraestrutura
e servicos integrados;

2. promover o desenvolvimento institucional dos
entes federativos na execucao das politicas
publicas de desenvolvimento urbano;

3. apoiar a elaboracao de instrumentos de
planejamento e gestao urbanos municipais
ou interfederativos que incluam temas
relacionados a adaptacao das cidades a
mudanca do clima e a transformacao digital.

Com o intuito de atingir os objetivos estabelecidos no PPA,
destacadamente o objetivo especifico qualificar areas urbanas
degradadas e subutilizadas com infraestrutura e servicos
integrados, a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano
e Metropolitano do Ministério das Cidades apoia os estados, os
municipios e o Distrito Federal na implementacao de projetos
de intervencao urbana integrada, promovendo a melhoria

de um perimetro urbano delimitado para intervencao.

Nessa linha, o Programa Cidades Melhores vem como resposta
a estratégia de fomentar transformagdes urbanisticas
estruturantes orientadas pelas funcoes sociais da cidade e da
propriedade, por meio de investimentos integrados em espacos
publicos, abrangendo demandas de mobilidade, habitacao,
saneamento basico, equipamentos sociais, entre outros.

Caderno de Orientagao a projetos

de intervengdo Urbana Integrada Introducao



A Acao Orgcamentaria @@SY - Apoio a Projetos e Obras de
Reabilitacdo, de Acessibilidade e Modernizacao Tecnolodgica
em Areas Urbanas e o Programa de Desenvolvimento
Urbano (Pro-Cidades) sao os instrumentos do Programa
Cidades Melhores que viabilizam o financiamento para

a implementacgao de

projetos de intervencao urbana

integrada. A Acao 00SY é realizada com recursos nao
onerosos — discricionarios e de emendas parlamentares
— do Orcamento Geral da Unido (OGU). Por seu turno, o
Programa Pro-Cidades é operacionalizado com recursos

onerosos do Fundo d
Em especial, o Pro-C

e Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

idades também apoia o setor privado

na implementacao de intervencdes no territério urbano,
nos termos estabelecidos por sua regulamentacao.

As regras da Acao 00SY e do Programa Pré-Cidades
sao bastante similares entre si e devem ser
observadas para a elaboracao e a apresentacao de
propostas de projetos ao Ministério das Cidades.

Tanto a Acao quanto

o Pré-Cidades apresentam

duas modalidades, como segue:

Modalidade 1 Modalidade 2

Apoio a Projetos e Modernizacdo Tecnoldgica
Acio 00SY Obras de Intervencao para Desenvolvimento
Urbana Integrada Urbano Integrado
Reabilitacdo de Areas Modernizacao
Programa = f i
Urbanas (Intervencoes Tecnoldgica Urbana

Pro-Cidades

Caderno de Orientagao a projetos
de intervencao Urbana Integrada

Urbanas Integradas)
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Este Caderno de Orientacao, elaborado pelo Departamento
de Estruturacao do Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano do Ministério das Cidades, tem como

objetivo auxiliar proponentes, convenentes e demais

atores interessados na elaboracao de propostas para a
Modalidade 1 da Acao 00SY e do Programa Pro-Cidades.

Desejamos uma excelente leitura!
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Por que desenvolvimento
urbano integrado?

egundo a Organizagao das Nacoes Unidas (ONU,
2023), mais da metade da populacao mundial vive
em cidades. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 85% da
populacao brasileira vive em cidades. Atualmente, as
cidades sao responsaveis por 75% do consumo de energia
primaria global e respondem por 50% das emissdes
globais de gases de efeito estufa (GEE) (ONU, 2023).

Figura 1: Consumo de energia primaria global e emissdes globais de
gases de efeito estufa nas cidades.

As cidades sao
responsaveis por

0/. do consumo de energia
75 /0 primaria global

o das emissodes globais de
50 /0 gases de efeito estufa

Fonte: Dados da Organizacao das Nagdes Unidas (2023), ilustracao de
elaboracao propria.

Ao mesmo tempo em que sao responsaveis por emissoes
de GEE, as cidades sao intensamente atingidas pelos
impactos da mudanca do clima, especialmente em
paises de baixa e média renda, em que ha alto indice

de assentamentos informais em areas vulneraveis.

Caderno de Orientagao a projetos Por que desenvolvimento
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1. Banco Mundial - Paises
e Grupos de Empréstimos

No contexto do Brasil, um pais de média renda (2024) (World Bank - Country and
segundo o Banco Mundial?, as cidades apresentam grande Lending Groups): hitps://
. . o - . datahelpdesk.worldbank.
diversidade territorial e sao marcadas espacialmente pela org/knowledgebase/
. . . -~ . . ’ . i -
oferta e distribuicdo desigual de servicos basicos, como os articles/306519-
.. L L world-bank-country-
de saneamento basico, mobilidade e habitacao digna. and-lending-groups

Apesar do histérico de conquistas do ponto de vista das
politicas urbanas, como o Estatuto da Cidade, que, em seu
artigo 2° prevé como diretriz a “garantia do direito a cidades
sustentdveis”, podemos perceber que os desafios nas
dindmicas socioespaciais das cidades persistem, além da
proporcao esperada pela politica nacional de desenvolvimento
urbano. Isso nao quer dizer que nao se logrou éxito algum, mas
demonstra que as melhorias ainda sao pontuais e isoladas.

Estes resultados, quando contrapostos aos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade, apontam para a hipotese

de que ha uma lacuna entre a dimensao legal/formal e a
realidade das cidades, o que nos conduz a uma busca por
solucdes que promovam uma mudancga do paradigma para o
desenvolvimento urbano, visando contribuir significativamente
para a reducao de desigualdades e para o aumento da
resiliéncia das cidades diante as crises atuais e do futuro.

Areas centrais e centralidades urbanas, reconhecidas

pelo seu papel histérico, pela concentracao de atividades
econOmicas e culturais, vém passando por processos de
degradacao e abandono em muitas cidades brasileiras. Apesar
da presenca comum de infraestrutura urbana nesses locais,

a falta de coordenacao entre as politicas setoriais dificulta

0 acesso amplo e democratico a espacos que devem ser
entendidos e administrados como bem comum, de todos.

Soma-se a isso os impactos gerados pelo agravamento
das mudancas climaticas e o aumento dos eventos
extremos, cada vez mais recorrentes nas cidades,
como os alagamentos em patamares elevados, os

Caderno de Orientagao a projetos Por que desenvolvimento
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deslizamentos de encostas e 0s processos erosivos
acelerados do solo urbano. Além disso, as ilhas de calor
tém se intensificado nas cidades, e os periodos de estiagem
estao se tornando cada vez mais longos e rigorosos.

A falta de integracao entre os varios setores que compoem
a cidade (mobilidade urbana, habitacao, saneamento
basico, servicos essenciais) contribui para evidenciar

os efeitos das desigualdades sociais nesse contexto,
acentuando os problemas causados pelas mudancas
climaticas. Para mitiga-los, reforcamos, é necessario
mudar o paradigma do desenvolvimento urbano,

criando cidades integradas e resilientes as crises.

7
O objetivo final desta Convencgao perigosa no sistema climatico.
[Convencao-Quadro das Nagoes Esse nivel devera ser alcancado
Unidas sobre a Mudancga do Clima] e num prazo suficiente que permita
de quaisquer instrumentos juridicos aos ecossistemas adaptarem-se
com ela relacionados, que adote naturalmente a mudanca do clima que
a Conferéncia das Partes, € o de assegure que a produgao de alimentos
alcancgar, em conformidade com nao seja ameacada e que permita
as disposicoes pertinentes desta ao desenvolvimento econémico
Convencgao, a estabilizacao das prosseguir de maneira sustentavel
concentragdes de gases de efeito -
estufa na atmosfera num nivel que Convengao-Qu:e\dro sobre
impeca uma interferéncia antropica Mudanca do Clima

Com o aumento da preocupacao com 0s riscos que a mudanca
climatica implica, a sociedade civil, o setor empresarial, 0s
governos globais e locais estao se preparando para uma
transigao sustentavel e resiliente a economia de baixo
carbono, combinando abordagens de protecao e adaptacao

ao clima com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
2. Decreto 2.652 de 1° de

de acordo com o objetivo da Convencao-Quadro das Nacoes julho de 1998. Disponivel
Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York em em: hitps./www,

. ) . planalto.gov.br/ccivil_03/
maio de 1992 e promulgada pelo Brasil em julho de 1998.2 decreto/d2652.htm.

Caderno de Orientagao a projetos Por que desenvolvimento
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Frente aos desafios apresentados pelas cidades brasileiras,
o objetivo é alcancar um determinado grau de urbanizacao
gue seja abrangente, sustentavel e principalmente integrado,
ou que considere os problemas integralmente, nao em

suas partes. Tal paradigma deve abarcar, para além dos
setores ou tematicas territoriais, a diversidade de agentes

da sociedade civil, do setor privado e das diferentes esferas
publicas que participam da governanca territorial.

Adotar um desenvolvimento urbano integrado, com critérios de
sustentabilidade nas dimensdes ambiental, social, econémica
e politica, as cidades podem melhorar a qualidade de vida

de seus habitantes, promover um crescimento sustentavel e,
ao mesmo tempo, mitigar as emissoes de GEE e adaptar as
cidades aos impactos relacionados as mudancas do clima.

Consciente da necessidade de se planejar e projetar cidades
de forma integrada, o Ministério das Cidades dissemina
neste Caderno conteldo técnico especifico sobre o

assunto e incentiva fortemente o uso desta perspectiva de
desenvolvimento urbano em projetos a serem financiados
pela Acao QOSY ou pelo Programa Pré-Cidades.

Tem-se o desenvolvimento urbano integrado
como uma estratégia eficaz para:

alcancar melhores resultados integrar as multiplas agendas,

urbanisticos para as cidades; proporcionando uma melhor
articulacao das politicas

racionalizar recursos publicos setoriais e das diversas

e privadOS, maximizando os agendas que atuam sobre o

efeitos urbanisticos, sociais e territério urbano.

ambientais dos investimentos
envolvidos nas intervencoes;

Caderno de Orientagao a projetos Por que desenvolvimento
de intervencao Urbana Integrada urbano integrado
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Afinal, o que é Desenvolvimento
Urbano Integrado?

O conceito de desenvolvimento urbano integrado surgiu
como uma proposta para o enfrentamento dos desafios
contemporaneos das cidades e se fundamenta na ideia
de um processo articulado e coordenado de politicas
publicas, planos, projetos, acdes, de modo a promover
melhorias no territério que viabilizem a urbanizacao
inclusiva, resiliente, préspera, justa e sustentavel.’

Partindo do entendimento de que, por meio do
desenvolvimento urbano integrado, alcanga-se o
desenvolvimento urbano sustentavel, este conceito
passou a ser incorporado nas politicas publicas de
desenvolvimento urbano de competéncia da Secretaria
Nacional de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
do Ministério das Cidades. Nao se espera que o
desenvolvimento urbano integrado seja implementado
a um sé tempo, como a Unica alternativa, contemplando
toda a sua amplitude conceitual, mas que seja uma
estratégia a ser adotada progressivamente nas cidades.

Para se alcangar o desenvolvimento urbano integrado

é indispensavel a valorizacao do projeto urbano e do
processo de planejamento urbano, como elementos nao
somente de qualificagao do desenho, mas de articulacao
das agendas, dos temas técnicos, da mediacao dos
conflitos e das disputas envolvidas (atores), de afericao
de valores (custos, aproveitamento economico etc.),

de garantia de direitos (dimensao juridica e social)

e de viabilizacao técnica, legal e econGmica.

Caderno de Orientagao a projetos Por que desenvolvimento
de intervencao Urbana Integrada urbano integrado?

3. Oconceito de
desenvolvimento urbano
integrado que apresentamos
neste capitulo foi proposto
no ambito do Projeto Cidade
Presente - Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, que
integra a Cooperacao
Brasil-Alemanha para o
Desenvolvimento Sustentavel
e é implementado pelo
Ministério das Cidades e
pela Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH, com recursos

do Ministério Federal da
Cooperacao Econémica

e do Desenvolvimento
(BMZ) da Alemanha.
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O desenvolvimento urbano integrado é o processo
coordenado de articulagao de

’

de integracao multinivel e de melhoria do desenho
urbano no territorio, de modo a viabilizar a urbanizacao
inclusiva, resiliente, prospera, justa e sustentavel.

Compreende-se

aqueles relacionados a
habitacao, a mobilidade urbana, ao saneamento basico, a
gestao de residuos soélidos, ao meio ambiente, a protecao e
defesa civil, ao desenvolvimento econémico, a preservagao
cultural, bem como as demais politicas, planos, programas e
projetos voltados as infraestruturas de equipamentos sociais,
energia elétrica e ao apoio a transformacao digital* das
cidades.

Compreende-se por integracao multinivel a integracao

entre os diversos segmentos da sociedade civil e os

niveis de governo (federal, estadual e municipal). No nivel
municipal, os diversos atores locais envolvidos com o
desenvolvimento urbano devem coordenar suas agoes,
promovendo a integracao horizontal e a convergéncia de
politicas publicas no territério, além de garantir a participacao
ativa da populagao diretamente impactada por um projeto.

Compreende-se por melhoria do desenho urbano a geracao
de espacos publicos e privados de uso coletivo, abertos,

gue proporcione o bem viver, o tratamento equanime da
populacao, a valorizacao dos pedestres, a coesao social, a
acessibilidade universal, seguranca, conforto ambiental,
ampliacao das areas verdes, ampliacao da arborizacao,
forma urbana compacta, mescla de usos, respeito a
diversidade social, respeito a identidade cultural e demais
aspectos que proporcionem urbanidade e que contribuam
para a reducao das emissoes de gases do efeito estufa.

Caderno de Orientagao a projetos Por que desenvolvimento
de intervencao Urbana Integrada urbano integrado?

4. A Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes, escrita
de forma colaborativa

com o apoio da Agéncia

de Cooperacao Alema

GIZ e em parceria com

o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes
(MCTI), com o Ministério
das Comunicacgoes (MCom)
e outras 126 instituicoes,
apresenta o conceito de
“cidades inteligentes”

para o Brasil e uma agenda
para a transformagao
digital das cidades
brasileiras na perspectiva
do desenvolvimento
urbano sustentavel.
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Para viabilizar o desenvolvimento urbano integrado,
€ necessario dispor de um plano ou de um projeto -
instrumento mais evidenciado no ambito do Programa

Cidades Melhores, que contemple os seguintes conteldos:

-> acaracterizacao do territdrio existente que
sera objeto de transformacao, com intuito
de identificar os desafios e potencialidades
urbanisticas, sociais, ambientais e econémicas;

=> aconcepcao urbanistica pretendida, que
demonstre a qualificacao do desenho urbano;

= a estimativa dos custos envolvidos;
= adefinicao da forma de financiamento;

= as formas de viabilizar a
participacao da sociedade;

=> as formas de viabilizar a integracao
das politicas setoriais;

—» as formas de viabilizar a integragao com
as demais instancias governamentais

e demais instituicoes;

=> 0s aspectos institucionais e legais e
aprovagoes juntos aos 6rgaos publicos;

=» as estratégias de implementacao.

Caderno de Orientagao a projetos Por que desenvolvimento
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Essas carateristicas podem ser agrupadas em
duas fases e quatro etapas essenciais:

A. Fase de planejamento

1. Etapa de formulagao;

B. Fase de execucao e gestao
2. Etapa de aprovacao;
3. Etapade implementagao;

4. Etapa pds implementacao (manutencao,
monitoramento e avaliacao).

Figura 2: Diagrama das etapas de um processo integrado de
transformacgao urbana.
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Fase de Planejamento | Fase de Execucao e Gestao |

Aprovacao

| Manutencgao,
| Monitoramento e
Avaliagao

I
I
/

Implementacao

Fonte: Elaboracao Propria.
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Na primeira etapa, ocorre a formulacao do objeto e a
definicao da concepcgao urbanistica. Nesse momento,

sdo tracadas as estratégias e diretrizes da intervencao
urbana integrada, que devem ser visibilizadas e debatidas
com o maximo possivel de atores envolvidos.

Ainda nesta etapa, o partido de projeto urbanistico,
previamente aprovado pelo grupo, deve ser desenvolvido
em termos de estudo preliminar para que seja possivel
estimar o custo da execucao da intervencao.

A segunda etapa se concentra na aprovacao formal da
proposta do Projeto de Intervencao Urbana Integrada.

A terceira etapa se dedica a implementacao
pratica das medidas planejadas.

Por fim, a quarta etapa inclui atividades de manutencao,
monitoramento e avaliacdo para assegurar a eficacia
continua do plano ou do projeto, garantindo que as metas

de urbanizagao inclusiva, resiliente, prospera, justa e
sustentavel sejam alcancadas e mantidas ao longo do tempo.

Um passo a passo da das Cidades para a

primeira etapa sera analise de propostas de

detalhado nos capitulos a projetos de intervencao

frente. Sao sobretudo os urbana integrada para

conteudos relacionados financiamento com

a concepcao urbanistica recursos do Orcamento

e a estimativa de Geral da Unidao (OGU) ou

custos que esperamos do Fundo de Garantia do

receber no Ministério Tempo de Servico (FGTS).
.
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Quais sao os atributos de
integracao e de qualificacao
do desenho urbano?

Alguns atributos de integracao foram desenvolvidos no
ambito do Projeto Cidade Presente e vém sendo adotados
e fortalecidos pelo Programa Cidades Melhores. A origem
desses atributos sao, por exemplo, as agendas globais,
como a Nova Agenda Urbana (NAU) e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), as agendas nacionais
e locais. Recomenda-se que esses atributos sejam
considerados na maior medida possivel na elaboragao de
planos e projetos de desenvolvimento urbano integrado.

A seguir, apresentamos alguns atributos relacionados
a

Garantia da moradia adequada, compreendida
como aquela que apresenta:

-» seguranca da posse;

—» acesso aos servigos publicos de
saneamento basico, energia elétrica,
iluminacao, coleta de residuos solidos;

—» custo acessivel a renda das familias;

=» habitabilidade que garanta protecao
contra o frio, umidade, calor, chuva,
vento, outras ameagas a saude;

=» proximidade de oportunidades de
emprego, servicos de saude, escolas,
creches e outras instalagdes sociais.

Caderno de Orientagao a projetos Por que desenvolvimento
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Q Mobilidade urbana sustentavel:

§ 2 =» centrada no pedestre;

- em que o transporte publico coletivo
prevalece sobre o transporte individual;

= que apresenta custos acessiveis a populacao;

-» que promove a integracao dos
modos de transporte, com conforto
e seguranca aos usuarios;

=» em que os modos nao motorizados
prevalecem sobre os motorizados;

—-» em que os modos nao poluentes
prevalecem sobre os poluentes;

=» em que a forma urbana das cidades
proporciona a maior racionalizacao
da circulacao de pessoas e cargas,
com redugao da quantidade e da
extensao dos deslocamentos.

Protecao e uso eficiente dos recursos naturais e
da biodiversidade e garantia do meio-ambiente
ecologicamente equilibrado, a partir da redugao
das emissdes de poluentes e instalacao de
infraestrutura resiliente aos eventos extremos.

Desenvolvimento econémico local: contribuicao
para o desenvolvimento de atividades geradoras de
renda e para incorporacao de mao de obra local nos
seus processos de gestao e transformagao urbana.

Preservacao do patrimdnio cultural e histérico,
que assegure as condicdes de protecao da memdria
coletiva, incentive a sua preservacao e assegure o
usufruto e conhecimento pelas novas geragoes.

Caderno de Orientagao a projetos Por que desenvolvimento
de intervencao Urbana Integrada urbano integrado?



Figura 3: Atributos — integracao de politicas setoriais.

Integracao das
politicas setoriais

+++

Fonte: Projeto Cidade Presente - 2023.

Em relacdo a integracao multinivel e sua contribuicao
para a geracao de uma urbanizacao equanime, resiliente
e sustentavel, sao considerados os seguintes atributos:

Processo participativo: estratégias e politicas
de participacao social que provenham espagos
de discussao e deliberacao sobre as principais
questodes que envolvem a gestao do territério.

Articulacao institucional vertical: articulacao entre
governo federal, governo estadual e governo local.

Articulacao institucional horizontal: articulagao
entre outros municipios e entre os principais
atores locais e regionais, com destaque para

as instituicdes publicas e privadas.

Respeito a diversidade de raca, sexo, idade

e cultura: adocao de medidas que assegurem
um ambiente de tolerancia a diversidade e que
crie oportunidades de expressao no espaco
urbano para os diferentes grupos sociais.

Caderno de Orientacao a projetos Por que desenvolvimento
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Figura 4: Atributos — integracao multinivel.

Integracao
multinivel

=+ )+

- -+

Fonte: Projeto Cidade Presente - 2023.

Por fim, sobre a qualificacao do desenho urbano e
sua contribuicao para a geracao de uma urbanizacao
equanime, resiliente e sustentavel, sdo considerados
importantes os seguintes atributos:

Forma urbana compacta, densa e segura:
reducao dos deslocamentos urbanos e a
protecao das pessoas e das edificagoes e
instalagdes em relagao aos eventos extremos.

Mescla de usos, que assegure a coesao social e
contribua para a reducgao dos deslocamentos urbanos.

Infraestrutura resiliente, frente aos eventos extremos.

Espacos publicos seguros, acessiveis, confortaveis e
agradaveis, que assegurem urbanidade e coesao social.

Caderno de Orientacao a projetos Por que desenvolvimento
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Ampla oferta de areas verdes e de arborizacao,
de modo a contribuir com a drenagem urbana,
com a redugao de ilhas de calor, com a
paisagem e com a oferta de areas de lazer.

Promocao da coesao social, reforcando o sentido
de pertencimento aos territorios pelos grupos
sociais, incluindo segmentos vulnerabilizados.

Medidas de mitigacao, ou seja, medidas que
reduzem a emissao de poluentes, especialmente
pela priorizagao do transporte publico e da
mobilidade ativa e pela adocao da arquitetura
verde, que contribui para a eficiéncia energética.

Figura 5: Atributos de qualificagdo do desenho urbano.

Qualificacao do
desenho urbano

Fonte: Projeto Cidade Presente - 2023.

E importante destacar que diversas cidades ja alcancaram
um nivel de urbanizacao que se assemelha ao conceito

de desenvolvimento urbano integrado proposto, pelo
menos em algumas porgoes de seus territorios. Nestes
casos, compreende-se que o conceito foi alcancado,
independentemente do processo adotado.
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Os atributos descritos, no ambito das respectivas agendas,
podem estar presentes de forma integral ou parcial, sendo
que, quanto mais atributos um conjunto de intervencoes
urbanas dispor, maior sera seu nivel de integracao e,
consequentemente, maior sera o alcance da urbanizacao
resiliente, inclusiva, prospera e sustentavel.

1
Foi desenvolvida no ambito do Projeto Cidade
Presente uma ferramenta que pode medir o grau
de integracao presente em planos e projetos. Essa
ferramenta sera disponibilizada oportunamente.

J

Figura 6: Atributos de integracao de politicas setoriais, de integracao de
integracao multinivel e de qualificacdo do desenho urbano.

Fonte: Projeto Cidade Presente - 2023.
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Em sintese, o processo de desenvolvimento urbano
integrado € aquele que considera os atributos
elencados — na maior medida do possivel, sempre que
cabiveis — nas fases de planejamento (formulacao) e na
fase de execucao e gestao (aprovagao, implementacao,
pds-implementacao) do desenvolvimento urbano.

Figura 7: Conceito ilustrado de Desenvolvimento Urbano Integrado.

concepcao
urbanistica

integracao contexto
horizontal territorial

\

\ |
. - Desenvolvimento @ '
integracao

vertical Urbano Integrado

articulacao
de politicas
setoriais

processo de
implementacao

Fonte: Projeto Cidade Presente - 2023.
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O que é um projeto de
intervencao urbana integrada?

Anteriormente falamos um pouco sobre o Desenvolvimento
Urbano Integrado e das etapas do planejamento que

levam a alcancar os resultados esperados a longo prazo.
Agora, vamos tratar do Projeto de Intervencao Urbana
Integrada, que deve ser elaborado e executado em

um periodo mais curto de tempo, buscando atender a
demandas e necessidades identificadas no meio urbano
em uma escala intermediaria, a do desenho urbano.

Assim, considera-se o Projeto de Intervencao Urbana
Integrada um conjunto de solucoes que atendem as
necessidades urbanas de um perimetro delimitado
para intervencao, considerando habitacao, mobilidade,
espacos verdes, areas de lazer, servicos publicos,
solucdes tecnoldgicas, entre outros. Possui como
principal componente o projeto de melhoria do desenho
urbano da area delimitada, instrumento consolidador
dos multiplos interesses e agendas urbanas.

ATENCAO: NAO CONFUNDA!

Plano (ou projeto) de Plano de Desenvolvimento
intervencao urbana integrada ¢ Urbano Integrado (PDUI)

instrumento legal de planejamento
e gestao metropolitana e regional,
definido pelo Estatuto da Metropole
(Lei Federal n® 13.089, de 2015

Um plano, segundo Del Rio (1990), apresenta uma visao
fisico-territorial para o desenvolvimento integrado de
politicas e é orientado a um processo, mais do que a um
produto formal. J4 o desenho urbano, esse esta orientado

Caderno de Orientagao a projetos Por que desenvolvimento
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para uma area especifica do territorio, ao uso do solo,
as relacdes entre elementos construidos, sinalizacao,
areas livres, arborizacao e mobiliario urbano.

Um Projeto de Intervencao Urbana Integrada realiza-se

no nivel de desenho urbano, e, por isso, deve incidir sobre
uma area definida da cidade e integrar diversas qualidades
setoriais, como o uso do solo, configuragao espacial, espagos
de circulacao viaria, espacos livres, espacos publicos,
percursos para pedestres e ciclistas, mobiliario urbano e
equipamentos de apoio, sejam estes publicos ou privados.
Todo o desenho urbano deve ser parte de um plano ou
programa do municipio, ou, pelo menos, deve considerar

o perimetro inserido no contexto urbano ampliado.

Um Projeto de Intervencao Urbana Integrada pode
contemplar acoes para reabilitacao, recuperagao,
adaptacao e requalificacao de areas da cidade, em
especial das areas centrais subutilizadas, degradadas
e vazias, de modo a dinamizar esses espagos
tornando-os atrativos e acessiveis a populacao.

De modo geral, essas areas da cidade possuem
infraestrutura instalada, abrigam atividades econémicas,
como comércio e servicos, sao acessiveis por transporte
publico e abrigam equipamentos publicos. Por isso,

sao locais onde se deve incentivar o uso residencial e a
otimizacao dos espacos publicos. Dessa maneira, pode-se
promover uma urbanizacao mais compacta e de baixa
emissao de carbono, além de garantir que a area esteja
ativa em diferentes momentos do dia devido a mescla de
uso residencial, comercial e de servicos. Além disso, um
espaco vivo e acessivel atrai mais investimentos porque
promove a valorizacao do solo e contribui para um melhor
desempenho na captacao dos recursos pelo municipio.

Caderno de Orientagao a projetos Por que desenvolvimento
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Ao mesmo tempo, é importante que o projeto contemple a
recuperacao e incorporacao de areas verdes, cursos d’agua,
parques e jardins ao tecido urbano de modo a contribuir

para a resiliéncia desses ambientes frente aos impactos

das mudancas climaticas. Uma rede de areas vegetadas

e cursos d’agua saudaveis formam sistemas naturais que
permitem tanto uma recuperacao paisagistica quanto a
promocao das funcoes ecossistémicas, que trazem beneficios
ao ambiente urbano e as atuais e futuras geragoes.

0 que sao as funcoes 0S processos naturais
ecossistémicas? subjacentes a suas interagdes
desencadeiam uma série

de beneficios direta ou
indiretamente apropriaveis
pelo ser humano. Um Unico
servico ecossistémico pode

Sao as interacdes entre

os elementos de um
ecossistema. Alguns
exemplos destas funcoes
sao: a transferéncia de
energia, a ciclagem de
nutrientes, a regulagcao de
gases, a regulagao climatica
e do ciclo da agua.

ser o produto de duas ou mais
funcdes, ou uma Unica funcao
pode gerar mais do que um
servico ecossistémico.

R . Fonte: Ministério do Meio
Essas fun(;oes geram servicos Ambiente e Mudanca do Clima

ecossistémicos quando

O Projeto de Intervencao Urbana Integrada deve promover a
inclusao social, de género, das pessoas com deficiéncia, das
pessoas idosas e das criancas. Por isso, a importancia dos
espacos publicos na priorizacao das areas de projeto. Acoes
voltadas a adaptacao de mobiliario urbano, a incorporacao

e recuperacao de imodveis abandonados e insalubres,
melhoria dos equipamentos comunitarios, sinalizacao e das
condicdes gerais de acessibilidade sao fundamentais para
garantir a seguranca e o repovoamento desses territorios,
promovendo o carater democratico do espaco publico.
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E fundamental que a formulacdo de um Projeto de Intervencao
Urbana Integrada seja uma acao compartilhada entre

os agentes produtores do espaco. Por isso, € importante

a participacao ativa da sociedade e o envolvimento do

poder publico em seus diferentes setores de atuacao

pois, a construcao coletiva do projeto contribui para o
empoderamento dos atores e o comprometimento na

sua manutencao e preservacao apds a execucao.

Em relacao aos atores privados, também produtores
do espaco, é preciso verificar em quais condicoes
podem realizar financiamentos, os quais podem
ocorrer no ambito do Programa Pro-Cidades.

Figura 8: Projeto de Intervencao Urbana Integrada em uma area de
intervencao delimitada.

Melhoria e implantacao de
equipamentos publicos e
mobiliarios urbanos

Modernizacao da

)
’ tecnologia urbana Reabilitacio de iméveis
@ vazios ou subutilizados

prioritariamente para
habitacao social

Mitigacao
e contencao
de riscos

\

Requalificacao
ambiental

Acesso a terra urbanizada e a
moradia bem localizada Acessibilidade

%

Fonte: Elaboracao Propria.

Otimizacao de
espacos publicos
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O projeto de intervencgao urbana integrada deve contribuir
para melhorias relacionadas aos diversos setores urbanos
envolvidos. Primeiramente, é necessario realizar a
delimitacao de um perimetro de intervencao, nao ha
limite de area minima ou maxima para definicao desse
perimetro, o importante é que ele esteja dentro de um
espaco pré-estabelecido. Para a determinacao da area
devem ser considerados aspectos basicos, sociais,

de governanca e de viabilidade geral do projeto.

O projeto deve ter um objetivo claro e atingivel, além de
considerar resultados factiveis e mensuraveis que definam
a mudanca esperada apds a sua implementacao.

As propostas de projetos podem ser inteiramente
novas ou abordar projetos ja iniciados, porém com
necessidade de continuidade, ampliacao ou integracao.






Como construir uma Proposta
de Projeto de Intervencao
Urbana Integrada?

e forma geral, para a elaboracao de um Projeto de

Intervencao Urbana Integrada € importante organizar

as atividades em uma sequéncia de etapas e fases,
de forma a atender o objetivo do projeto urbanistico e
garantir o resultado positivo dos esforcos empreendidos.

Em um primeiro momento, os projetos sao elaborados
localmente. Posteriormente, o proponente submete sua
proposta de projeto para analise do Ministério das Cidades.
O proponente pode ser o municipio, o estado, o Distrito
Federal, e a iniciativa privada, esta, no entanto, deve
considerar os regramentos das iniciativas de financiamento.

Essa apresentacao de proposta pode ocorrer no
contexto de chamamentos publicos (Acdo 00SY), de
cadastramento de emendas parlamentares (emendas
ao Orcamento Geral da Uniao na Acao 00SY) ou de
cadastramento para selecdo no Programa Pro-Cidades.

Alguns passos sao fundamentais no momento
da elaboracao da proposta:

1. caracterizacao do perimetro
de intervencao urbana;

2. definicao das estratégias de intervencgao
(concepcao urbanistica);
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3. estimativa de custos;

4. submissao da proposta.

Figura 9: Diagrama com fases e etapas de elaboracdao de uma proposta
de Projeto de Intervengao Urbana Integrada.
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Elaboracao da proposta

Definicao
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Fonte: Elaboracao Propria.
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3.1 Caracterizacao do
perimetro de intervencao

O Projeto de Intervencao Urbana Integrada deve ser
orientado a uma area especifica da cidade. Por isso,
convém adotar alguns critérios para identificacao da
area prioritaria de intervencao. Para que se obtenha
éxito, é importante desenvolver um levantamento geral
da area de interesse, o qual vai preceder a delimitacao
de um perimetro especifico para a intervencao.

O levantamento tem um componente técnico e outro
participativo, pois deve se servir tanto de dados secundarios
sobre os diversos temas que afetam a cidade, quanto de
informacdes qualitativas primarias, obtidas diretamente em
campo e com a populacao envolvida. Essas informacoes
vao contribuir para o entendimento do espaco urbano,
demonstrando, por exemplo, o nivel de acessibilidade no
espaco publico, o estado de preservacao e arborizacao

das calgadas e espacos publicos, a condicao do comércio
nas areas centrais, a percepgao de seguranga, o

numero de residéncias, o perfil dos moradores, dentre
outros aspectos fundamentais para o projeto.

E altamente recomendavel:

envolver a populagao local A partir dai sera possivel
para a definicao da area de saber quais sao as
intervencao e verificar nos areas que precisam ser

planos locais se existem consideradas para receber
areas definidas para um Projeto de Intervencao
intervencgoes prioritarias. Urbana Integrada.
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Essa fase é de fundamental importancia, pois vai subsidiar a
concepcao urbanistica. E normal encontrar obstaculos nessa
fase, como a caréncia de dados organizados e atualizados,

a baixa articulacao do poder publico com a populacao
envolvida e a inexisténcia de mapeamentos adequados,
principalmente em se tratando de cidades de pequeno porte,
o que pode dificultar a elaboragao de um bom levantamento.

A seguir sao sugeridos 0s passos para a
caracterizagao do perimetro de intervencao:

I. Identificacao do perimetro de intervencao

A identificacao do perimetro de intervencgao deve priorizar
areas urbanas centrais, vazias, degradadas ou subutilizadas.
Esses territérios podem ser areas localizadas tanto no centro
principal da cidade quanto em outras centralidades, desde
que sejam consideradas areas de articulagao de servicos
urbanos, transporte e habitacao e que possam catalisar
dinamicas urbanas por meio da qualificacao e reabilitacao
do espaco. Para a identificacao dessas areas na cidade,
pode-se recorrer a mapas tematicos, que fornecam uma
visao geral dos sistemas integrados, como sistema de
mobilidade, espacos livres, rede hidrografica, uso do solo,
entre outros, de modo a possibilitar uma leitura cruzada

do territorio, conforme exemplo ilustrado na Figura 10.

Essa analise prévia da area identificada e do seu entorno
é realizada inicialmente pela equipe técnica, que produz
um mapeamento, que sera a base para o debate publico
e para a definicao da concepcao urbanistica que se
segue. E importante que, na elaboracdo do mapeamento
e definicdo do perimetro, estejam reunidos arquitetos,
urbanistas, engenheiros, assistentes sociais, entre
outros, formando uma equipe multidisciplinar.
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O Plano Diretor do Municipio deve fornecer as pistas
iniciais para a definicao do perimetro de intervencao.

Apos realizado esse breve levantamento, deve ser delimitado
um perimetro que abranja a area escolhida para a proposta
de intervencao. Para isso, é necessario que se consulte

o Plano Diretor e érgaos setoriais da prefeitura, de modo

a compatibilizar projetos previstos para a cidade e evitar
conflitos de interesses. Nessa fase, é importante dialogar
com a populagao local de modo a compreender o raio de
acao do projeto e dar inicio a definicao de prioridades que
serao detalhadas na fase de concepcao do projeto.
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Figura 10: Mapas para leitura cruzada dos sistemas estruturantes para a
definigao de centralidades

Legenda
o Sistema de Mobilidade

o Sistema de Areas Verdes

Sistema de Saneamento
Ambiental

Sistema de Equipamentos
Publicos

e Sistema de Centralidades

Fonte: Adaptado do Guia para Elaboracao e Revisao de Planos Diretores
- Leitura cruzada dos sistemas estruturantes e levantamentos basicos
(Ministério do Desenvolvimento Regional, 2022).

II. Delimitacao do perimetro de intervencao

Para a delimitacao de um perimetro de intervencao,

é importante que a leitura e interpretacao realizadas
na fase anterior, em escala macro, sejam trazidas para
a escala de bairro e que seja realizada uma leitura
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da area com a populacao envolvida. A aproximacgao
escalar deve considerar a elaboracao do mapeamento
do perimetro de intervencao contendo:

=» o levantamento e descricao dos aspectos do
suporte biofisico do territério e possiveis areas
de riscos de deslizamento, inundacoes e outros
impactos de eventos climaticos extremos;

=» as dinamicas demograficas e socioecondmicas;
=» as atividades e fluxos de pessoas e mercadorias;

=> a populacgao beneficiada (beneficiarios
diretos e indiretos)® pela intervencao;

=> aidentificacao das relacoes da area de
intervengao com o entorno imediato e com
a estrutura urbana principal da cidade;

=» 0 uso e aocupagao do solo e seus
aspectos normativos.

A delimitacao do perimetro especifico de projeto pode

incluir ndo apenas areas publicas e espacos livres, mas
também areas e lotes privados sobre os quais incidirao
instrumentos urbanisticos. E recomendavel que a

area de intervencao esteja alinhada ao Plano Diretor e

demais planos setoriais do Municipio, caso existam.
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Figura 10-B: Delimitacdo de areas de intervengao urbana integrada.

AREA DE INTERVENCAO 1

AREA DE INTERVENCAO 3

Fonte: Elaboracao Propria.
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Figura 11: Diagrama sintese: a identificagdo de uma area de intervencao
decorre de um levantamento técnico e participativo que considera a
relacao dessa area com a cidade. A partir da leitura e interpretacao do
suporte biofisico, das dinamicas sociais e demograficas, do uso do solo,
de infraestruturas existentes, bem como de planos e projetos previstos,
sdo identificadas as estratégias de intervencao para a area delimitada.

PROBLEMAS E POTENCIALIDADES

r- =— - = = = =1

comunidade
Area
Cidade = + de

intervencao

| | | |
Suporte e . Usodosoloe Planos
biofisico Dinamicas SLtE L infraestruturas e projetos
e demograficas . .
setoriais

POSSIVEIS ESTRATEGIAS DE INTERVENCAO

SbN - Solucdes baseadas Saneamento

na Natureza Drenagem

Ruas completas Demoli¢des de obstaculos
Espacos publicos Paisagismo

Acessibilidade Equipamentos urbanos
Sinalizagao Edificagoes

Iluminacao Patrimdnio

Recuperacio de curso hidrico Suporte ao Transporte Publico

Fonte: Elaboracao Propria.
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Para o mapeamento do suporte biofisico do territorio,
recomenda-se analisar a geomorfologia, demonstrando

a qualidade do solo e a suscetibilidade a erosao e outros
fendmenos geomorfoldgicos. E importante identificar

as areas com vegetacao e sua condicao no sistema de
espacos verdes da cidade, por exemplo, se € uma area de
preservagao ambiental, area de preservacao permanente,
area remanescente, parque ou terreno particular. Também é
fortemente recomendavel que seja realizado o mapeamento
dos recursos hidricos e hipsometria da area, demonstrando a
relacdo com a microbacia hidrografica na qual esta inserida e
as cotas minimas e maximas de inundacao, areas de enxurrada
e cursos d’agua que estejam canalizados, se for o caso.

A infraestrutura existente precisa ser previamente
compreendida em termos de cobertura das

redes de saneamento basico, sistema viario,
energia elétrica, gas, telefonia e internet.

As condicdes de mobilidade urbana devem ser analisadas
guanto a disponibilidade e regularidade do transporte
coletivo, as condicdes de acessibilidade nos espacos
publicos — identificando a existéncia de obstaculos em
calcadas, a sinalizacao e outros aspectos da geometria
urbana que dificultam as condicoes dos pedestres, a
existéncia de ciclovias e o nivel de servicos das vias, ou
seja, a ocupacao do sistema por veiculos automotores,
estacionamentos e outros. Os elementos complementares,
como mobiliario urbano, pontos de interesse, marcos e
monumentos também devem ser localizados nos mapas.

Quanto as dindmicas demograficas é importante
compreender os aspectos socioeconémicos, como

faixa de renda, quantidade de pessoas por domicilio,
escolaridade e faixa etaria, de modo a especificar o perfil
da populacao que sera beneficiada pela intervencao e
verificar se ha moradias ou ndo na area de intervencao.
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O uso e a ocupacao do solo devem ser caracterizados
demonstrando os tipos de uso por lotes e quadras, bem
como os tipos de atividades permitidos na area segundo
a legislacdo municipal. E necessario identificar areas de
risco, areas protegidas, patrimonio cultural e histérico e
elencar os planos e demais normas incidentes na area.

Se possivel, identificar edificacoes e terrenos vazios,
degradados e subutilizados na area escolhida.

II1. Identificacao de eventuais projetos
colocalizados e de intervencoes previstas
para o perimetro pelos orgaos e secretarias
municipais, estaduais e federais.

Considerando o carater integrado do projeto de intervencgao
e para que sejam alinhadas as estratégias setoriais em
torno de um projeto comum na area de intervencao,
recomenda-se fortemente que se promovam reunioes,
por meio das respectivas secretarias, responsaveis pelo
planejamento urbano, meio ambiente, mobilidade e
transporte, infraestrutura, assisténcia social, entre outros.
E mandatdrio que se busque alinhar tais estratégias ao
Plano Diretor do Municipio e outros planos e projetos
setoriais, exceto para municipios com menos de 20

mil habitantes que nao possuam Plano Diretor.
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Figura 12: Imagem aérea com delimitagao das areas de intervengao do
Projeto Viva o Centro, apresentado pelo Municipio de Uberaba (MG) no
contexto de edital de selecao do Projeto Cidade Presente, para mentoria
em projetos de desenvolvimento urbano integrado. As areas delimitadas
correspondem as trés fases de implementacao do Projeto Viva o Centro.
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Fonte: Projeto Cidade Presente, 2024.
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3.2 Definicao das
estratégias de intervencao
(concepcao urbanistica)

A concepcao urbanistica é o ponto de partida

para a materializacao da proposta de Projeto de
Intervencao Urbana Integrada, por isso, ela pressupoe
a existéncia de problemas a serem solucionados e

de potencialidades que devem ser reforcadas.

Recomenda-se iniciar a definicao das estratégias de
intervencao pela interpretacao da realidade urbana,
identificando os problemas e as potencialidades por meio
de consultas publicas, escuta ativa junto a populacao e
debates internos entre os setores da prefeitura municipal
responsaveis pelo desenvolvimento urbano. E importante
que os esforgos sejam direcionados para a identificacao
de aspectos que precisam ser transformados no espaco
urbano, promovendo melhorias na qualidade de vida da
populagao, inclusao social e resiliéncia ambiental.

Apos a identificacdao dos problemas e das potencialidades,
0 proximo passo é a definicao da estratégia de intervencao,
que é como um primeiro eshoco da proposta, também
denominada de Partido de Projeto Urbanistico. Como
mencionado, trata-se de um processo preliminar, um

ponto de partida que vai esbocar aspectos espaciais da
proposicao, composto por um elenco de necessidades que
o projeto deve atender (programa de necessidades) e um
pré-dimensionamento dos espagos necessarios para abrigar
tais necessidades (atividades, espacos, equipamentos) e
gue culminara no Estudo Preliminar de Projeto. Abaixo sao
elencados os passos necessarios para a elaboracao de uma
proposta de projeto de intervencao urbana integrada:
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1. Analise do contexto: identificacao
de problemas e potencialidades;

2. Definicao de estratégias de intervencao:
Partido de Projeto Urbanistico;

3. Estudo Preliminar e Memorial Justificativo;

4. Estimativa de Custos.

Figura 13: Diagrama do passo a passo para a elaboragao de uma
proposta de projeto de intervencao urbana integrada.

Estudo
Problemas e Estratégias de Preliminar Estimativa
Potencialidades Intervencao + Memorial de Custos

Justificativo

Partido
de Projeto
Urbanistico

Programa de
Necessidades

Setorizacao

Pré-dimen-
sionamento

Fonte: Elaboracao Propria.
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Analise do contexto: identificacao de problemas e oportunidades

O primeiro passo para a elaboracao do partido de projeto
urbanistico é a analise do mapeamento realizado na etapa
anterior, interpretando os aspectos estruturais da insercao
urbana, como a relagdo com outras areas da cidade, as
conexoes viarias principais e secundarias, a presenca

de obstaculos fisicos para a circulagao, condicionantes
naturais, como topografia, escoamento de agua, drenagem,
massas de vegetacao, barreiras naturais, entre outros.

Nesse momento, deve-se relacionar as estratégias do
Plano Diretor com a area de intervencao, buscando
entender condicionantes legais para uso e ocupagao
do solo e as estratégias definidas no Plano, que podem
apontar solugdes de projeto para a area escolhida.

N
A participagao da sociedade é de fundamental importancia
nessa fase, pois a identificagao dos problemas e das
potencialidades da area de intervencao, bem como
as prioridades do projeto, devem ser acordadas pela
administracao publica, técnicos e comunidade.

J

ApoOs 0 mapeamento e a analise da area, € o momento
de identificar os aspectos negativos, que apontam para
os problemas e necessidades, e dos pontos positivos,
que por vezes estao ofuscados pelos problemas

ou descaracterizados pelo mau uso do local.

E de vital importancia que se identifiquem os principais
agentes de transformacao do espaco, como comunidade
local, comerciantes, associagoes de bairro, agentes publicos,
secretarias, autarquias e institutos que atuam na area.
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Figura 14: Mapeamento do contexto urbano na area de intervengao -
identificagao de equipamentos publicos, principais fluxos e areas verdes.

Legenda
principais fluxos

S —— veiculos

I

1 Ve ——— pedestres
I

principais equipamentos
Unidade de Pronto Atendimento
[l CRrAS

I Igreja matriz
teatro

B prefeitura

mobilidade urbana
B rodoviaria (patio)
@ parada de 6nibus
@ parada de téxi
---------- estacionamento publico

areas verdes

---------- praca da matriz,

praca da rotatdria

outros

¢
teliad terrenos vazios

Fonte: Elaboracao Propria.
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Como identificar os pontos problematicos e as
potencialidades da area de intervencao?

Identificar os problemas de uma area urbana requer
visitas prévias a campo e a escuta dos agentes

sociais envolvidos. Sugere-se conduzir a analise do
problema pelo conceito de Desenvolvimento Urbano
Integrado, por exemplo, identificando pontos com baixa
acessibilidade, lugares degradados e subutilizados.

As visitas a campo, orientadas a identificacao dos principais
problemas, podem ser enriquecidas por meio da realizacao de
entrevistas ou mesmo conversas informais com os usuarios
do espaco, como os comerciantes, pedestres, motoristas,
estudantes e outros (Figuras 15 e 16). Outro método pratico
para envolver os agentes sociais no processo é a realizacao de
reunides ou oficinas, onde podem ser coletadas as impressoes
de cada um dos participantes quanto aos problemas da area.
As contribui¢cdes podem surgir como uma “chuva de ideias”

e, para a organizagao, pode ser utilizado um quadro branco,
tarjetas coladas em painéis ou ainda um painel de papel pardo
com post-its. Se os problemas forem complexos e dificeis de
organizar, pode ser feita uma segunda rodada de conversas
para priorizacao dos problemas e identificagao mais precisa.
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Figura 15: Representantes da associacdo comercial de Itapecuru Mirim
apresentando o mapeamento de areas de risco na zona urbana do
municipio durante uma oficina da GIZ MCidades — Projeto ANDUS.

Fonte: Projeto ANDUS - Mentoria Cidades Amazonicas (2023).

Figura 16: Equipe técnica de Porto Velho mapeando os riscos durante
uma oficina da GIZ MCidades — Projeto ANDUS.

Fonte: Projeto ANDUS — Mentoria Cidades Amazonicas (2023).
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Pode-se também recorrer a um mapa da area como apoio
para a identificacao dos problemas. O mapa permite que os
problemas e potencialidades sejam marcados diretamente
sobre ele, o que pode facilitar a visualizacao. Os envolvidos
podem imprimir um mapa em escala adequada, que
permita a visualizacdo do sistema viario e das edificacées
que compdem a area e, com apoio de marcadores de

texto, post-its e adesivos, podem marcar diretamente no
mapa as suas contribuicdes. Outra opcao, complementar
ao mapa, € uma imagem de satélite, que pode fornecer
informacodes visuais interessantes para o debate.

Considere iniciar o processo definindo uma legenda
e marcando no mapa os principais pontos de
interesse, como equipamentos publicos: hospitais,
escolas, esportes, instituicoes, transportes, igrejas
e templos religiosos, ruas comerciais, bares e
restaurantes, atrativos turisticos, entre outros.

Na sequéncia, mapeie os problemas e potencialidades.
As areas podem ser delimitadas por poligonos, enquanto
as ruas e circuitos, por linhas de diferentes cores (Figura
17). Devem ser identificadas as areas ou trechos carentes
de infraestrutura, equipamento, sinalizagao, areas verdes,
bem como outros aspectos relevantes para a analise.
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Figura 17: Exemplo de mapeamento de pontos de interesse.
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Fonte: Elaboracao Propria.

UM PROBLEMA PODE SUGERIR UMA POTENCIALIDADE!

Exemplo: uma via congestionada e confusa pode demonstrar
um grande potencial comercial e ser o foco de projetos

de intervencao urbana integrados de modo a promover
qgualidade e acessibilidade.

Algumas sugestdes de locais a serem identificados como
problema: areas criticas de conflito entre pedestres e veiculos;
espacos de estacionamento irregular; espacos de lazer ao
ar livre subutilizados e degradados; espacos improvisados
para uso coletivo ou para encontros casuais; obstaculos ao
pedestre em calcadas, vias e espacos publicos; espacos
residuais e vazios; area de concentracao de comércio
diurno e com baixo movimento no periodo noturno; areas
onde ha percepgao de inseguranca ou onde sao registradas
ocorréncias policiais com frequéncia; locais com problemas
de drenagem e passiveis de inundacdes em dias de muita
chuva; areas sujeitas a deslizamento de terra e erosao do
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solo; imoveis e lotes abandonados e subutilizados; locais
sem iluminacao adequada e sem sinalizacao; dentre outros
aspectos que impactam a qualidade do espaco publico.

Areas com potencialidades que podem ser identificadas:
areas com equipamentos publicos, comércio, servicos e
escolas que nao possuem condicoes de acessibilidade;
terrenos vazios que tém o potencial para se transformarem
em area publicas de conexao; atrativos turisticos; areas

de mirante, orlas, paisagens naturais e outros elementos,
bem como edificacbes historicas e equipamentos culturais;
visadas para paisagens de interesse ou monumentos; areas
arborizadas e com microclima agradavel; entre outros.

A topografia do terreno, areas de acumulo de pessoas,
areas de comércio de rua e outros fendmenos também
devem ser considerados nessa fase, pois podem induzir
a solucoes adaptadas ao meio e ao cotidiano da area.

Essas ideias devem ser, posteriormente, organizadas
pela equipe técnica da prefeitura ou escritério
de arquitetura e urbanismo contratado.

Definicao de estratégias de intervencao: Partido de Projeto Urbanistico

Apos identificados os problemas e as potencialidades do local,
devem ser elencadas as prioridades de intervencao e as
alternativas para o projeto urbanistico, pois esse é o ponto
de partida para a definicdo de estratégias de intervencao.

Para a definicao de estratégias de intervencao, é importante
ter uma ideia de futuro clara, ou seja, o objetivo final que se
pretende alcancar com a intervencao precisa ser definido.
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Aideia de futuro vai dar o tom do conceito do projeto.
Por exemplo, uma ideia de futuro pode ser: “aumentar
a permeabilidade para a agua e a acessibilidade

para as pessoas caminharem na cidade”. Nesse

caso, o conceito do projeto pode se traduzir pelo
slogan “rio vivo e cidade para as pessoas”.

7
A metodologia para promover Alguns mecanismos sugeridos
a participacao cidada pode para realizar esta aproximacao
variar de acordo com o porte sao: entrevistas, escuta ativa,
do projeto e a natureza audiéncias publicas, canais de
da intervencao, do tempo comunicacao, redes sociais,
disponivel e da organizacao reunioes em associagao de
da sociedade no local. bairro, oficinas participativas

e vivéncia in loco.

Apos identificados os problemas e as potencialidades
do local, as prioridades de intervencao para o projeto
urbanistico devem ser elencadas, pois esse € o ponto de
partida para a definicao de estratégias de intervencao.

Por fim, hierarquizar as prioridades pode ser (til para tornar
mais claro o objetivo do projeto. Por exemplo, em uma area
sujeita a eventos recorrentes de inundagao pluvial, deve-se
priorizar projeto de drenagem e Solucdes baseadas na
Natureza (SbN). Se, por outro lado, é necessario destinar
mais espaco para a circulacao de pedestres e ciclistas,

o projeto devera priorizar solugdes para os modos nao-
motorizados, iluminacao, demolicdo de obstaculos nas vias
e sinalizacao, por exemplo. Lembrando que priorizar ou
hierarquizar nao quer dizer limitar o objeto do projeto, mas
indicar um norte para que as outras intervencoes integradas
sejam incorporadas como elementos complementares.
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Solucdes baseadas na natureza
(SBN) sao acdes para proteger,
gerenciar de forma sustentavel
e restaurar ecossistemas
naturais e modificados. As
SBN sao infraestruturas
verdes, que prestam multiplos
servicos ecossistémicos,

como drenagem e regulacao
da temperatura. Favorecem
simultaneamente o bem-estar
humano e a biodiversidade.

Cidades podem implementar
SBN para lidar com as
mudancas climaticas, reduzir
riscos de desastres e gerar
seguranca alimentar e hidrica.
Exemplos de SBN: ruas
verdes, hortas comunitarias,
replantio de encostas, jardins
de chuva, parques urbanos,
renaturalizacao de rios,
corredores ecoldgicos. ¢

&O{
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de intervencao Urbana Integrada

6. WRI. Disponivel em:
<https://www.wribrasil.org.

br/projetos/acelerador-de-
solucoes-baseadas-na-
natureza-em-cidades#0

que s%C3%A30
SolUNC3IWNA7%C3%B5es

baseadas na natureza?>.
Acessado em junho de 2024.
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https://www.wribrasil.org.br/projetos/acelerador-de-solucoes-baseadas-na-natureza-em-cidades#O_que_s%C3%A3o_solu%C3%A7%C3%B5es_baseadas_na_natureza?
https://www.wribrasil.org.br/projetos/acelerador-de-solucoes-baseadas-na-natureza-em-cidades#O_que_s%C3%A3o_solu%C3%A7%C3%B5es_baseadas_na_natureza?
https://www.wribrasil.org.br/projetos/acelerador-de-solucoes-baseadas-na-natureza-em-cidades#O_que_s%C3%A3o_solu%C3%A7%C3%B5es_baseadas_na_natureza?

A ideia de futuro ou um conceito

Devemos sonhar com cidades melhores quando estamos
envolvidos em projetos urbanisticos, e ndo pensar apenas
em solucionar problemas imediatos da cidade. Essa ideia
de futuro que, pode ja estar desenhada no Plano Diretor da
cidade ou ser fruto das contribuicées da sociedade, precisa
ser ampliada de modo a tornar as cidades inclusivas e
resilientes. Os critérios de intervencao devem considerar os
investimentos publicos no bem-estar dos cidadaos, e isso
deve incluir as criangas, as pessoas idosas, as pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, as mulheres e as diversas
culturas, etnias e crencas das pessoas que habitam a cidade.

A imagem abaixo demonstra como os problemas
identificados podem contribuir para a concepcao da
proposta, indicando os principais conceitos do projeto.
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Caderno de Orientacao a projetos
de intervencao Urbana Integrada

Figura 18: Diagrama principais problemas identificados e propostas de

intervencao.

Problemas

Privatizacao de areas de lazer

Uso de espacgos residuais para
pratica de atividades fisicas

Concentracgao de lotes vazios
e degradados

Congestionamento de veiculos

Baixa velocidade
do transporte publico

Calcadas sem acessibilidade
na rua principal e adjacéncias

Escassez de areas permeaveis

Alagamento da rua principal
em dias de chuvas intensas

Falta de areas arborizadas

Fonte: Elaboracao Propria.

Como construir uma Proposta de Projeto
de Intervencgao Urbana Integrada?

Proposta de Intervencao

Prever mais areas para

a pratica de esportes
e areas de lazer

Priorizar modos
nao-motorizados

e organizar o desenho
do sistema viario

Melhorar as condicoes
de drenagem,

arborizacao urbana
e implantar solugoes
baseadas na natureza
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PARTIDO DE PROJETO URBANISTICO

O partido demonstra o conceito da intervencao por meio de
um esboco ou croqui da organizacao espacial dos elementos
que vao compor o projeto. Pode ser apresentado em

termos de estudo esquematico do conjunto urbanistico e
paisagistico, contendo volumetrias basicas e a implantacao
geral. Ele ndo é obrigatdrio, mas pode fornecer um

esboco inicial interessante para a definicao do projeto
urbanistico, uma vez que setoriza as atividades no espaco
com vistas a um melhor funcionamento e circulacgao.

1
No partido de projeto urbanistico, ainda nao
temos as dimensdes exatas da proposta, mas um
esboco inicial da organizagao espacial do projeto.

J

Como caminho para a elaboracao do Partido de Projeto
Urbanistico, sugerimos alguns passos que podem

ser seguidos, como a elaboracao de um programa de
necessidades, a setorizacao e o pré-dimensionamento
do projeto, conforme descrito abaixo.

O programa de necessidades ¢ como um elenco de atividades
ou funcdes que devem ser consideradas no momento

do projeto e que foram previamente identificadas como
estratégias de intervencao. Tais atividades/funcoes devem
responder ou solucionar os problemas identificados na fase
anterior, ou criar condicoes para que as potencialidades
identificadas sejam valorizadas e concretizadas.

As atividades/funcdes a serem elencadas podem ser
necessidades basicas, como iluminacao e saneamento,
ou necessidades que promovam uma transformacao
da area urbana, como um novo parque urbano, a
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demolicao de equipamentos obsoletos ou a provisao
de moradia na area. Entao, antes de elencar as
atividades/funcdoes em uma listagem, o programa de

necessidades deve considerar o entendimento profundo

da realidade atual, da dinamica de usos do local e,
principalmente, de uma ideia de futuro para a area.

Sao exemplos de funcdes urbanas em
um programa de necessidades:

1.

area para praticas de esportes, areas
para lazer infantil, areas para reunides
publicas e eventos, areas de lazer para
pessoas idosas, parques, jardins;

area de apoio ao transporte publico, como
pontos de embarque e desembarque,
areas de circulacao de pedestres,
estacionamentos, passarelas;

edificacdes de apoio, banheiros publicos,
estruturas para lanchonetes, quiosques;

ruas destinadas ao transito calmo, ruas
completas, calcaddes para pedestres;

areas cobertas, abrigos, pracas
cobertas, feiras cobertas;

areas de recuperacgao e
preservacao ambiental;

areas para habitacdo de interesse social;

necessidades de abertura e
fechamento de vias;
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9. areas onde serdo aplicados instrumentos
urbanisticos especificos para captura ou
nao da valorizacao urbana, exemplo: areas
destinadas a aplicacao de outorga onerosa
do direito de construir ou de alteracao
de uso do solo, areas onde deve ser
incentivada a implantagao de habitagoes;

10. areas ou edificagées onde se recomenda
restauro, preservacao ou recuperagao
de caracteristicas ou mudanca de
destinacao de usos atuais;

11. elementos ancora, como equipamentos
publicos de grande envergadura: centros
sociais, centros culturais, museus, escolas,
sede de instituicoes publicas, entre outros.

Depois de identificadas as atividades/espacos no
programa de necessidades, segue-se a etapa de pré-
dimensionamento, que € uma estimativa dimensional das
areas necessarias para a realizacdo de cada atividade.
Assim, chega-se a uma metragem quadrada estimada
necessaria para a realizacdo de cada atividade. Nem todas
as areas serao passiveis de pré-dimensionamento, mas
0s equipamentos esportivos, os estacionamentos, pontos
de Onibus, areas de circulacao podem ter uma dimensao
estimada, bem como areas cobertas, areas para feiras,
areas destinadas a equipamentos publicos, entre outros.

O pré-dimensionamento pode ser elaborado em forma
de tabela contendo o nome do equipamento ou da area
segundo o uso, com as medidas do pré-dimensionamento
em metros quadrados. Ao final, sera possivel obter

uma medida estimada da metragem quadrada total
necessaria para abrigar o programa de necessidades.
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A setorizacao demonstra a distribuicao das atividades no
espaco e as relagdes entre elas. Pode ser um esquema
diagramatico, como um organograma, mas, sugere-se
que o desenho seja elaborado sobre o mapa da area,
porque isso facilita o entendimento da ideia.

O programa de necessidades, o pré-dimensionamento e a
setorizacao nao precisam ser apresentados no momento
da submissao de uma proposta para o Ministério das
cidades. Sao procedimentos de apoio para a elaboracao
do estudo preliminar, bem como o resultado dessa

etapa, que é o partido de projeto urbanistico.

Por fim, as atividades elencadas no programa de necessidades,
pré-dimensionadas e distribuidas na setorizacdo considerando
os fluxos, as relacdes entre as atividades e o entorno,

geram a primeira ideia de projeto, ou seja, o partido de

projeto urbanistico. Logo, o partido de projeto urbanistico
demonstra o conceito e € uma representacao mais apurada

da setorizacao de atividades, expondo ideias de desenho,
volumetria e relagoes entre as partes do projeto urbanistico.

O partido de projeto urbanistico informa a sequéncia
de elementos e as conexdes entre as partes

como os equipamentos, as areas de descanso, 0s
estacionamentos, as areas de preservacao, as barreiras
visuais, areas de circulagao de veiculos, de pessoas e
de bicicletas e principais acessos, por exemplo.
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Figura 19: Setorizacao das intervengdes prioritarias sobre o mapa da

area.
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Fonte: Elaboracao Propria.
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Figura 21: Elementos do Estudo Preliminar, propostas de intervengoes
na area central de Itapecuru Mirim (MA).

Av. Gomes de Souza

Deck com estares na Beira Rio com decidas
esporadicas

« Incentivar o turismo de experiéncia, gastronomia

« Pavimento semipermeavel

« Recomposicao gradativa da mata ciliar nativa

Fonte: Projeto Cidade Presente, 2023.
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3.3 Estimativa de custos

A estimativa de custos &, de acordo com o documento
SINAPI — Metodologias e Conceitos, uma classificacao de
orcamento de obras que corresponde a uma “avaliacao
expedita com base em custos histéricos e comparacgao

com projetos similares. Pode-se, inclusive, adotar indices
especificos conhecidos no mercado, como o CUB (NBR
12.721/2006), ou o custo por MW de poténcia instalada ou
ainda, o custo por km de rodovia construida” (CAIXA, 2023).

No entanto, & importante ressaltar que essa abordagem
expedita pode nao ser suficiente para Projetos de Intervencao
Urbana Integrada, que demandam uma analise mais
detalhada e precisa dos custos envolvidos. E desejavel que

os orcamentos no ambito de Projetos de Intervencao Urbana
Integrada sejam mais detalhados e mais precisos — na maior
medida possivel —, considerando o conjunto de melhoramentos
urbanisticos a serem feitos e de empreendimentos a

serem implantados na intervencgao, os quais estarao

descritos na concepcao urbanistica. Essa qualificacao

da estimativa de custos pode ocorrer, por exemplo, por

meio do levantamento de quantidades dos servicos mais
expressivos e do levantamento de precos dos principais
insumos necessarios para a realizacao da intervencao.

Para uma previsao, o mais precisa possivel, dos recursos
financeiros necessarios para colocar em pratica um

Projeto de Intervencao Urbana Integrada, é preciso
considerar os custos previstos de mao-de-obra, materiais,
equipamentos, servicos, elaboracao de projetos executivos e
complementares, custos de aluguel, instalagdes provisérias,
emissao de licengas e autorizagdes, entre outros.

Na elaboracado de orcamentos, é recomendavel utilizar
como base de calculo o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI), que é a
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referéncia de precos e insumos e de custos de composicoes
de servicos da Caixa Econémica Federal (CEF). Lembrando
gue nao é uma obrigatoriedade, mas uma sugestao para

a elaboracao da estimativa de custos mais precisa, o

que, na fase de estudo preliminar, pode nao ser possivel,
tendo em vista a falta de detalhamento do projeto.

Assim, compdem o conjunto de competéncias e
servicos especificos sugeridos para esta atividade:

I. Orcamento (estimativa de custos),
a ser realizado por profissional
habilitado, considerando o conjunto
de melhoramentos urbanisticos a
serem feitos e de empreendimentos
a serem implantados, que devem ser
claramente descritos na concepcao
urbanistica, inclusive considerando a
valorizacao dos imoveis beneficiarios
e seu impacto na economia local;

II. analise de viabilidade econémico-
financeira, a ser realizado por profissional
habilitado, considerando a intervencao
pretendida, incluindo cronograma com
énfase nas metas fisicas e financeiras; e

III. analise de riscos.

E importante identificar quais servicos e competéncias

serao necessarios para o desenvolvimento desse escopo e,
sobretudo, se sera necessaria contratacao externa. Caso seja
necessario contratar os servicos, verificar disponibilidade

de recursos e os elementos técnicos e juridicos necessarios,
especialmente a elaboracao de Termo de Referéncia e edital.
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gora que ja conversamos muito sobre a elaboracao

de projetos de intervencao urbana integrada, &

importante tratarmos um pouco do Programa Pré-
Cidades e da Acao Orcamentaria @@SY - Apoio a Projetos e
Obras de Reabilitacao, de Acessibilidade e Modernizagcao
Tecnoldgica em Areas Urbanas, instrumentos de financiamento
disponibilizados pelo Governo Federal para a implementacao
desses projetos. Apresentaremos principalmente sobre o fluxo
das propostas, as agoes financiaveis e algumas especificidades
de cada uma dessas iniciativas de financiamento!
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O Programa Pro-Cidades foi instituido pela Resolucao n.
897,de 11 de setembro de 2018, do Conselho Curador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (CCFGTS),
Conselho que estabelece as diretrizes e os programas de
alocacao dos recursos do FGTS de acordo com a Lei n°.
8.036, de 11 de maio de 1990. Trata-se de um programa
de financiamento oneroso, com prazos de caréncia

e de amortizacao e taxas de juros definidas, tendo a

sua gestao realizada pelo Ministério das Cidades.

O Programa é implementado por meio de um processo
de selecao publica continua, que ocorre ao longo do
ano. Interessados do setor publico e do setor privado
podem apresentar propostas de projetos de intervencao
urbana integrada com vistas a contratacao de operacgoes
de crédito para financiamento. Os proponentes que
tiverem suas propostas selecionadas podem firmar
contrato de financiamento junto ao agente financeiro
escolhido no momento do cadastramento da proposta.

O cadastramento de propostas é feito pelo proponente
no Sistema do Pro-Cidades, em que campos de
formularios devem ser preenchidos e documentos
devem ser anexados para fins de andlise da proposta.
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https://servicos.mdr.gov.br/login.php

Fluxo das propostas no Programa Pro-Cidades
A selecao de propostas segue a ordem:

a. cadastramento da proposta
pelo proponente;

b. enquadramento da proposta
pelo Ministério das Cidades;

c. validacao da proposta pelo
agente financeiro;

d. selecao da proposta pelo Ministério
das Cidades (publicacdo de portaria
no Diario Oficial da Uniao); e

e. contratacao da operacao de crédito
com o agente financeiro.

Para o cadastramento de propostas, é
preciso observar sobretudo:

a. Resolucao CCFGTS n. 987, de
17 de setembro de 2018;

b. Instrucdes Normativas do
Programa Pro-Cidades;

c. Este Caderno de Orientacao a Projetos
de Intervencao Urbana Integrada.

Apos o cadastramento da proposta, basicamente, o Ministério
das Cidades verifica o atendimento aos requisitos do Programa.
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Esperamos que dentre as informacgdes apresentadas
pelo proponente, de acordo com o é que solicitado
na Instrucao Normativa vigente e no proprio
Sistema do Pro-Cidades, também constem:

a. oestudo preliminar do projeto da proposta;

b. o memorialjustificativo do
estudo preliminar; e

c. aestimativa de custos do projeto.

Entendemos que as informagdes constantes nos

itens acima contribuem bastante para a qualificacao
do planejamento e implementacao da intervencao
pretendida, como ja tratamos nos capitulos anteriores.

Vocé pode tirar suas duvidas sobre o Programa
Pré-Cidades pelo e-mail procidades@cidades.gov.br.

O fluxo representado na Figura 22 compreende
desde o cadastramento da proposta até a
contratacdo da operacao de crédito.
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Figura 22: Fluxo de propostas no Programa Pro-Cidades.

Cadastramento da proposta Contratacao da operacao

P TER Plataforma Pro-Cidades de crédito (1 ano)

Gestor

da Aplicacao
(MCidades)

Enquadramento da Selecao da % Publicacao da
proposta (30 dias) proposta selecdo no DOU

Validagao da proposta

Agente Financeiro (90 dias)

Fonte: Elaboracado Propria.
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Acoes financiaveis no Programa Prd-Cidades

Na modalidade 1, reabilitacdo de areas urbanas
(intervencoes urbanas integradas), o Programa Pro-
Cidades financia a execucao de obras de implantacao,
ampliacao, restauracao, reforma, retrofit ou adaptacao
de edificios ou de espacos publicos, priorizando o
interesse social, incentivando especialmente a ocupagao
ou utilizacao pela populacao de baixa renda.

O financiamento também pode incluir os seguintes itens, com
a finalidade de viabilizar ou complementar a intervencao:

= estudos, propostas e normas relacionadas
a definicao de parametros urbanisticos e a
recuperacao da valorizacdo imobiliaria do
perimetro de intervencao e seu entorno;

=> planos e projetos de desenvolvimento
urbano integrado que contemplem
a intervencao proposta; e

= outros estudos necessarios, justificados
no ambito da intervencao proposta.

Para os projetos e obras, as propostas podem contemplar:

> aelaboracao de projetos urbanisticos e
execucao de obras de implantacao, ampliacgao,
restauracao, reforma e/ou adaptacao de espacos
urbanos e logradouros de uso publico, como:
sistemas de areas verdes, feiras, calcaddes,
estruturas para a pratica de atividades fisicas
e demais lugares de convivio social e de lazer,
considerando também mobiliario urbano,
sinalizacao e acessibilidade para as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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=» aelaboracao de projetos arquitetdnicos
(e complementares) e execucao de obras
de implantacao, ampliacao, restauracao,
reforma e/ou adaptacao de equipamentos
publicos comunitarios voltados a cultura,
saude, educacao, seguranca, desporto, lazer,
convivéncia, assisténcia a infancia, as pessoas
com deficiéncia, a mulher, a populacao em
situacao de vulnerabilidade social e a geracao
de trabalho e renda das familias beneficiadas,
observando as caréncias do local;

=> aelaboracgao de projetos arquitetonicos (e
complementares) e execucao de obras de
restauracao, reforma e adaptacao de imdveis
para habitacao de interesse social e/ou uso
misto, com a finalidade de atender demanda
identificada no perimetro de intervengao, em
consonancia com os critérios de interesse social
estabelecidos na Politica Nacional de Habitacao;

= aelaboracao de projetos e a execugao de obras
complementares de implantacao, ampliacao,
melhoria ou adaptacao de infraestrutura urbana
envolvendo: saneamento basico; pavimentacao;
contencao de encostas; iluminagao publica;
telefonia; enterramento de fiacao elétrica ou
telefbnica; cabeamento optico; redes de gas; e
outras infraestruturas essenciais para garantia
da funcionalidade das acoes propostas;

=> o desenvolvimento de projetos e obras que
considerem a infraestrutura verde e azul e
solucoes baseadas na natureza (SbN) em areas
urbanas, em integracao a infraestrutura cinza,
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integrando as perspectivas de manutencao dos
servigos ecossistémicos no contexto urbano
e nos instrumentos de politica urbana;

= aelaboracao de estudos, propostas e normas
relacionadas a definicao de parametros
urbanisticos e a recuperacao da valorizacao
imobiliaria do perimetro de intervencao e seu

entorno; de planos e projetos de desenvolvimento
urbano integrado que contemplem a intervencao

proposta; outros estudos necessarios.

A Instrucao Normativa do Programa Pré-Cidades apresenta

uma lista de itens que podem compor os custos da

intervencao. Dentre eles estao: levantamentos, estudos;

planos e instrumentos urbanisticos; projetos; servicos
preliminares (como limpeza, estabilizacao, demolicoes,

cercamento e instalacao de canteiros); obras de intervencoes

urbanas integradas; aquisicao de imével (terreno e/ou
edificacao); indenizacao de benfeitorias; regularizagao
fundiaria urbana; obras de reabilitacao de imoveis para
habitacao de interesse social; regularizacao imobiliaria;
despesas com remanejamento e reassentamento
provisorios; elaboragao e execucao de trabalho social;
e elementos de modernizacao tecnoldgica urbana.

Especificidades do Pro-Cidades

No Pro-Cidades, o valor destinado a estudos, planos
e projetos basicos e/ou executivos fica limitado a 5%
(cinco por cento) do valor do investimento (VI).

Outra especificidade do Programa Pré-Cidades

€ a possibilidade de o setor privado solicitar
financiamento (o que nao ocorre na Acao 00SY).
Para as intervencodes do setor privado, contudo, é
necessaria a anuéncia do poder executivo local.
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A Acao 00SY é implementada com recursos nao

onerosos do Orcamento Geral da Uniao (OGU), podendo
ser provenientes de recursos discricionarios ou de
emendas parlamentares. Para ambas as situacoes, o
instrumento orientador para o uso adequado dos recursos
disponibilizados é o Manual da Agao 00SY, publicado
periodicamente por portaria no Diario Oficial da Uniao.

Havendo disponibilidade de recursos discricionarios, o
Ministério das Cidades pode tornar publico edital para
identificar proponentes interessados em participar de uma
selecao e eventualmente celebrar contrato de repasse para
implementar a proposta de projeto de intervencao urbana
integrada apresentada. O edital estabelece regras mais
especificas do que as constantes do Manual, como prazos
para cadastramento, para analise e divulgagao do resultado da
selecao, bem como, entre outros aspectos, eventual recorte
de municipios que podem participar do processo de selegao.

No caso das emendas parlamentares, os prazos para cadastro
e enquadramento das propostas sao definidos por meio de
comunicados disponibilizados pelo Ministério da Gestao e da
Inovacgao em Servicos Publicos na Plataforma Transferegov.br.

Em ambas as situagdes, o prazo maximo para a celebracao
dos instrumentos de repasse é o final do exercicio
orcamentario, ou seja, no ultimo dia do ano correspondente.
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A Acdo 00SY pode apoiar financeiramente os municipios,
os estados, o Distrito Federal e consorcios publicos.

Fluxos das propostas na Acao 00SY

Os fluxos das propostas de projetos de intervencao
urbana integrada que podem ser realizadas com
recursos discricionarios e com recursos de emendas
parlamentares apresentam poucas diferencas.

Em relacao a editais de selecao, que consideram os
recursos discricionarios do Orcamento Geral da Uniao,
a forma de recebimento das propostas sera definida
pelo edital, sendo as informagdes das propostas
selecionadas para contratacao incluidas posteriormente
na Plataforma Transfere.Gov. E preciso verificar como
cada edital trata o cadastramento de propostas e define
o encaminhamento apds o resultado de selecao.

Ja a apresentacdo de propostas para recursos
de emendas parlamentares, é feita diretamente
na Plataforma TransfereGov, de acordo com

o calendario anual do parlamento.
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Para o cadastramento de propostas, é preciso observar:
a. o Manual daAcao;
b. o Edital (no caso de recurso discricionario);

c. este Caderno de Orientacao a Projetos
de Intervencao Urbana Integrada;

O fluxo representado na Figura 23 compreende desde o
cadastramento da proposta pelo proponente (na Plataforma
Transfere.Gov) até o empenho e contratacao do repasse.
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Figura 23: Fluxo de propostas emendas parlamentares
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Fonte: Elaboracao Propria.
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Acoes financiaveis na Acao 00SY

A modalidade 1 da Acao 00SY, apoio a projetos e obras

de intervencao urbana integrada, prevé a elaboracgao de
projetos integrados de reabilitagcao ou expansao urbana e a
execucao de obras de implantacao, ampliacao, restauracao,
reforma e/ou adaptacao de espacos e logradouros publicos
urbanos, promovendo a articulagao de politicas publicas,
planos, programas e projetos setoriais nas cidades, além
da integracao multinivel e da melhoria do desenho urbano
em um determinado territério dentro de um perimetro
urbano definido, como: pracas, parques, feiras publicas,
areas de lazer, calcaddes, ciclovias integradas aos passeios,
rotas acessiveis, estruturas para a pratica de atividades
fisicas, cemitérios e demais lugares de convivio social.

E admitida a elaboracdo de projetos e execucdo de obras
complementares de implantacao, ampliacao, melhoria e/ou
adaptacao de infraestrutura urbana: redes de distribuicao
de agua e esgoto, drenagem pluvial (subterranea ou
superficial) utilizando novas tecnologias para prevencao de

alagamentos em centros urbanos, monitoramento, tratamento

e destinacao correta de residuos em cérregos, rios e sistemas
de macrodrenagem e microdrenagem, pavimentacao,
contencao de taludes, iluminacao publica, telefonia,
enterramento de fiacao elétrica e/ou telefonica, implantacao
de cabeamento éptico ou redes de gas, reforma de areas
administrativas de equipamentos publicos, implantacao de
tecnologias de seguranca e geracao de energia renovavel
(cidades inteligentes), desde que sejam essenciais para a
garantia da plena funcionalidade das acdes propostas.

Especificidades da Acao 00SY

O apoio para execucao de obras complementares sera
limitado a 40% do valor de repasse do contrato. O apoio para
elaboracao de projetos sera restrito a 5% do valor da obra.
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Para lembrar: sao sobretudo as informacgoes relacionadas
ao estudo preliminar, ao memorial justificativo e a
composicao de custos que esperamos receber, no
Ministério das Cidades, para analise de propostas

de projetos de intervencao urbana integrada para
financiamento nao oneroso (OGU) ou oneroso (FGTS).

Mais informacdes sobre o Programa Pro-Cidades

e a Acao 00SY podem ser encontradas na pagina
eletrénica do Ministério das Cidades. Oportunamente,
estao anexadas neste Caderno as declaracoes que
geralmente sao solicitadas na apresentacao de
propostas na Agao @0SY e no Programa Pro-Cidades.
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Anexo I - Declaracoes

Programa Pro-Cidades

-

-

Caderno de Orientagao a projetos

Modelo Declaragao Contrapartida (setor publico);

Modelo Declaracao Capacidade
Técnica (setor publico);

Modelo Declaragao Plano Diretor (setor publico);
Modelo Declaracao Acessibilidade (setor publico);

Modelo Declaracao de Titularidade e
Regularidade Fundiaria (setor publico);

Modelo Declaracao Infraestrutura
Basica (setor publico);

Modelo Declaragao Contrapartida (setor privado);

Modelo Declaracao Capacidade
Técnica (setor privado);

Modelo Declaragao Plano Diretor (setor privado);
Modelo Declaracao Acessibilidade (setor privado);

Modelo Declaracao de Titularidade e
Regularidade Fundiaria (setor privado);

Modelo Declaracao Infraestrutura
Basica (setor privado).
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Acao 00SY

=> Modelo Declaracao Contrapartida
(84° art. 92 LDO 2024);

=> Modelo Declaragao Contrapartida
(§5°art. 92 LDO 2024);

= Modelo Declaragao Capacidade Técnica;

=» Modelo Declaracao de Titularidade
e Regularidade Fundiaria;

= Modelo Declaragao Infraestrutura Basica.
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PROGRAMA PRO CIDADES — SETOR PUBLICO
CONTRAPARTIDA

DECLARACAO DE
CONTRAPARTIDA FINANCEIRA

Pelo presente instrumento, a proponente Prefeitura Municipal de (preencher
com o nome do municipio), pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n.
(preencher com o numero do CNPJ), com sede na (preencher com o endereco completo),
neste ato representada por seu (sua) Representante Legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o

nome do(a) Prefeito(a)), CPF n. (preencher com o numero de inscri¢cdo no CPF/MF),

CONSIDERANDO a selegio de propostas do Programa de
Desenvolvimento Urbano (Programa Pro-Cidades), sob a gestdo da Secretaria Nacional de

Desenvolvimento Urbano e Metropolitano do Ministério das Cidades,

CONSIDERANDO que a Proposta Técnica n. (preencher com o numero da
proposta no Sistema do Pré-Cidades), (preencher com o nome da interven¢do), apresenta os

seguintes valores:

Valor do Investimento: RS (preencher com valor numérico)
Valor de Financiamento (ou de Repasse): RS (preencher com valor numeérico)

Valor de Contrapartida: RS (preencher com valor numérico)

DECLARA que dispde de recursos financeiros para participacdo a titulo de

contrapartida, conforme rubrica orcamentdria abaixo especificada e respectiva cépia anexa:

Orgio:
Unidade:
Funcao:
Subfuncdo:
Programa:
Atividade:

Natureza da despesa:

(local e data)

(nome e assinatura do(a) representante legal da proponente)



PROGRAMA PRO CIDADES — SETOR PUBLICO
CAPACIDADE TECNICA

DECLARACAO DE
CAPACIDADE TECNICA

Pelo presente instrumento, a proponente Prefeitura Municipal de (preencher
com o nome do municipio), pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n.
(preencher com o numero do CNPJ), com sede na (preencher com o endereco completo),
neste ato representada por seu (sua) Representante Legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o

nome do(a) prefeito(a)), CPF n. (preencher com o nimero de inscri¢cdo no CPF/MF),

CONSIDERANDO a selegao de propostas do Programa de Desenvolvimento
Urbano (Programa Prod-Cidades), sob a gestdo da Secretaria Nacional de Desenvolvimento

Urbano e Metropolitano do Ministério das Cidades,

DECLARA que dispée de capacidade técnica necessaria para o
acompanhamento da execucdo da intervencdo prevista na Proposta Técnica n. (preencher
com o numero da proposta no Sistema do Pro-Cidades), (preencher com o nome da
intervencdo), apresentada do Programa Prd-Cidades, sendo o(a) Senhor(a) (nome do(a)
responsavel técnico(a)), (profissdo), (numero de CREA ou CAU), o(a) profissional responsavel

pelo referido acompanhamento.
(Local, data)

(nome e assinatura do(a) representante legal da proponente)



PROGRAMA PRO CIDADES — SETOR PUBLICO
PLANO DIRETOR

DECLARAGAO DE COMPATIBILIDADE
COM O PLANO DIRETOR

Pelo presente instrumento, a proponente Prefeitura Municipal de (preencher
com o nome do municipio), pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob n.
(preencher com o numero do CNPJ), com sede na (preencher com o endereco completo),
neste ato representada por seu (sua) Representante Legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o
nome do(a) Prefeito(a), CPF n. (preencher com o numero de inscrigdo no CPF/MF),

CONSIDERANDO a sele¢dao de propostas do Programa de Desenvolvimento
Urbano (Programa Proé-Cidades), sob a gestdo da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano do Ministério das Cidades,

D E CL A RA que a Proposta Técnica n. (preencher com o numero da proposta
no Sistema do Pro-Cidades), (preencher com o nome da intervengdo), esta de acordo com as
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor do Municipio de (preencher com o nome do
Municipio), estabelecidas por meio da Lei n. (preencher com o numero e data da lei), em
atendimento ao Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001.

ou

DECLARA que a Proposta Técnica n. (preencher com o numero da proposta no
Sistema do Pro-Cidades), (preencher com o nome da intervengdo), estd de acordo com as
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor do Municipio de (preencher com o nome do
municipio), estabelecidas por meio da Lei n. (preencher com o numero e data da lei), e que
esse Plano Diretor se encontra em fase de revisdo/atualizacdo, a fim de atender as
disposicOes do Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001.

ou

DECLARA que o Municipio de (preencher com o nome do municipio) nao
possui obrigatoriedade de elaboracdo de Plano Diretor conforme disposicdes da Constituicao
Federal, de 1988, ou do Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001.

(Local, data)

(nome e assinatura do(a) Representante Legal da proponente)



PROGRAMA PRO CIDADES - SETOR PUBLICO
ACESSIBILIDADE

DECLARACAO

Pelo presente instrumento, a proponente Prefeitura Municipal de (preencher
com o nome do municipio), pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n.
(preencher com o numero do CNPJ), com sede na (preencher com o endereco completo),
neste ato representada por seu (sua) Representante Legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o

nome do(a) Prefeito(a), CPF n. (preencher com o numero de inscrigéio no CPF/MF),

CONSIDERANDO a selegao de propostas do Programa de Desenvolvimento
Urbano (Programa Pro-Cidades), sob a gestdo da Secretaria Nacional de Desenvolvimento

Urbano e Metropolitano do Ministério das Cidades,

DECLARA que a Proposta Técnica n. (preencher com o numero da
proposta no Sistema do Pro-Cidades), (preencher com o nome da intervengdo), esta de
acordo com a legislagdao brasileira de acessibilidade, em especial com a Lei Brasileira de
Inclusdo, Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015; com a Lei da Acessibilidade, Lei n. 10.098, de
19 de dezembro de 2000; com a ABNT NBR 9050 - Acessibilidade a edificagdes, mobiliario,

espacos e equipamentos urbanos.
(Local, data)

(nome e assinatura do(a) Representante Legal da proponente)



PROGRAMA PRO-CIDADES — SETOR PUBLICO
TITULARIDADE E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

DECLARACAO

Pelo presente instrumento, a proponente Prefeitura Municipal de (preencher
com o nome do municipio), pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob n.
(preencher com o numero do CNPJ), com sede na (preencher com o endereco completo),
neste ato representado por seu (sua) representante legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o

nome do(a) Prefeito(a), CPF n. (preencher com o numero de inscrigdo no CPF/MF),

CONSIDERANDO a selecdo de propostas do Programa de Desenvolvimento
Urbano (Programa Pré-Cidades), sob a gestdo da Secretaria Nacional de Desenvolvimento

Urbano e Metropolitano do Ministério das Cidades,

CONSIDERANDO que para fins de enquadramento é pré-requisito a existéncia

de titularidade e situacao fundiaria regularizada na area urbana que recebera a intervencao,

DECLARA que a Prefeitura Municipal de (preencher com o nome do Municipio)
é titular da(s) area(s) objeto de intervencdo constantes na Proposta Técnica n. (preencher
com o numero da proposta no Sistema do Pro-Cidades), (preencher com o nome da

intervengdo),
E/OU

DECLARA que a(s) area(s) objeto da intervencdo constantes na Proposta
Técnica n. (preencher com o numero da proposta no Sistema do Pré-Cidades), (preencher com

o0 nome da intervengdo), sao de dominio publico,
tendo sua situacdo fundidria regularizada.

(Local, data)

(nome e assinatura do(a) representante legal do(a) proponente)



PROGRAMA PRO-CIDADES — SETOR PUBLICO
REQUISITOS MiNIMOS DE INFRAESTRUTURA BASICA

DECLARACAO SOBRE REQUISITOS MINIMOS DE INFRAESTRUTURA BASICA

Pelo presente instrumento, o(a) (preencher com o nome do érgdo responsavel
pela infraestrutura relacionada), pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob n.
(preencher com o numero do CNPJ), com sede na (preencher com o endereco completo),
neste ato representado por seu (sua) representante legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o

nome do(a) representante), CPF n. (preencher com o numero de inscrigéio no CPF/MF),

CONSIDERANDO que o perimetro delimitado para intervengdo no contexto
do Programa de Desenvolvimento Urbano (Programa Pré-Cidades) deve atender aos
seguintes requisitos minimos de infraestrutura bdsica: escoamento de daguas pluviais;
iluminacdo publica; esgotamento sanitdrio; abastecimento de agua potavel; energia

elétrica publica e domiciliar; e vias de circulacdo;

CONSIDERANDO que o perimetro delimitado da Proposta Técnica n.
(preencher com o numero da proposta no Sistema do Pro-Cidades), (preencher com o nome
da interven¢do), ndo possui (preencher com o(s) requisito(s) minimo(s) de infraestrutura
bdsica ausente(s) no perimetro delimitado) e que esses requisitos ndao foram considerados na

referida proposta;

A TEST A que a(s) referida(s) infraestrutura(s) basica(s) tem (tém)
implementacdo planejada por meio de (preencher com a(s) solugdo(des) para afs)
infraestrutura(s) bdsica(s) faltante(s)), previstas para (preencher com o prazo de

implantagdo).

(Local e data)

(nome e assinatura do representante legal do drgdo responsdvel pela infraestrutura
relacionada)



PROGRAMA PRO CIDADES — SETOR PRIVADO
CONTRAPARTIDA

DECLARACAO DE
CONTRAPARTIDA FINANCEIRA

Pelo presente instrumento, a proponente (preencher com o nome da
empresa), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. (preencher com o
numero do CNPJ), com sede na (preencher com o endereco completo), neste ato
representada por seu (sua) representante legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o nome do(a)

representante legal), CPF n. (preencher com o numero de inscri¢éo no CPF/MF),

CONSIDERANDO a selecio de propostas do Programa de
Desenvolvimento Urbano (Programa Pré-Cidades), sob a gestdo da Secretaria Nacional de

Desenvolvimento Urbano e Metropolitano do Ministério das Cidades,

CONSIDERANDO que a Proposta Técnica n. (preencher com o numero da
proposta no Sistema do Pro-Cidades), (preencher com o nome da intervengdo), apresenta os

seguintes valores:

Valor do Investimento: RS (preencher com valor numérico)
Valor de Financiamento (ou de Repasse): RS (preencher com valor numérico)

Valor de Contrapartida: RS (preencher com valor numérico)

D ECLARAque dispde de recursos financeiros para participacado a titulo de

contrapartida, conforme comprovagdo anexa.

(local, data)

(nome e assinatura do(a) representante legal da proponente)



PROGRAMA PRO CIDADES — SETOR PUBLICO
CAPACIDADE TECNICA

DECLARACAO DE
CAPACIDADE TECNICA

Pelo presente instrumento, a proponente (preencher com o nome da
empresa), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. (preencher com o
numero do CNPJ), com sede na (preencher com o endereco completo), neste ato
representada por seu (sua) representante legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o nome do(a)

representante legal), CPF n. (preencher com o nimero de inscri¢éo no CPF/MF),

CONSIDERANDO a selecdo de propostas do Programa de Desenvolvimento
Urbano (Programa Proé-Cidades), sob a gestdo da Secretaria Nacional de Desenvolvimento

Urbano e Metropolitano do Ministério das Cidades,

DECLARA que dispbe de capacidade técnica necessaria para o
acompanhamento da execugdao da intervencdo prevista na Proposta Técnica n. (preencher
com o numero da proposta no Sistema do Proé-Cidades), (preencher com o nome da
intervengdo), apresentada no Programa Pré-Cidades, sendo o(a) Senhor(a) (nome do(a)
responsdvel técnico(a)), (profissGo), (numero de CREA ou CAU), o(a) profissional responsavel

pelo referido acompanhamento.
(Local, data)

(nome e assinatura do(a) representante legal da proponente)



PROGRAMA PRO CIDADES - SETOR PRIVADO
ACESSIBILIDADE

DECLARACAO

Pelo presente instrumento, a empresa proponente (preencher com o nome da
empresa), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. (preencher com o
numero do CNPJ), com sede na (preencher com o endereco completo), neste ato
representada por seu (sua) Representante Legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o nome
do(a) representante legal da empresa), CPF n. (preencher com o numero de inscrigdo no

CPF/MF),

CONSIDERANDO a selecdo de propostas do Programa de Desenvolvimento
Urbano (Programa Proé-Cidades), sob a gestdao da Secretaria Nacional de Desenvolvimento

Urbano e Metropolitano do Ministério das Cidades,

DECLARA que a Proposta Técnica n. (preencher com o numero da
proposta no Sistema do Proé-Cidades), (preencher com o nome da intervengdo), esta de
acordo com a legislacdo brasileira de acessibilidade, em especial com a Lei Brasileira de
Inclusdo, Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015; com a Lei da Acessibilidade, Lei n. 10.098, de
19 de dezembro de 2000; com a ABNT NBR 9050 - Acessibilidade a edificagdes, mobiliario,

espacos e equipamentos urbanos.
(Local, data)

(nome e assinatura do(a) Representante Legal da proponente)



PROGRAMA PRO-CIDADES — SETOR PRIVADO
PLANO DIRETOR

DECLARAGCAO DE COMPATIBILIDADE
COM O PLANO DIRETOR

Pelo presente instrumento, a Prefeitura Municipal de (preencher com o nome
do Municipio), pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n. (preencher com o
numero do CNPJ), com sede na (preencher com o endereco completo), neste ato
representado por seu (sua) representante legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o nome do(a)
Prefeito(a)), CPF (preencher com o numero de inscri¢cdo no CPF/MF),

CONSIDERANDO a selecdo de propostas do Programa de Desenvolvimento
Urbano (Programa Proé-Cidades), sob a gestdo da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano do Ministério das Cidades,

DECLARA que a Proposta Técnica n. (preencher com o numero da proposta no
Sistema do Pro-Cidades), (preencher com o nome da interveng¢do), apresentada pela
(preencher com o nome da empresa), CNPJ (preencher com o numero do CNPJ), pessoa
juridica de direito privado, esta de acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor do
Municipio de (preencher com o nome do Municipio), estabelecidas por meio da Lei n.
(preencher com o numero e data da lei), em atendimento ao Estatuto da Cidade, Lei n.
10.257, de 10 de julho de 2001.

ou

DECLARA que a Proposta Técnica n. (preencher com o numero da proposta no
Sistema do Pro-Cidades), (preencher com o nome da intervencdo), estd de acordo com as
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor do Municipio de (preencher com o nome do
Municipio), estabelecidas por meio da Lei n. (preencher com o numero e data da lei), e que
esse Plano Diretor se encontra em fase de revisdo/atualizacdo, a fim de atender as
disposicdes do Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001.

ou

DECLARA que o Municipio de (preencher com o nome do Municipio) ndo
possui obrigatoriedade de elaboracdo de Plano Diretor conforme disposicées da Constituicao
Federal, de 1988, ou do Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001.

(Local, data)

(nome e assinatura do(a) representante legal da Prefeitura)



PROGRAMA PRO-CIDADES — SETOR PRIVADO
TITULARIDADE E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

DECLARACAO

Pelo presente instrumento, a Prefeitura Municipal de (preencher com o nome
do Municipio), pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n. (preencher com o
numero do CNPJ), com sede na (preencher com o endereco completo), neste ato
representado por seu (sua) representante legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o nome do(a)
Prefeito(a)), CPF (preencher com o numero de inscricdo no CPF/MF),

CONSIDERANDO a selecdo de propostas do Programa de Desenvolvimento
Urbano (Programa Prod-Cidades), sob a gestdo da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano do Ministério das Cidades,

CONSIDERANDO que para fins de enquadramento é pré-requisito a existéncia
de titularidade e situacao fundiaria regularizada na drea urbana que recebera a intervencao,

DECLARA que a Prefeitura Municipal de (preencher com o nome do Municipio)
é titular das dreas objeto da intervenc¢do constantes na Proposta Técnica n. (preencher com o
numero da proposta no Sistema do Pro-Cidades), (preencher com o nome da intervengdo),
apresentada pela (preencher com o nome da empresa), CNPJ (preencher com o numero do
CNPJ), pessoa juridica de direito privado,

E/OU

DECLARA que a(s) drea(s) objeto da intervencdo constantes na Proposta
Técnica n. (preencher com o numero da proposta no Sistema do Pro-Cidades), (preencher com
o nome da intervengdo), apresentada pela (preencher com o nome da empresa), CNPJ
(preencher com o numero do CNPJ), pessoa juridica de direito privado, sdo de dominio
publico,

tendo sua situagdo fundidria regularizada.
(Local, data)

(nome e assinatura do(a) representante legal da Prefeitura)



PROGRAMA PRO-CIDADES — SETOR PUBLICO
REQUISITOS MiNIMOS DE INFRAESTRUTURA BASICA

DECLARAGCAO SOBRE REQUISITOS MiNIMOS DE INFRAESTRUTURA BASICA

Pelo presente instrumento, o(a) (preencher com o nome do érgdo responsdvel
pela infraestrutura relacionada), pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob n.
(preencher com o numero do CNPJ), com sede na (preencher com o endereco completo),
neste ato representado por seu (sua) representante legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o

nome do(a) representante), CPF n. (preencher com o numero de inscrigdo no CPF/MF),

CONSIDERANDO que o perimetro delimitado para intervenc¢do no contexto
do Programa de Desenvolvimento Urbano (Programa Pré-Cidades) deve atender aos
seguintes requisitos minimos de infraestrutura basica: escoamento de dguas pluviais;
iluminacdo publica; esgotamento sanitdrio; abastecimento de agua potavel; energia

elétrica publica e domiciliar; e vias de circulagao;

CONSIDERANDO que o perimetro delimitado da Proposta Técnica n.
(preencher com o numero da proposta no Sistema do Pré-Cidades), (preencher com o nome
da intervengdo), apresentada pelo(a) proponente (preencher com o nome da empresa),
pessoa juridica de direito privado, CNPJ n. (preencher com o numero do CNPJ), ndo possui
(preencher com o(s) requisito(s) minimo(s) de infraestrutura bdsica ausente(s) no perimetro

delimitado) e que esses requisitos ndo foram considerados na referida proposta;

A TEST A que a(s) referida(s) infraestrutura(s) basica(s) tem (tém)
implementacdo planejada por meio de (preencher com a(s) solugcdo(bes) para afs)
infraestrutura(s) bdsica(s) faltante(s)), previstas para (preencher com o prazo de

implantagdo).
(Local e data)

(nome e assinatura do representante legal do drgdo responsdvel a infraestrutura
relacionada)



_ G
ACAO 00SY

CONTRAPARTIDA E LDO (& 42, ART. 92)

DECLARAGAO DE CONTRAPARTIDA FINANCEIRA E COMPATIBILIDADE COM A
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Pelo presente instrumento, a Prefeitura Municipal de/ o Estado de (preencher
com o nome do Municipio/UF ou do Estado), pessoa juridica de direito publico inscrita no
CNPJ sob o n. (preencher com o numero do CNPJ), neste ato representado por seu(sua)
representante legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o nome do(a) representante legal), CPF
(preencher com o numero de inscricdo no CPF), para os devidos fins administrativos e efeitos

legais,

DECLARA junto a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e

Metropolitano do Ministério das Cidades que:

a. dispbe de recursos no valor de RS (valor numérico e por extenso de contrapartida
idéntico ao da proposta) para financiar a contrapartida financeira do objeto constante na
proposta n. (numero da proposta) cadastrada na Plataforma Transferegov. Os recursos estdo
disponiveis na Lei Orcamentdria Anual n. (numero e ano da lei orcamentdria), na rubrica

orcamentaria abaixo especificada:

1. Orgdo: (preencher);

2. Unidade: (preencher);
3. Funcao: (preencher);

4, Subfuncdo: (preencher);
5. Programa: (preencher);
6. Atividade: (preencher);

7. Natureza da despesa: (preencher);

b. o valor de contrapartida expresso na alinea anterior é compativel com os limites
minimo e maximo previstos no § 42 do art. 92 da Lei n2 14.791, de 29 de dezembro de 2023

(Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2024);

c. tem ciéncia das hipéteses de impedimento de ordem técnica preconizadas no § 29
do art. 74 da Lei n. 14.791, de 29 de dezembro de 2023, para operacionalizagdo das despesas
discriciondrias decorrentes de dotacGes ou programacdes incluidas ou acrescidas por

emendas individuais (RP 6) ou de bancada estadual (RP 7);



_ G
ACAO 00SY

CONTRAPARTIDA E LDO (§ 52, ART. 92)

DECLARAGAO DE CONTRAPARTIDA FINANCEIRA E COMPATIBILIDADE COM A
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Pelo presente instrumento, a Prefeitura Municipal de/ o Estado de (preencher
com o nome do Municipio/UF ou do Estado), pessoa juridica de direito publico inscrita no
CNPJ sob o n. (preencher com o numero do CNPJ), neste ato representado por seu(sua)
representante legal, o(a) Senhor(a) (preencher com o nome do(a) representante legal), CPF
(preencher com o numero de inscrigdo no CPF), para os devidos fins administrativos e efeitos

legais,

DECLARA junto a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e

Metropolitano do Ministério das Cidades que:

a. dispde de recursos no valor de RS (valor numérico e por extenso de contrapartida
idéntico ao da proposta) para financiar a contrapartida financeira do objeto constante na
proposta n. (numero da proposta) cadastrada na Plataforma Transferegov. Os recursos estdo
disponiveis na Lei Orcamentdria Anual n. (numero e ano da lei orcamentdria), na rubrica

orcamentaria abaixo especificada:

1. Orgdo: (preencher);

2. Unidade: (preencher);
3. Funcao: (preencher);

4, Subfuncdo: (preencher);
5. Programa: (preencher);
6. Atividade: (preencher);

7. Natureza da despesa: (preencher);

b. o valor de contrapartida expresso na alinea anterior corresponde a XX% do valor
global da proposta, acima do limite maximo estabelecido no § 42 do art. 92 da Lei 14.791,
de 29 de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2024), mas necessario para
a viabilizacdo da execucdo das acdes a serem desenvolvidas, legalmente permitido em

virtude do inciso | do § 52 do art. 92 da referida Lei;

C. tem ciéncia das hipdteses de impedimento de ordem técnica preconizadas no § 29

do art. 74 da Lei n. 14.791, de 29 de dezembro de 2023, para operacionaliza¢cdo das despesas



ACAO 00SY

CAPACIDADE ADMINISTRATIVA E TECNICA

DECLARACAO DE
CAPACIDADE ADMINISTRATIVA E TECNICA

DECLARO, junto a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano do Ministério das Cidades, para os devidos fins administrativos e efeitos
legais, que a Prefeitura Municipal/o Estado de (preencher com o nome do Municipio (UF) ou
do Estado), inscrita(o) no CNPJ sob o n. (preencher com o numero do CNPJ), dispde de
pessoal com capacidade administrativa e técnica para execucdo do objeto constante da
proposta n. (preencher com o numero da proposta), cadastrada na Plataforma Transferegov,
para formalizacdo de Contrato de Repasse.

INFORMO que a obra serda acompanhada pelo(a) Senhor(a) (nome do(a)
responsavel técnico(a)), (profissdo), (numero de CREA ou CAU).

DECLARO, ainda, que este proponente assume a responsabilidade pela
execucao do objeto proposto em todas as fases exigidas legalmente, inclusive a licitacdo, o

acompanhamento da execucdo, a prestacdo de contas.

(Local e data)

(assinatura e nome por extenso do(a) responsdvel do(a) proponente)

(cargo do(a) responsdvel legal do(a) proponente)
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