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El 8,1% de 1a poblacion brasilena, que I
corresponde a 16.390.816 personas, vive

en favelas y comunidades urbanas.

)

(Censo 2022)
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En paises como el nuestro, marcados por una desigualdad social
extrema, enfrentar las emergencias climaticas requiere inversiones
en politicas de inclusidn social y urbana, especialmente dirigidas

a las periferias, comunidades y favelas. Agudizando el historial de
segregacion socioespacial que caracteriza nuestras ciudades,

en el pasado reciente Brasil experimentd una omisidn explicita

de politicas publicas dirigidas a los derechos sociales, 1o que

fue determinante para una intensificacion de las desigualdades

e impactdé enormemente la vida de la poblacidén mas pobre.

AuUn hoy, parte significativa de la poblacion brasilena vive en
condiciones inadecuadas de vivienda, con infraestructura precaria
y expuesta a factores socioambientales que se traducen en riesgos
constantes que impactan directamente la vida de las personas en

comunidades periféricas.

Ante este panorama, y en linea con los lineamientos del Gobierno
Federal para garantizar la dignidad y 1a ciudadania a través de 1a
inclusidn de las periferias en el presupuesto publico, 1a Secretaria
Nacional de Periferias (SNP) ha actuado estratégicamente para
garantizar que los habitantes de estos territorios puedan vivir en
entornos sanosy seguros, sin importar su color, género o condicidn
socioecondmica. En este contexto, instrumentos de planeamiento
urbano como los Planes Comunitarios de Reduccion de Riesgos

y Adaptacion Climatica (PCRA, por su sigla en portugués) son
herramientas esenciales, puesto que permiten la identificaciony
analisis de riesgos en territorios periféricos incluyendo la mirada de
quienes conviven con ellos y sufren sus consecuencias. Posibilitan,

ademas, laimplementacidn de soluciones preventivas y estrategias



de resiliencia comunitaria frente a las amenazas Finalmente, con el fin de mejorar la estrategia
climaticas, siempre con el protagonismo de las del PCRA, 1a SNP esta consolidando esta
mismas comunidades. politica fundamental a partir de la experiencia

adquirida a través de talleres, visitas
Sumado alo anterior, la SNP ha adoptado “

. . . técnicasy otras iniciativas. Como parte de
medidas innovadoras para fortalecer el dialogo

. . . _ este esfuerzo, se preparara una Guia para
y laimplementacion de acciones dirigidas a

) , laimplementacion de Planes Comunitarios
las poblaciones mas vulnerables. Entre estas

. de Reduccidn de Riesgos y Adaptacion
iniciativas, tienen lugar de destaque: gosy b

al Clima, asi como materiales de difusion

para fortalecer el empoderamiento de las
La insercion del PCRA en )
. . comunidades perifericas. Estos documentos
agendas internacionales, como

serviran de referencia para la expansién e
la COP 30.

institucionalizacidn de l1a estrategia. ’ ’
La busqueda de alternativas

‘ de financiacion através dela
\-’-\-} cooperacion con instituciones

publicas y organismos

p)

internacionales.

. ' La inversion en un programa

de formacidén de agentes
populares.

La institucionalizacion del . . .
— \ PCRA como Politica Publica Guilherme Simoes Pereira
v de Prevencidn de Riesgos Secretario Nacional de Periferias
)

Comunitarios. Ministerio de las Ciudades




Segun datos de 1a Confederacion Nacional de Municipios (CNM, 2024),
el 93% de los municipios brasileios se han visto afectados por desastres

enlos ultimos diez afnos, 10 que ha resultado en registros de emergencia
o estado de calamidad publica, con énfasis en tormentas, inundaciones,

aluviones y corrimientos de tierras.
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El proceso de formulacion de politicas publicas para el
Departamento de Mitigacidn y Prevencion de Riesgos (DPR) de 1a
Secretaria Nacional de Periferias (SNP), creado en 2023, enfrenta
desafios estructurales debido a las limitaciones e insuficiencias de
las practicas consolidadas de gestidn de riesgos y desastres (GRD),
tanto a nivel global como nacional. Hasta l1a década de 1990, esta
area del conocimiento fue ampliamente descuidada por las politicas
publicas de todos los niveles federales. Sumado a ello, su evolucion
conceptual, expresada en los protocolos de las Conferencias
Mundjiales sobre la Reduccion de Desastres —Yokohama (1994),
Hyogo (2005) y Sendai (2015)— no se ha incorporado plenamente
enlos instrumentos y acciones del pais. Al mismo tiempo, l1os
avances conceptuales de las Ultimas décadas demuestran que la
GRD ha evolucionado, abandonando la visidn simplificada de que
las soluciones técnico-cientificas, especialmente la ingenieria,
serian suficientes para “controlar” la naturaleza. Este paradigma

fue ampliamente cuestionado durante el Decenio Internacional
parala Reduccidn de los Desastres Naturales (1990), y en la década
de 2000, el Marco de Accidén de Hyogo reforzé 1a necesidad de
reducir la vulnerabilidad de las poblaciones y fortalecer la resiliencia
delas ciudades. El Marco de Sendai de 2015, a su vez, destacd

la gobernanzayy la participacion politica de la sociedad como

elementos centrales para la gestion de riesgos y desastres.

Alo que pese estos avances, los desastres no han
disminuido y las politicas de gestion de riesgos aun
no responden de manera efectiva alas crecientes
emergencias climaticas y ambientales.




Repensarla Gestion de Riesgos

Sitratamos de buscar las causas de este panorama, uno de los
principales obstaculos para la efectividad de 1as politicas de
GRD es la persistencia de la vision de que los desastres son
eventos externos e impredecibles que afectan alas sociedadesy
economias que funcionan normalmente. Esta concepcidén ignora
que los desastres son, en realidad, reflejos de fallas estructurales
en el desarrollo urbano y econdmico, asi como resultado de
decisiones politicas insostenibles (LAVELL y MASKREY, 2014).
Ademas, 1a GRD se ha centrado tradicionalmente en abordar las
consecuencias de los eventos extremos, en lugar de actuarenla

prevenciony reducir los factores que los vuelven tan devastadores.

Es fundamental superar la concepcion de que el
riesgo es un elemento “natural”, con causalidades
externas a las dinamicas del desarrollo territorial,
econdmico y social.

Es necesario entender que los riesgos no deben
ser enfrentados exclusivamente con practicas

de ingenieria y geotecnologiasy con acciones
orientadas principalmente haciala gestion de
desastres en los que el riesgo se concretiza.




La visidon prevaleciente —y errénea— de que

el riesgo es un fendmeno natural que puede
solucionarse Unicamente a través de enfoques
de ingenieria tiende a simplificar las soluciones,
restringiéndolas al analisis exclusivo de los
procesos fisicos. Dicha perspectiva ignora

la complejidad intrinseca de los factores
causantes del riesgo, asi como las limitaciones
de las practicas convencionales de produccion
de conocimiento para abordarlos de manera
integral. Esta vision hegemdnica de los

riesgos y desastres simplifica las soluciones

al someterlas a la lectura exclusiva de los
procesos fisicos, sin considerar 1a enorme
complejidad de causas y las insuficiencias de
las practicas convencionales de produccién de

conocimiento para analizarlas plenamente.

Superar la visidon reduccionista de los riesgos
y los desastres requiere reconocer que

los riesgos son socialmente construidos,

y no solo fendmenos naturales. Significa
comprender como los factores histdéricos,

las politicas publicas y la ausencia de
planeamiento urbano, especialmente en

las zonas periféricas (que se traduce en
modelos irregulares de ocupacion territorial),
contribuyen ala producciény reproduccion

de riesgos y desastres.

El rol dela Lectura Territorial
enla Prevencion de Riesgos

Para una gestioén eficaz de los riesgos, es
fundamental realizar un analisis profundo del
territorio, considerando no solo los factores
fisicos y climaticos, sino también los aspectos
sociales, histdricos, politicos y culturales. Por
lo tanto, la lectura del territorio requiere una
comprension de los materiales, las formasy
las dinamicas del medio fisico, 1os resultados
de su interaccién con los ciclos climaticos y
los procesos de transformaciéon humana de
los espacios geograficos, asi como su rol en el
desarrollo urbanoy sus propias caracteristicas
de uso y ocupacion del suelo. Como senalan
Pedrosay Pereira (2013):

“..entender el territorio como el contexto
del encuentro de fuerzas y actores, dela
definiciéon de redes y del establecimiento
de relaciones, donde los procesos
complejos adquieren una configuracion
espacial especifica. Esta vision del
territorio lo convierte en una importante
herramienta metodoldgica para el analisis
v la gestién del riesgo. Complementando
el enfoque tradicionalmente segmentado

y disociativo de los diferentes tipos de




No hay mayor
vulnerabilidad a
los riesgos que
laignoranciaa
su respecto.

riesgos - naturales, socioambientales y tecnoldgicos - y sus
mecanismos de reproduccion, situar estos fendmenos en
territorios de riesgo nos permite una lectura integrada de
todas las dinamicas cuyos patrones de distribucién espacial
se reflejan en el diseno de las diferentes geografias de riesgo.
Los espacios vitales de las comunidades humanas, al padecer
la progresiva desintegracién de las dinamicas geo sistémicas
preexistentes y la dependencia de la regulacién tecnoldgica
y dela gestidn de las tensiones entre las esferas econdmica

y social, aumentan su falta de preparacién, exposicion y
vulnerabilidad a diferentes tipos de fendmenos”.

Reconociendo la complejidad de esta accidn, la construccidon de
conceptos, herramientas y técnicas colaborativas que constituyan
“caminos participativos para la gestion del riesgo” (SULAIMAN et
al., 2022) se vuelve sumamente importante, puesto que permite

el acercamiento entre el conocimiento de los diversos actores de
la gestion del riesgo (especialmente aquellos que conviven con el

riesgo todos los dias) y el conocimiento técnico cientifico.

La lectura técnico-comunitaria del territorio permite mapear
amenazas y vulnerabilidades, ademas de contribuir ala
construccion de resiliencia local a través del protagonismo

en la gobernanza de las problematicas diagnosticadas. La
coproduccidn de los mapeos se convierte en una forma de
consolidar la cultura precautoria e incluir la sequridad de l1os
entornos urbanos en las agendas de 1os gobiernos municipales
y en la vida de las comunidades periféricas y vulnerables, siendo
quizas, en la actualidad, un requisito esencial para la gestion de

riesgos y desastres. [



Queremos Politicas Publicas I
paralas poblaciones mas

vulnerables de Brasil, 1os negros,
pobres y perifericos.

&



Cuando sube la marea,
te quedas atrapado en casa con €

Esto no sucede en las regiones de clase'l




Desafios
del Cambio
Climaticoy
Estrategias de
Adaptacion

En elano 2024, por
primeravez, la temperatura
media mundial superd
1,5°C por encima delos
niveles preindustriales. Fue
un ano en el que vivimos,
en Brasil, episodios de
extremos climaticos que
no nos dejan dudas sobre
la gravedad y dimensién
de esta emergencia
planetaria (BRASIL, 2025).

Alolargo de abril y mayo, lluvias intensas y estacionarias
afectaron a mas del 90% del estado de Rio Grande do Sul, con
inundaciones repentinas, aluviones y corrimientos de tierra que
impactaron profundamente la economiay la infraestructura

y destruyeron o danaron miles de viviendas, obligando al
desplazamiento de cientos de miles de personas. Se registraron
alrededor de 200 muertes durante la tragedia, pero hasta el dia
de hoy las secuelas se sienten entre la poblacién de Rio Grande
do Sul (MARENGO et al., 2024).

Enla Amazonia, alolargo de 2024, cerca del 60% de los
municipios se vieron afectados por la sequia, 1o cual afecto el
desplazamiento y la supervivencia de toda la poblacién local.
En septiembre, casi todos los municipios se encontraban en
condiciones de sequia en mayor o menor grado. El estado de
Acre, que a principios de 2024 se habia visto muy afectado por
inundaciones generalizadas en 17 de los 22 municipios, tenia

condiciones de sequia extrema.

Este también fue el caso del Pantanal, zona humeda continental
mas grande del planeta, que volvid a la sequia extrema en

2024, al paso que, en comparacion con el promedio de anos
anteriores (MAPBIOMAS, 2024), su superficie quemada también
aumentd un 529% en el primer semestre de 2024.

Casi todo el territorio nacional sufrid algun grado de sequia en
2024, resultando en un ano conlos incendios forestales y quemas
mas intensos de 1a historia del pais. En los primeros 25 dias, agosto,
por ejemplo, se registraron mas de 3 mil focos de incendio en el
estado de Sao Paulo - 1a tasa mas alta para el mes desde 1988. Dos

muertosy 66 heridos, hospitales abarrotados de personas con




problemas respiratorios, animales incinerados y
cosechas enteras perdidas. Casas incendiadas,
accidentes en carreteras, escuelas y aeropuertos
cerradosllevaron a 46 ciudades a decretar alerta
maxima (CLIMAINFQ, 2024).

Y, alolargo de 2024, 1as olas de calor extremo
marcaron el pais, con ciudades que alcanzaron
niveles insoportables, muchas veces asociados a
la concentracién de contaminacidn atmosférica,
humo de incendios y condiciones de sequia. El
articulo de SANTOS et al., (2024) estimd que,
entre 2000y 2018, casi 50 mil muertes fueron
atribuidas alas olas de calor enlas 14 areas

mas pobladas de Brasil. Las poblaciones mas
afectadas incluyen alas personas con bajo nivel

educativo, negros, adultos mayores y mujeres

Los eventos climaticos extremos
refuerzan nuestras expectativas con

respecto ala conclusion del Plan

Climatico, que definiralos recursos y

las politicas necesarias para hacerles
frente. Ademas, 1a COP30, prevista
para noviembre de 2025, sera un foro
crucial para definir las vias globales

frente a la crisis climatica.

De nuestra parte, entender que la situacion

de emergencia climatica impacta mas alas
comunidades periféricas y vulnerables es
fundamental para el analisis técnico-comunitario
del territorio. Esta comprensidn es esencial para
identificar amenazas, reconocer las principales
vulnerabilidades y proponer medidas de
adaptacion ante eventos climaticos extremos. La
planificacidon de los protocolos de emergencia,
combinada con la audacia de innovar de manera
participativa en estrategias adaptativas debe
guiar el PCRA. Aun poco consolidados, estos
territorios tienen el potencial de convertirse en

ejemplos de resiliencia frente a la crisis climatica.

La identificacidn de la brecha de conocimiento
sobre la dindmica de los procesosy sus
impactos enlos territorios pone en evidencia,
cada vez mas, la relevancia de un analisis
cuidadoso de las amenazasy vulnerabilidades,
considerando las especificidades de

cada region del pais. A partir de estas
particularidades, es posible desarrollar
diagndsticos y acciones efectivas para enfrentar
multiples riesgos, 1os llamados multirriesgos
(GALLINA et al., 2015). Sin profundizar en estos
aspectos, existe la probabilidad de que las

iniciativas de mitigacidn de riesgos terminen

generando inadvertidamente nuevas amenazas. B



‘ ‘ Mas de 8 millones de personas viven en
zonas con riesgo de inundaciones, aluviones
repentinos y corrimientos de tierras en 872
municipios de Brasil. Alrededor del 18% de esta
poblacion esta compuesta por ninos menores de
5 anos y adultos mayores, grupos especialmente
vulnerables alos efectos de las catastrofes

)

(IBGE, 2010)






Por aqui

rio se convierte en acera
Avenida, a veces, enrio
Mi ciudad es la cara

de Brasil

(André Arruda)
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Reconociendo los desafios, la SNP ha invertido en el desarrollo
de estrategias que permitan alos municipios y estados
implementar intervenciones de adaptacién climatica de manera
inclusiva, a través de las politicas publicas de Planes Municipales
de Reduccion de Riesgos (PMRR), PAC-Encostas, mejoramiento
de viviendas y PAC-Periferia Viva, siempre que posible,
fundamentadas en Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN).
Dichas estrategias estan disenadas para ser compatibles conla
realidad de las comunidades periféricasy las zonas precarias de
Brasil (BRASIL, 2024). Al mismo tiempo, se desarrollan caminos
para ampliar soluciones innovadoras, como la implementacién
10 los Planes Comunitarios para la Reduccién de Riesgos y

la Adaptacion Climatica (PCRA), El&SEllalE1al=X=1a! curso.@

‘ ‘ iLA JUSTICIA CLIMATICA SE CONSTRUYE
LUCHANDO EN CONTRA DE LAS
DESIGUALDADES SOCIALES! ’ ’

NV

‘ ‘ :EL PCRA ES UN INSTRUMENTO DE LUCHAY
REIVINDICACION DE SOLUCIONES DE MEJORA

PARA LAS PERIFERIAS URBANAS! ’ ’

N




cQué sonlos PCRA?

Los Planes Comunitarios de Reduccidn de Riesgos y Adaptacion
Climatica (PCRA) son instrumentos estratégicos parala
planificacidn de acciones preventivas y medidas de adaptacion
en escala intraurbana, abarcando barrios, nucleos y favelas

delas periferias urbanas. Su principal objetivo es, mediante la
identificacion y analisis de los riesgos presentes en el territorio
periférico, reducir 1as vulnerabilidades de las comunidades y
fomentar una mayor resiliencia frente a las amenazas. Para eso,
mecanismos que promuevan el protagonismo comunitarioenla
identificacidn de riesgos, en la comprension de las causalidades y

enla gobernanza delas accionesy soluciones son fundamentales.

La participacion de la comunidad en todas las etapas
de los planes comunitarios es un componente
central para el desarrollo de este instrumento.

Esta participacion puede darse a través de talleres
participativos, mapeo popular y afectivo, grupos
focales, entre otras metodologias y dinamicas que
fomenten el protagonismo comunitario y colectivo
enla evaluacion delos riesgos y problematicas
socioambientales enfrentadas en el territorio,
ademas del disefio y priorizacion de acciones de
adaptacion climatica.

Potencial de
los PCRA para
las Periferias
Urbanas

Los PCRA pueden
generar beneficios
significativos para las
periferias, puesto que
tienenla capacidad

de implementar
acciones de adaptacion
climatica, promover la
calidad de viday reducir
riesgos y desastres.

A continuacidn se
presentan algunos
procesos de
implementaciéon de

los PCRA que pueden
beneficiar alos

territorios populares,

periferiasy favelas.




Analisis de Amenazasy
Vulnerabilidades en el Contexto
Socioterritorial

La construccidon de los PCRA se

basa en un analisis participativo del
territorio, involucrando a la comunidad

enla comprension de sus dinamicasy
necesidades. Este enfoque combina datos
técnicosy cientificos, como prondsticos
climaticos y estudios ambientales, con el
conocimiento cotidiano de 1a poblacién.

A través de la identificacion de amenazas

y vulnerabilidades, es posible planificar
acciones de prevencion y adaptacion
adecuadas a la realidad local. Para garantizar
la efectividad de estas estrateqgias, es
fundamental construir consensos sobre
procedimientos de autoproteccion colectiva,

adaptados a las particularidades del territorio

ante las emergencias climaticas.

Coproduccion de Lecturas

Territoriales Técnico-Comunitarias

La colaboracién entre la poblacidn, lideres
comunitarios y profesionales especializados
— como ingenieros, gedlogos, planificadores
urbanos, cientificos sociales y gedgrafos

— permite la construccion de soluciones

efectivas y adecuadas a las dinamicas locales.

La integracion entre el conocimiento dela

comunidad, sus memoriasy el conocimiento

técnico-cientifico profundiza el analisis de los

riesgos y de las dinamicas territoriales. Para
ello, es fundamental adoptar metodologias
participativas y dialdgicas, asegurando

un proceso transparente e interactivo.

Este enfoque fortalece la participaciéon de
la poblacidn, facilita 1a planificacion de

actividades y promueve un intercambio

constante de informaciones.
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Fomento de Practicas Colectivas Anticipatorias frente
alas Emergencias Climaticas

o e —————————————————————

Para aumentar la seguridad y la resiliencia de la comunidad, es fundamental
promover la participacion activa de 1a poblacién local en 1a definicidon de
lineamientos para el uso seguro de los espacios urbanos y ambientales.

Esto incluye:

Identificacidn de areas de riesgo y definicidn de practicas preventivas;
Resignificacion de los espacios publicos;

Sensibilizacion y educacién ambiental;

Organizacién de albergues comunitarios y puntos de refugio;

Establecimiento de vias de escape y rutas seguras;

v v v vV

Creacion e implementacion de canales de comunicacioén efectivos

destinados a las emergencias;

N2

Integracidony adaptacion de los planes preventivos, de emergenciay de
contingencia existentes, asi como la estructuraciény consolidacion de

nuevos planes cuando aun no estén establecidos.




Propuestas de Directrices y Soluciones Sostenibles parala
Adaptacion Climatica y Cualificacion Urbana

A través de encuestas y la construccion conjunta de conocimiento técnico y comunitario
se establecen lineamientos y procesos para enfrentar las problematicas identificadas,

lanzando mano de estrategias colectivas alineadas a las especificidades del territorio.

Entre las principales soluciones sostenibles, tienen lugar de destaque las basadas en la
naturaleza, incluyendo la conservacion y recuperacion de areas degradadas a través de
la implementacidn de infraestructura verde, la gestion sostenible del agua de lluvia, la
reforestacion urbanayvy la creacién de areas permeables, contribuyendo ala reduccién de

riesgos socioambientales y 1a adaptacion climatica.

Ademas, se puede fortalecer la continuidad y efectividad de estas acciones conla
creacion de centros comunitarios de proteccion y defensa civil, asi como con el
establecimiento de redes de solidaridad y comunidades resilientes, promoviendo

la participacidén activa de la poblacidn en 1a gestidn del territorio. Para asegurar el
crecimiento y efectividad de estas iniciativas es fundamental integrarlas con las politicas
publicas orientadas ala reduccidn de riesgos, la urbanizacién y la implementacion de
infraestructura de adaptacion climatica, consolidando un modelo de desarrollo urbano

sostenible, planificado, adaptativo y preparado para los desafios del cambio climatico.







“La integracion entre el gobierno, 1a poblacidn y las universidades
publicas es fundamental para impulsar el desarrollo social, econémico
y tecnoldgico, promoviendo la investigacion, la innovacion, l1a

educacion yla creacion de politicas publicas que beneficien a toda

la sociedad. Por eso estamos invirtiendo enlos PCRA, que son
instrumentos esenciales para fortalecer y mejorar las condiciones de

vida en las favelas y comunidades urbanas de nuestro pais.”




ESTRATEGIA FARA EL
DESARROLLO DE

FLANES GOMLINITARIOS DE
REDLCCION DE RIESGOS Y

ADAPTACION CLIMATICA




En octubre de 2023 se firmo el Contrato de Ejecucion
Descentralizada (TED: 001/2023 - SNP/DPR/MCID) para
la cooperacion entre 1a Secretaria Nacional de Periferias
(SNP) y la Fundaciéon Oswaldo Cruz (Fiocruz), valido
hasta 2028. Entre las acciones estratégicas previstas

en esta cooperacion se destacan laimplementacion,
seguimiento y gestidn de los Planes Comunitarios de

Reduccion de Riesgos y Adaptacion Climatica.

Con el objetivo de planificar acciones para adaptar

las comunidades a los riesgos climaticos y fortalecer

las capacidades para prevenir y mitigar estos riesgos

en favelas y periferias urbanas, desde 2024 se han
implementado 12 Planes Comunitarios. Estas iniciativas
se llevan a cabo en alianza con universidades, municipios,
estados y movimientos sociales. Los resultados de esta
estrategia, desarrollada en varias periferias, permitiran
ala Secretaria Nacional de Periferias (SNP) mejorar
procesos y reflexionar sobre la implementacién de los
PCRA como politica publica. Esta iniciativa abarca todas
las regiones del pais, con una inversidon de mas de 2

millones de reales.

La Figura1a continuacién ensena los lugares -

barrios, periferiasy favelas - y los estados dénde los
PCRA estan siendo implementados. Luego, se presentan
recortes fotograficos que registran momentos de
interaccion y trabajo grupal de los participantes durante

los talleres técnicos.




Figura 1. Ubicacion delos 12 PCRA en curso en las cinco regiones del pais.

e Olarias, Mafrense,

Poti Velho, Teresina-PI

_________ Conjunto
Muribeca,
- Jaboatao dos
Paz,
Rio Branco-AC

Guararapes-PE
Sol Nascente

""""" _. Lagoinha, Complexo
Trecho II-DF .~ doAlemao-RJ

Sol Nascente -~

Trecho IlI-DF

Lote XV, Belford Roxo-RJ

~- Favela Vira-lata,

Complexo do Jaragua-SP
Conservas Lajeado-RS =~

Jardim Colombo,

Complexo Paraisépolis-SP
Vila Joaninha-SP

Comunidade da Baracela,

Parque Novo Mundo-SP

Fuente: Secretaria Nacional de las Periferias, Ministerio de las Ciudades, 2024.




Como resultado delas
actividades de evaluacién

y seguimiento dela
implementacion de los
PCRA, en noviembre

de 2024, 1a SNP realizd

dos talleres técnicos

con el objetivo de

discutir lineamientos
metodoldgicosy abordarlos
desafiosy estrategias para
la estructuracion de una
politica publica de Planes
Comunitarios de Reduccion
de Riesgos y Adaptacion
Climatica (PCRA) enlas
periferias urbanas del pais.
Ademas del equipo técnico
delos 12 PCRA, estuvieron
presentes especialistas,
representantes de
movimientos sociales,
organizaciones no
gubernamentales e

instituciones publicas.

Figura 2: Taller virtual con representantes de los PCRA




Figura 3: Taller presencial con representantes de los PCRA




Como resultado delos
talleres técnicos realizados
en noviembre de 2024,

se hizo una recopilacion
sistematizada de reflexiones
sobre los retos y estrategias
de mejora senalados por los
representantes de los PCRA.
Esta compilacién partié de
las discusionesy actividades
practicas desarrolladas

durante los talleres.

Se alentd alos participantes a
compartir sus contribuciones
alaluz delas experiencias
adquiridas alolargo dela
ejecuciéon de los PCRA. Cabe
destacar que las propuestas
presentadas corresponden a
una estrategia en desarrolloy
estan sujetas a adaptaciones,
cuando sea necesario, alo
largo de la implementacidn
delos PCRA en tanto

politicas publicas. [ |




“Nuestra tarea es salvar vidas y asegurar
el desarrollo social y econémico de las
naciones ante el intenso escenario de
eventos climaticos. Los que mas sufren
son los mas pobres.”



Desafios

é¢ Ya hemos
recorrido un
largo camino
para buscar
una solucion

a nuestro
problema, pero
la respuesta
siempre fue que
vivimos en una
zona irregular,
que estamos
fuera del

perimetro.

’

Articulacion entre instituciones: superar las dificultades de
adhesidén al PCRA por parte de sectores de los gobiernos

municipales y estatales y de instituciones publicas.

Participacion activa de la comunidad: sensibilizar y establecer
vinculos que garanticen la participacidn efectiva e inclusiva de la
comunidad, contemplando la diversidad de sujetos del territorio
en el proceso de implementacién del PCRA. Esta dificultad
muchas veces se da por cuenta de iniciativas anteriores que
terminan por cansar ala comunidad, puesto que no resultan en
propuestas que se ajusten a la realidad local, lo que refuerza la
necesidad de lograr resultados parala comunidad que vayan

mas alla de la elaboracion del mismo PCRA.

Comunicacion: construir un proceso de comunicacion popular
y comunitaria, para que las acciones, lineamientos y resultados
relacionados con el PCRA alcancen y sean plenamente

comprendidos por todos los sectores de la comunidad.

Datos e informacion: obtener datos a una escala territorial
adecuada, ya que las encuestas disponibles suelen abarcar
escalas mas amplias, con predominio de caracteristicas genéricas

que muchas veces no reflejan la realidad especifica del lugar.

Integridad fisicay psicologica del equipo: burlar el control
territorial de los grupos criminales armados, para que no se
generen situaciones de inseguridad para el equipo del PCRA

durante las actividades de campo.

Infraestructura: resolver las barreras territoriales que operan

en la organizacion del tejido urbano, sin dejar de lado las




especificidades generadas por la autoconstruccion y la existencia de unidades habitacionales

en situacion de riesgo.

- Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN): presentar las ventajas para la comunidad y romper
la resistencia de la poblacidn a la sustitucidn de las obras convencionales por Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SBN), asi como apoyar la construccidn de vias para superar la falta

de mano de obra calificada para su implementacién y mantenimiento.

- Integracion: vincular los PCRA alos Planes Municipales de Reduccidn de Riesgos (PMRR),

priorizando la implementacién de las medidas presentadas en los mismos.

- \Vulnerabilidad territorial: implementar acciones e intervenciones de baja complejidad,
como mejoras en los accesos (escaleras y pasamanos), 1a restauracion y/o estabilizacidn
de margenes de rios con procesos de socavamiento que representen un riesgo para los
residentes, el tratamiento de pequenas erosiones, la implementacion de sistemas de

microdrenaje, entre otras medidas urgentes que reduzcan 10s riesgos.

- Prevision presupuestaria: insertar los PCRA en los lineamientos y acciones presupuestarias
existentes, para un mayor alcance y mantenimiento de la estrategia, asi como para garantizar
el presupuesto y la forma de acceso para la implementacion de soluciones estructurales y no

estructurales previstas en el PCRA.

- Sostenibilidad de los PCRA: construir un plan que asegure actualizaciones y ajustes de
acuerdo a cambios en el territorio. Necesidad de construir una politica de permanencia de los
agentes locales pagados como parte del equipo de ejecucion del PCRA, considerando que
son responsables de orientar alos nuevos residentes, realizar comunicaciones e intermediar

acciones de contingencia cuando sea necesario.

- Articulacion politica: asegurar lineamientos politicos que permitan la implementacién de
las recomendaciones y propuestas surgidas del PCRA, a través de acuerdos entre los actores

involucrados y 1a transformacién de estos lineamientos en acciones concretas en la comunidad.




“Aqui hay un tramo dondela
comunidad sufre mucho con las lluvias,
porque vivimos en un lugar mas bajo,
que recibe el volumen de agua viene
todo aca. jEs un tobogan de agua!”










o -> Articulacion entre instituciones publicas: realizar agendas
Estrategias ° J

especificas con instituciones y entidades de interés para

de Mejora del

PC RA objetivos, cronograma de actividades y resultados esperados,

presentar el plan de trabajo del PCRA, destacando sus

buscando siempre resultados que puedan generar mejoras
para las comunidades periféricas. Ademas, invitar a entidades
e instituciones a monitorear la ejecucidon de los trabajos y
cooperar en el intercambio de datos e informacidn, entre otras

acciones estratégicas, cuando sea necesario.

Es necesario articular los resultados del PCRA
con las dependencias municipales para generar
soluciones permanentes para las familias que
viven en zonas de alto y muy alto riesgo, donde
no es posible reducir el riesgo ni regularizar la
situacion de vivienda.

- Acciones preventivas para salvaguardar la integridad
fisica y psicologica del equipo: realizar las actividades del
PCRA siempre en presencia de miembros de la comunidad
ylolideres locales. Presentar y acordar el cronograma
de acciones del PCRA con los lideres locales y anunciar
con anticipacién, en grupos comunitarios de WhatsApp,
asociaciones de vecinos y movimientos sociales localesy
otros espacios de interaccion social, las fechas y lugares de
trabajo en el territorio. Adicionalmente, siempre que sea

posible, establecer un comité de gestiéon comunitaria del




PCRA, con representantes del territorio y 1a inclusion de miembros de diferentes areas de la

gestion municipal (Alcaldia), como salud y asistencia social, entre otras.

Acciones de sensibilizacion de 1a comunidad: 1as acciones de sensibilizacidén deben priorizar la
identificacion de factores que motiven alos residentes, utilizando metodologias participativas
como talleresy grupos focales. Es fundamental promover momentos de convivencia e
intercambio, como meriendas comunitarias, ademas de establecer alianzas con artistas
callejeros, influencers locales, radios comunitarias y canales sociales de comunicacion. También
es importante realizar abordajes en espacios colectivos, como eventos comunitarios, servicios

religiosos en iglesias, terreiros de Umbanda y Candomblé, entre otros.

Estas acciones tacticas pueden estar enfocadas en iniciativas de prevencidn y adaptacion,

tales como:

e Mingas colectivas de limpieza en margenes de rios, arroyos y quebradas;

e Creacion de huertos comunitarios y proyectos de compostaje en areas destinadas ala

eliminacion de residuos;

o Fortalecimiento de las soluciones populares existentes, valorando las practicas e

iniciativas locales.

Participacion de la comunidad: seleccionar y contratar a personas estratégicas que residan
en el territorio donde se esta llevando a cabo el PCRA, para componer el equipo ejecutory
asegurar su participacidon en todas las etapas del plan. Incentivar a estos actores a convertirse
en multiplicadores, compartiendo con la comunidad y en otros foros de convivencia

comunitaria las practicas y experiencias adquiridas a 1o largo del trabajo.

Comunicacion participativa: capacitacién previa del equipo ejecutor del PCRA para las
variaciones linglisticas locales, combinada con la busqueda de estrategias y metodologias
participativas que incluyan dindmicas de integracién con la comunidad. Estas acciones deben
resaltar la importancia de la participacidon comunitaria, promoviendo un proceso de escucha

activay registro cuidadoso de los discursos y aportes significativos.




- Popularizacion de las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN): difusién y formacion
continua de la comunidad y de los agentes publicos con la realizacidon de reuniones, eventos
de sensibilizacidon y talleres, con el objetivo de presentar las Soluciones Basadas enla
Naturaleza (SBN) como practicas innovadoras que preservan los recursos naturales, mejoran
la calidad de vida de la poblacion y funcionan como respuesta para aumentar la resiliencia
de las periferias urbanas al cambio climatico. Brindar asesoria técnica para capacitar alos

profesionales en la implementacion de las SBN.

- Integracion: garantizar que, en los lugares donde se ejecutan los Planes Municipales de
Reduccidn de Riesgos (PMRR), 1os PCRA se implementen de manera integrada.

- Prevision presupuestaria: integrar la estrategia PCRA a los programas y acciones
presupuestarias existentes, asegurando recursos para el mantenimiento y expansion de la
estrategia. Ademas, participar en convocatorias publicas, establecer cooperacion técnica con
organismos internacionales e instituciones gubernamentales, y concursar por proyectos de

enmienda parlamentaria y fondos relacionados con el cambio climatico.

- Reduccion de la vulnerabilidad local: implementar acciones tacticas de baja complejidad,
como la adaptacién de los accesos peatonales, la elaboracion de planes de contingencia, el
mapeo de sistemas alternativos de comunicacidon de alerta y alarma, 1a definicidn de rutas
de escapey puntos de refugio colectivos. Ademas, distribuir cuadernillos con acciones
comunitarias de educacidén ambiental y climatica, y promover acciones de comunicacioén

comunitaria a través de podcasts, radios y medios de comunicacidn social locales.




El muro de Dona Suzi

casa estaba completamente inundada. Fue entonces cuando vi
flotar un sobre con doscientos reales que habia guardado y que
va no recordaba. Tomé el dinero, compré ladrillos y cemento,

e hice un pequeino muro para contener el agua de lluvia que

invadia mi casa. Este pequeiio muro no fue hecho para servir

como asiento o para un circulo de conversacion; es una barrera

para evitar que entre mas agua de lluvia a mi casa.




“El analisis de las desigualdades demograficas y sociales relacionadas con

las muertes por calor en las areas urbanas brasilenas en el siglo XXl revelo

que el grupo mas afectado fue el de las mujeres, 1os ancianos, l1as personas
negras, asi como las de menor nivel educativo (SANTOS et al., 2024)>.
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La transicion del modelo tradicional de gestidn de riesgos,
que histéricamente se ha centrado en soluciones técnicasy
de ingenieria, hacia un modelo mas integrado y participativo,
representa un paso crucial para abordar el riesgo y los
desastres. Este nuevo paradigma, que considera los riesgos
como fendmenos sociales y no solo naturales, refleja una
importante evolucidn conceptual en la Gestidn de Riesgos 'y
Desastres. Sin embargo, a pesar de los avances tedricos, aun
existen importantes desafios paralaincorporacién efectiva de

estos conocimientos a las politicas publicas.

La integracidon de los conocimientos técnicos conla
experienciay el conocimiento de las comunidades locales es
esencial para superar las fallas estructurales que perpetuan

la vulnerabilidad de las poblaciones. Al reconocer que 10s
riesgos no son fendmenos naturales y aislados, sino productos
de decisiones politicas, econdmicas y sociales, es posible
desarrollar politicas publicas mas inclusivas y efectivas. La
participacion activa de las comunidades, como se evidencia en
los Planes Comunitarios de Reduccidn de Riesgos y Adaptacion
Climatica, es fundamental para asegurar que las soluciones
adoptadas satisfagan las necesidades locales, promoviendo
una mayor resilienciay sequridad, especialmente en las

comunidades periféricas.

El trabajo de la Secretaria Nacional de Periferias, a
través del PCRA, surge como una respuesta innovadora
y transformadora a estas problematicas.




Al adoptar un enfoque integrador, alineado con las especificidades de las
comunidades periféricas, 1o0s PCRA no solo contribuyen a la adaptacion
climatica, sino que también promueven la justicia social y 1a equidad. De esta
manera, crean un modelo sostenible de gestidon de riesgos y desastres.

Finalmente, la SNP reafirma su compromiso con el combate a las vulnerabilidades sociales en las
periferias brasilenas, fortaleciendo las acciones destinadas a la prevencidon y reduccién de riesgos,
ademas de establecer mecanismos que vuelvan los PCRA una politica publica permanente,
garantizando beneficios sostenibles y adaptativos a las comunidades en el contexto del cambio
climatico. Asi, como mencionado anteriormente, entre las acciones previstas para 2025 se
encuentra la elaboracién de una Guia para la elaboracién de Planes Comunitarios de Reducciéon de
Riesgos y Adaptacidén Climatica, una publicacion fundamental para la expansién y consolidacion

de esta estrategia. [ |
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