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Cadernos INREDE € uma publicacdo da Rede Brasileira de Institutos de Planejamento — INREDE, cuja finalidade € disponibilizar
ao publico em geral a produgdo técnica dos institutos pertencentes a rede. As opinides expressas nos artigos sdo de

responsabilidade dos autores.

Todos os direitos desta edi¢do estdo reservados a Rede Brasileira de Institutos de Planejamento — INREDE.

Nenhuma parte desta publicagdo podera ser reproduzida, transmitida ou gravada por qualguer meio mecanico, eletrénico, por
fotocdpia ou outros meios sem a prévia autorizagao, por escrito, dos detentores do copyright.

7 \
VS@BV r g Por meio da
NS 27

cooperagao I Z Deutsche Gesellschaft
o~ fir Internationale
alema g Zusammenarbeit (612) GmbH
ONU'HABITAT DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

GOVERNO FEDERAL

cidade DESENVOLVIMENTO M l N I SLEE?-IAO 2:: k I
Presentie 1 225 @ | .
EXTERIORES
UNIAO E RECONSTRUGCAO




AC

Alex Marques Rosa
Aléxia Saraiva
Julia Caminha

Raissa Monteiro
Leticia Oliveira

Caio Faheina
Eduardo Freire
Jaizza Figueirédo
Lara Veloso

Maria Carolina Fujita

Talita Ribeiro

Aléxia Saraiva

Raissa Monteiro

Camila Nogueira

SN
s =N
LN SN\
S TTthaaae
Y

NN “\\\

A A S
...
.

S

S
SN s T ———
SN S S NS SSSSST s




CAROS LEITORES,

44444«



o\ o AN\ \\ -

QBT e il

E com grande entusiasmo que lancamos a primeira edicdo dos Cadernos INREDE, uma publicacdo dedicada a
promover e celebrar os avancos do planejamento urbano entre as cidades brasileiras. Como equipe editorial, te-
mos o prazer de compartilhar com vocés as intengdes e os ideais que impulsionaram a criagdo desta publicacdo.

Em primeiro lugar, os Cadernos INREDE sdo um instrumento essencial de difusdo Rede Brasileira de Institutos de
Planejamento (INREDE) e de seus conceitos norteadores. Durante quase dois anos, institutos de planejamento de
todas as regides do Brasil estiveram engajados em criar e institucionalizar esse espaco de troca para orientar o
desenvolvimento das cidades de forma mais consciente e sustentdvel. Pensando nisso, o objetivo dos cadernos
€ compilar discussdes e difundir o conhecimento gerado na rede, compartilhando contetdos e a expertise dos
institutos de planejamento.

Além disso, estamos empenhados em trazer visdes e perspectivas atualizadas sobre temas urbanos por meio do
filtro do planejamento. Essa abordagem ndo apenas enriquece o debate publico, mas também corta caminhos
para que as cidades brasileiras encontrem solucdes para desafios enfrentados em suas comunidades, comparti-
Ihados entre tantas delas.

Os Cadernos INREDE tém ainda a missdo de promover o fortalecimento coletivo do planejamento urbano institu-
cionalizado. Acreditamos firmemente que, ao compartilhar conhecimento, experiéncias e boas praticas, podemos
elevar o padrdo de exceléncia em nosso campo, beneficiando os cidaddos e as cidadds que habitam nossas
cidades.

Nesta primeira edigdo, trazemos um olhar para os centros urbanos. Como as cidades brasileiras tém trabalhado
para requalificar e melhorar a qualidade de vida nesses espacos com valores histéricos e culturais tdo significati-
vos? Além disso, apresentamos uma retrospectiva da institucionalizacdo da INREDE, destacando seus encontros
e suas principais discussdes até o momento.

Estamos comprometidos a incentivar o aprendizado entre pares e a adog¢do de boas praticas. Acreditamos que,
ao criar uma plataforma para a troca de ideias e experiéncias, podemos inspirar inovagao e progresso em todas
as dreas do planejamento urbano.

Os Cadernos INREDE sdo uma manifestagdo do compromisso coletivo dos institutos de planejamento em construir
cidades mais justas, resilientes e sustentdveis para todas as pessoas.

Aproveitem a leitura!
Equipe Editorial
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Fortalecer a cultura do planejamento nos munici-
pios brasileiros e fomentar o didlogo entre insti-
tutos, promovendo troca de conhecimentos, co-
operacao e intercambios entre equipes gestoras
e técnicas.

A troca permanente de experiéncias possibilita o
fortalecimento de estratégias alinhadas as agen-
das globais de desenvolvimento, especialmente
a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana, em
prol do desenvolvimento urbano integrado, inclu-
sivo e sustentavel.

A InREDE busca fortalecer o papel dos institutos
de planejamento em todo o Brasil como institui-
cBes observadoras, estrategistas e articuladoras,
além de guardids do planejamento e de politicas
publicas de longo prazo.

A Rede Brasileira de Institutos de Planejamento
esta aberta a todos os atores e atrizes que alme-
jam co-criar instituicdes preparadas para planejar
as cidades brasileiras para os desafios e oportu-
nidades do século 21!

Os institutos de planejamento, autarquias e or-
gdos municipais tém um papel crucial para im-
plementar e monitorar as agendas globais pelo
seu carater integrador e por sua atuagao a lon-
go prazo. Nesse sentido, a INREDE une-se para
integrar politica, planejamento e implementacdo
por meio da articulacdo da visdo de longo prazo
de desenvolvimento urbano sustentavel com o
Plano Diretor e o Plano Plurianual das cidades.
Também sdo compromissos a valorizacdo da me-
moria do planejamento pautada na estabilidade
institucional e da memdria técnica, a inovagao
constante e a aceleracdo do desenvolvimento
sustentavel da cidade, reduzindo desigualdades
e o fortalecendo sua resiliéncia climatica.

L.
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CARTA DO

PRESIDENTE

E com grande entusiasmo que
comemoro o lancamento da
primeira publicacdo da Rede
Brasileira de Institutos de Plane-
jamento (INREDE). Esta iniciativa
€ um reflexo do nosso chamado
democratico para o trabalho co-
operativo, iniciado ha mais de
um ano, para fortalecer a cultu-
ra do planejamento nos munici-
pios brasileiros.

A medida que enfrentamos os
desafios do presente e do fu-
turo, como desigualdades cres-
centes, mudangas climaticas, poluicdo ambiental,
acidentes de transito, inseguranga, além da ne-
cessidade premente de gerar empregos e renda,
torna-se evidente a urgéncia de repensar o de-
senho das nossas cidades. O século 21 demanda
gue nossas comunidades sejam inclusivas, resi-
lientes e prosperas com as pessoas no centro de
todas as decisdes.

Nesse contexto, somos confrontados com desa-
fios complexos relacionados a participacdo po-
pular, a democracia, ao envolvimento dos setores
publico e privado, bem como da sociedade civil.

ELCIO BATISTA

Precisamos ter a capacidade de
oferecer respostas integradas e
estruturadas. E imperativo rein-
ventar o planejamento urbano,
aproveitando as oportunidades
proporcionadas pela ciéncia e
pelas novas tecnologias de co-
municacdo e informacao.

A ciéncia de dados, a inteligén-
cia artificial e o vasto conjunto
de dados disponiveis trazem
consigo imensas oportunidades
para o desenvolvimento de mé-
todos de planejamento inova-
dores. A cooperacdo emerge como o caminho
para a transformacdo das nossas cidades. A inte-
gracdo de politicas publicas é a forca motriz que
pode garantir maior eficiéncia e equidade nos
processos de adaptacdo e redesenvolvimento
urbano neste século.

Esta primeira publicacdo da InREDE, portanto,
reforca esse compromisso. E uma jornada trans-
formadora. Juntos e juntas, podemos construir
cidades mais vibrantes, inclusivas e sustentaveis
para as geraces futuras.

PAN AT AN LT V7 R N1\
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ABERTA

A missao da INREDE é ser uma rede aberta e inovadora de Institutos de

Planejamento, comprometida com o desenvolvimento urbano integrado, inclusivo
e sustentavel das cidades brasileiras e o fortalecimento de seus membros, guiada

pelos seguintes valores: inovacao, resiliéncia, cooperacao, inclusao,
e sustentabilidade”.

Rede Brasileira de Institutos de
Planejamento

A tradicdo dos institutos de planejamento data de
1965, quando a Lei Ordinaria n® 2660/1965 deter-
minou a criacdo do Instituto de Pesquisa e Plane-
jamento Urbano de Curitiba (IPPUC). O IPPUC foi o
guardido da visdo de desenvolvimento urbano de
longo prazo de Curitiba e, ndo por acaso, a cidade
€ reconhecida como o caso de sucesso global de
planejamento urbano sustentavel.

Nos Ultimos 60 anos, institutos de planejamento
foram criados e encerrados nas cinco macrorre-
gides do pais, em capitais e interiores, com multi-
plas naturezas juridicas. No entanto, eles perma-
necem sendo fundamentais para a continuidade
da gestdo publica e para garantir a integracdo dos
diversos setores e secretarias das administracdes
municipais.

Os institutos também sdo basilares no planejamento
de longo prazo e na conexdo entre planejamentos
estratégico, territorial e orgamentdrio, além de pro-
mover o planejamento com base em evidéncias,
participativo, multissetorial e interinstitucional, mul-
tiescalar e antenado as agendas globais e priorida-
des locais, com base na solidariedade interfederati-
va e na cooperac¢do multiatores.

A concepcdo da Rede Brasileira de Institutos de
Planejamento (INREDE) foi um chamado democra-
tico para fortalecer coletivamente a cultura do pla-
nejamento nos municipios brasileiros e os institutos
de planejamento existentes, bem como promover a
criacdo de novos institutos. A troca permanente de
experiéncias possibilita o fortalecimento de estraté-
gias alinhadas as agendas globais, especialmente
a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana, em prol
do desenvolvimento urbano integrado,  inclusivo
e sustentdvel.

A InREDE pretende fortalecer o papel dos institutos
de planejamento em todo o Brasil enquanto obser-
vatdrios, estrategistas, articuladores multissetoriais,
comunicadores privilegiados e guardides do plane-
jamento e de politicas publicas de longo prazo.

A Rede Brasileira de Institutos de Planejamento estd
aberta a todos os atores e atrizes que almejam pro-
mover o desenvolvimento urbano integrado, inclusi-
vo e sustentdvel do Brasil e co-criar instituicdes pre-
paradas para planejar as cidades brasileiras para os
desafios e oportunidades do século 21.

Acesse a
Carta Aberta
na integra.

https://linktr.ee/inrede
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Participacao no Circuito
Urbano do ONU-Habitat
Evento: O papel dos institutos

de planejamento no
desenvolvimento sustentdvel

I Conexdes INREDE:
Inovacdo e Desenvolvimento

Il Conexoes INREDE:
Mobilidade Urbana

Il Conexoes INREDE:
Declaracdes de significancia
na gestdo do patriménio
cultural

Agosto O

IV Conexodes INREDE:
Localizacdo dos ODS

Setembro

V Conexodes INREDE:
Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM)

Participacdo no Circuito
Urbano do ONU-Habitat

Evento: O papel da InREDE no
fortalecimento do Planejamento
Urbano Integrado

Dezembro [

Institucionalizacdo da INREDE

Lancamento da 1°
Publicacdo da INREDE
VIl Encontro INREDE
em Sao Luis (MA)

—

1 Encontro Nacional de Gestores de Institutos de
Planejamento em Fortaleza (CE)

O primeiro encontro foi realizado em Fortaleza, por iniciativa do
Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), que mobilizou
diversos institutos de planejamento de municipios brasileiros
para comegcar a debater as bases de atuagdo de uma futura rede,
que ao longo do ano veio a se tornar a INREDE. Além de refletir
sobre temas como o papel de um instituto de planejamento
no século 21, o evento contou com a participagdo de parceiros
institucionais, como GIZ e ONU-Habitat, para reforcar seu apoio
estratégico e a importancia da iniciativa.

Encontro com Institutos Lus6fonos no Férum Urbano
Mundial em Katowice, Polonia

. Agosto

.

Il Encontro Nacional de Gestores de Institutos de
Planejamento em Maringa (PR)

Confirmado o interesse e o engajamento do grupo inicial de
institutos de planejamento presentes no encontro anterior,
as atividades em Maringa tiveram como objetivo pactuar
entendimentos e esbogar os principios para a concepgao
da rede. Ocorrem dinamicas colaborativas que resultaram
num conjunto de diretrizes para avangar na criagdo da rede,
estabelecendo suas prioridades. Organizado pelo Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa (IPLAMM), o
encontro contou com uma visita técnica a diversos pontos de
interesse urbanistico da cidade.

Jd Novembro

.

1l Encontro Nacional de Gestores de Institutos de
Planejamento e Lancamento da INREDE no Rio de Janeiro (RJ)

Com o amadurecimento das discussdes realizadas nos
encontros anteriores, sob a organizagao do Instituto Municipal
de Urbanismo Pereira Passos (IPP) do Rio de Janeiro, foi
anunciada a criagao oficial da Rede Brasileira de Institutos de
Planejamento (INREDE). Neste contexto, as atividades foram
voltadas para a construgdo colaborativa da carta-manifesto
da rede, primeiro documento no qual foram formalizadas
suas intengdes e diretrizes de atuacao, além de estabelecer
as principais agdes futuras. Foi realizada uma visita técnica
a Niter6i, na qual foram apresentados diversos pontos de
interesse e solugdes inovadoras - como os jardins filtrantes,
solucéo baseada na natureza que esta sendo implementada em
um parque da cidade.

IV Encontro INREDE em Campo Grande (MS)

Organizado pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente e
Planejamento Urbano de Campo Grande (Planurb), o encontro
comegou com uma visita técnica ao centro de Campo Grande
para apresentar as obras de requalificacdo dos espagos
publicos, além do seminario “Cidades Brasileiras: Desejos e
Possibilidades”. Na sequéncia da programacéao, foramrealizadas
oficinas colaborativas com os participantes divididos em grupos
para discutir os diferentes capitulos da minuta do estatuto da
INREDE. Ao fim, as principais diretrizes para a formalizagdo da
rede foram pactuadas entre as pessoas participantes.

V Encontro INREDE em Redencao (PA)

O encontro em Redengdo, organizado pelo Instituto de
Pesquisa, Planejamento Urbano e Desenvolvimento Sustentavel
de Redengdo (IPPUR), contou com uma visita técnica ao
Parque Natural Municipal, atividades de integragdo entre os
participantes e um semindrio sobre mobilidade urbana. Na
agenda de trabalho, foi realizada a 12 Assembleia da InREDE
para aprovagdo do estatuto social que teve a participagédo de
um grupo ampliado de institutos de planejamento e transmissao
online para os que nao puderam estar presentes.

VI Encontro INREDE em Londrina (PR)

Em Londrina, as atividades foram iniciadas com uma cerimonia
comemorativa dos 30 anos do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL), responsével pela
organizagdo do encontro. Na sequéncia, foram apresentadas
experiéncias exitosas na reabilitagdo de dreas centrais e,
ao final, houve uma visita técnica ao centro de Londrina e as
obras do arquiteto Vilanova Artigas. Nas atividades especificas,
foram realizadas dindmicas para discussao do balango das
atividades e reavaliagdo das metas de curto, médio e longo
prazo estabelecidas anteriormente, resultando na atualizagao
do planejamento estratégico da INREDE.

J Novembro

1 Encontro de Planejamento e Cooperacao nas
Cidades Luséfonas durante a XXXIX Assembleia Geral
da Uniao das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa
(UCCLA) em Fortaleza (CE)

Il Encontro de Planejamento e Cooperacao
nas Cidades Luséfonas para discutir sobre a
potencialidade de cooperacao entre as cidades

luséfonas para o desenvolvimento urbano
sustentavel (online)


https://youtu.be/PuPyTs-JQrc?si=OUPLkJrPEnfnm9Ip
https://youtu.be/S1xmbbtqzUs?si=v6Z6xpWQoJ5X5gtR
https://youtu.be/ZcEhJMGh-pc?si=jZ-8pLAZBK63V6PV
https://www.youtube.com/watch?v=zDYA1ZpgcXo
https://www.youtube.com/watch?v=zDYA1ZpgcXo
https://www.youtube.com/watch?v=zDYA1ZpgcXo
https://www.youtube.com/live/ZZ888aVJPcg?si=dzhNjBncfCvEN-A1
https://www.youtube.com/live/ZZ888aVJPcg?si=dzhNjBncfCvEN-A1
https://youtu.be/UxLYJ1dikS4?si=yk6IdiWGrcei6APf
https://youtu.be/UxLYJ1dikS4?si=yk6IdiWGrcei6APf
https://youtu.be/UxLYJ1dikS4?si=yk6IdiWGrcei6APf
https://www.youtube.com/watch?v=WaDArBdNBA0
https://www.youtube.com/watch?v=WaDArBdNBA0
https://www.youtube.com/watch?v=WaDArBdNBA0
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CENTROS URBANOS
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Tensoes e dialogos no Centro: o “coracao”
de Fortaleza em redesenvolvimento

O Centro de Fortaleza € testemunha da histéria urbana da cidade. Da Instituto de

Belle Epoque (1880-1914), passando pelos recorrentes ciclos severos Planejamento de
de seca enfrentados pela capital cearense, a regido acompanhou de-
safios e mudancas sociais, econdmicas e politicas de cada periodo.
Com o posterior declinio do cultivo do algoddo e o surgimento de
novas atividades comerciais, a drea observou um aumento na urba-
nizacdo e na modernizagcdo de suas infraestruturas. Novos edificios
substituiam antigas mansdes, enquanto ruas e pragas acomodavam o
crescente fluxo de pessoas e veiculos.

Fortaleza (Iplanfor)

A cultura de planejamento urbano da época e a expansdo desor-
denada da cidade para areas periféricas, no entanto, resultaram em
problemas como poluicdo, degradacdo ambiental de espacos publi-
cos e aumento da violéncia urbana, modificando o cenario que fora
sofisticado.
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Em décadas futuras, mais uma fase de decadéncia
do bairro induziu a salda de importantes estruturas
administrativas do Centro, além de agéncias ban-
carias e empresas privadas, para outras regides
de Fortaleza. O Férum Cldvis Bevilaqua, o Pala-
cio do Governo, o Paco Municipal e a Camara dos
Vereadores, por exemplo, foram deslocados para
zonas mais amplas e adequadas para as opera-
cBes, segundo parametros daquele momento. A
criagdo do Centro Administrativo Governador Vir-
gllio Tévora, no Cambeba, levou a administragdo
estadual para o extremo oposto do Centro da ci-
dade, e ajudou a pulverizar o servigco publico por
outros locais.

O processo de desocupacado do Centro de Fortaleza seguiu uma
tendéncia mundial do urbanismo progressista que defendia o
espraiamento e o zoneamento de dreas urbanas, induzindo o
deslocamento de fun¢des administrativas, habitacionais e até
educacionais para dreas mais distantes. A partir de provocacdes

da ativista Jane Jacobs (1916-2006) na década de
1970, os conceitos de “cidade compacta” vém
se consolidando. Até hoje, hd um desafio de
promover a diversidade de usos do Centro da
cidade.

Em um processo mais recente e constante de
redesenvolvimento urbano, o Centro da quarta
maior capital do Brasil vem mudando, novamen-
te, sua paisagem. A area hoje se conecta a outros
dois importantes bairros da cidade, Moura Brasil
e Praia de Iracema, formando uma das 12 regides
administrativas de Fortaleza, somando mais de 35
mil habitantes.

A volta do Paco Municipal para o entorno da Ca-
tedral Metropolitana e a mudanca em curso do
Instituto de Planejamento (Iplanfor) para o Parque
da Liberdade, ambos no Centro, marcam ndo sé o
retorno de prédios publicos para a regido, mas o
compromisso com a transformacao do bairro.

O reordenamento de ambulantes, as requalifica-
cOes de estacdes de 6nibus, as melhorias em ilu-

PTAN N T AAS 2 V7L

minacdo publica e a expansdo da malha ciclovidria
nos Ultimos anos — entre outras praticas de desta-
que em mobilidade urbana —também vém modifi-
cando a relacdo dos habitantes com esse espaco.

Desde a década passada, com énfase nos Ulti-
mos cinco anos, diversas acles foram realizadas
em todo o territdrio, como as obras de urbani-
zacdo das pracas dos Martires (Passeio Publico),
José de Alencar, Cristo Redentor, Murilo Borges,
da Lagoinha e do Sagrado Coracdo de Jesus,
valorizando o desenho original em formato de
“xadrez” proposto pelo engenheiro Silva Paulet
(1778-1837). Outras estdo em andamento ou por
vir, como as de urbanizacdo da Praca do Ferreira,
da Ponte dos Ingleses e do Pler 12, no Espigdo
da Leste, projeto que integra o Parque Litordneo
Barras do Mar.




As transformacdes sdo realizadas a partir de pro-
cessos democraticos, envolvendo a populacdo e
respeitando o estilo de vida, o comportamento e
a identidade das pessoas. Exemplos disso sdo a
implementacdo do Férum Adolfo Herbster (1979),
a construcdo do Plano Fortaleza 2040, a revisdo
em andamento do Plano Diretor Participativo
e os didlogos constantes com moradores das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) — em
especial as localizadas no Moura Brasil e no
Poco da Draga, as duas comunidades mais anti-
gas do Centro (e da cidade) — para a elaboragao
dos Planos Integrados de Regularizagdo Fundia-
rias (PIRFS).

Centro em equilibrio — Dos 30.090 iméveisw

inscritos no Centro, 29.952 sao privados. O re-
desenvolvimento da regido esbarra em questdes
socioecondmicas, estruturais e de infraestrutura
desafiadoras, apesar de o bairro possuir parédme-
tros urbanisticos mais permissivos em termos de
altura dos edificios, de uso do solo e de densida-
de de ocupacdo.

Essa flexibilidade busca facilitar e incentivar o
desenvolvimento, com equilibrio entre o cresci-
mento econdmico, a preservacdo do patriménio
cultural, a sustentabilidade ambiental e a equida-
de social.

As tensoées no Centro
passam pelas muitas visoes
que se tem ddo — e para o -
bairro. Ha incentivo juridico,
investimento publico, mas
os desafios passam também
pelo apoio privado. Apesar

de ser um grande desafio,
estamos agindo de forma
planejada e coordenada.
O redesenvolvimento do
Centro é tenso de visodes,
mas intenso de vontades”,

afirma o vice-prefeito de
Fortaleza, Elcio Batista.

Centro cultural — Conhecido pela movimentacdo
do comércio, a regido também & um importante
centro cultural, sendo um dos principais polos
da atualidade durante o ciclo carnavalesco. Mas
as manifestacdes artisticas, e em ebulicdo, ndo
sdo contemporaneas. O Theatro José de Alen-
car (1910), o Museu do Ceara (1932), o Cineteatro
Sdo Luis (1958), o Teatro Sdo José (1941) e o Cen-
tro Cultural Dragdo do Mar (1999), por exemplo,
preservam a memoria e fomentam a cultura no
bairro.

Os equipamentos enfrentam o tempo a medida
gue recepcionam Nnovos espagos de encontro
como o Complexo Cultural Estacdo das Artes,
inaugurado em 2022. A estrutura aglutina o Mer-
cado AlimentaCE, a Pinacoteca do Ceard, o Cen-
tro de Design Kuya e o Museu Ferroviario Jodo
Felipe, cujo nome homenageia a centenaria es-
tacdo ferrovidria que funcionava ali. Juntos, os
galpdes transformaram um espaco de chegadas
e partidas em um local de permanéncia, conhe-
cimento e afeto.
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Ao lado do Complexo, o Centro de Turismo do
Ceard (Emcetur) e, mais a frente, a Praca dos Mar-
tires (Passeio Publico), que nos ultimos anos pas-
sou por melhorias de infraestrutura e paisagismo,
também sdo locais que viram os diversos ciclos
de decadéncia e prosperidade do entorno. Des-
ta dltima, avista-se, ainda, o Museu da IndUstria,
cujas memarias de cinco séculos do desenvolvi-
mento industrial dividem espaco com a inovagao
dos novos tempos.

Centro criativo — A pulsante vida diurna do Cen-
tro ecoa nas manhds e nas noites da boémia
Praia de Iracema, principal corredor criativo de
Fortaleza. A Unesco, inclusive, reconhece desde
2019 o compromisso da cidade com a cultura e a
criatividade como caminhos para o redesenvolvi-
mento urbano. Estratégia que se origina no povo
sertanejo, com seu repertdrio ante a escassez
de recursos. Recentemente, essas habilidades
foram reconhecidas pela rede global C40 Cities,
incorporando Fortaleza em seu grupo de lideran-
cas no enfrentamento a crise climatica.

A“Pl”, como é carinhosamente chamada, € ende-
reco de mergulhos, musicas e brindes. E também

de decis@es importantes. Prédios administrativos
como a Vice-prefeitura, a Secretaria Municipal
de Turismo e a Fundagao de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgdo (Citinova) fazem parte desse cartdo
postal. Em breve, o Instituto de Ciéncias do Mar
(Labomar) da Universidade Federal do Ceara
(UFC) funcionara na orla. O novo campus, bati-
zado de “lracema”, vai fomentar o perfil historico-
-inovador do bairro, dando uma nova atmosfera
para a regido.

Teremos um corredor do
conhecimento ligando os
campi Porangabussu e
Iracema, passando pelo
Benfica, criando um eixo de

desenvolvimento urbano
sustentdvel inigualdvel na
América do Sul”,

pontua Elcio Batista.




Mapa espacial com os trés bairros da regional 12 e os servicos que oferecem
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CENTROS URBANOS

Como o Programa Reviver Centro
requalifica o Rio de Janeiro

Com o fechamento de comércios, reducdo de trabalhadores diarios
na regido central do Rio de Janeiro (RJ), perda de populacdo resi-
dente, o programa urbano Reviver Centro foi concebido durante a
pandemia de Covid-19 para requalificar, de forma abrangente, e tra-
zer a populagdo de volta para a regido que concentra a maior infra-
estrutura da cidade.

O processo de esvaziamento do Centro ndo comecou com a Co-
vid-19. Dados da Associacdo Brasileira de Administradores de Imo-
veis (ABADI) demonstram que, em 2018, 33% dos imdveis comerciais
no Centro estavam vazios. No entanto, a condigdo de vazio agres-
sivo, agravada pela pandemia, trouxe a tona problemas estruturais
gue ja existiam na regido. Ao mesmo tempo, também favoreceu uma
grande oportunidade para intervir e tentar fomentar uma dinamica
urbana mais resiliente e sustentdvel para toda a cidade.

Diante da especificidade daquela area, de toda sua complexidade
e importancia econdmica, cultural e social enquanto centro de uma
das regiGes metropolitanas mais importantes do pais, tornou-se fun-
damental estudar caminhos alternativos para todo o processo de
deterioracdo, conectado a uma subutilizacdo que traz diversas difi-
culdades.

Alguns dos desafios eram o espraiamento urbano em diregdo a dre-
as sem infraestrutura, 0 aumento de gastos publicos com infraestru-
tura (como transporte, pavimentacdo e limpeza urbana), o aumento
da segregacdo social na cidade, o desperdicio da infraestrutura ja
implantada e o aumento da especulagdo imobilidria.

Christiane Oliveira,
Tamara Moreira e
Antonio Correia,
técnicos da
Subsecretaria

de Planejamento
Urbano da Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento
Urbano e Economico
da Prefeitura do

Rio de Janeiro




A principal confirmacdo do diagndstico esta-
va relacionada ao déficit de habitantes na drea.
Como em outras cidades do mundo, o centro his-
térico do Rio de Janeiro se transformou, a partir
da década de 1970, em um distrito voltado para
negdcios, reforcado por regulamentacdes urba-
nas especificas que proibiram o uso residencial ,
direcionando a populacdo para outras dreas ape-
sar de sua infraestrutura superior e melhor mobi-
lidade. Hoje em dia, ele permanece ativo apenas
durante o hordrio de trabalho.

Viver no Centro — O principal objetivo do Re-
viver Centro é trazer a populacdo de volta ao
Centro da cidade, estimulando a readequacdo
de prédios e terrenos vazios em uma regido com
infraestrutura, espacos publicos de qualidade e
ampla rede de equipamentos culturais. O plano
visa a redensificacdo do nicleo urbano, adotan-
do uma estratégia habitacional para familias com
perfis de renda variados, implantacdo de um Dis-
trito de Baixa Emissdo de Gases do Efeito Estufa
(visto a presenca de ampla rede de transportes
elétricos), implementagdo de solugdes sustentd-
veis e baseadas na natureza com uma coordena-
cdo integrada como forma de reduzir a expansdo
urbana.

A institucionalizacdo da proposta ocorreu pela
Lei Complementar n® 229, de 14 de julho de 2021,
que instituiu o Programa Reviver Centro e esta-
beleceu diretrizes para a requalificacdo urbana e
ambiental, incentivos a conservacdo e reconver-
sdo das edificacdes existentes e a producdo de

' O uso residencial foi proibido na zona AC-2, que compde
boa parte da Area Central do Rio em 1976 por meio do
Decreto n° 322/1976. Essa situacdo somente se alterou em
1992 com o Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro, Lei
Complementar n°® 16 de 1992, em que o uso residencial passou
a ser adequado em todo o territério municipal, salvo nos locais
onde a convivéncia com outros usos instalados ou condi¢des

ambientais adversas cause risco a populacdo residente e onde
seja incompativel com a protecao do meio ambiente.

unidades residenciais na regido dos bairros do
Centro e Lapa, autorizando ainda a realizacdo de
operacdo interligada e a adocdo de outras pro-
vidéncias.

O programa busca beneficiar populagdes com
rendas variadas, prevendo medidas especificas
para populacdes com menor renda por meio de
programas de reducdo do déficit e da inadequa-
cdo habitacional.

Outra medida de destaque € a Operacdo Interli-
gada, pela qual se estimula um melhor aprovei-
tamento em outros bairros — especialmente em
trechos de quadras com prédios com alturas in-
feriores ao gabarito vigente em dreas valorizadas
— desde que ocorra um prévio investimento edi-
licio na drea do Reviver Centro. Essa acdo permi-
te a oferta de novas unidades residenciais para
um maior ndmero de futuros moradores nas duas
dreas da operacdo.
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O Programa Reviver Centro também se alinha as
diretrizes do Plano de Desenvolvimento Susten-
tavel e Acdo Climatica (PDS). Esse instrumento
define acdes a serem implementadas até 2030
de forma alinhada aos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentdvel (ODS) estabelecidos pela Or-
ganizacgao das Nacdes Unidas (ONU), integrando
politicas econdmicas, sociais e urbanoambien-
tais.

Além de descrever com detalhes os seus objeti-
vos e sua forma de implementacdo, a Lei Comple-
mentar n°® 229/2021 estabelece os incentivos ao
uso residencial mediante beneficios fiscais e edili-
cios, a conservacdo das edificacbes existentes, a
reducdo do déficit e da inadequacado habitacional,
a diversidade cultural com o Distrito do Conheci-
mento e Distrito da Vivéncia e Memdria Africana
no Rio de Janeiro, bem como a autorizacdo para
realizacdo das Operacdes Interligadas.

E interessante observar que, mesmo com refle-
x0s da pandemia de Covid-19, em apenas um
ano — periodo de 2021 a 2022 — o ndmero de
licenciamentos e de pedidos de licenca foi su-
perior a soma dos Ultimos dez anos. Foram 1.362
unidades residenciais licenciadas (incluindo ape-
nas novas construcdes) em edificacbes multifa-
miliares ou mistas. No periodo de julho de 2021
a janeiro de 2024, foi verificada grande procura
por imoveis para construcdo e para reconversdo

na regido central do Rio de Janeiro. Essas acdes
ja apresentam efeitos expressivos, com 2.761 no-
vas unidades residenciais licenciadas em pouco
mais de dois anos de vigéncia do programa.

Assim, o Programa Reviver Centro € o primeiro
passo para reduzir o espraiamento da malha ur-
bana do Rio, dentre outras medidas previstas no
novo Plano Diretor da Cidade. Nele estd prevista
uma estratégia de “super-centro”, adotando o De-
senvolvimento Orientado ao Transporte Sustenta-
vel (DOTS) em regiBes negligenciadas pelo mer-
cado imobilidrio e contiguas ao Centro — como 0s
bairros ao longo dos ramais ferrovidrios.

Das estratégias do DOTS, a principal € o aumen-
to da oferta residencial ao longo dos corredores
de transporte de massa, neutralizando o proces-
so rotineiro de consumo de terras livres e com
pouca infraestrutura na periferia da cidade que,
além do elevado nimero de habitagcBes preca-
rias e informais, resulta em impactos negativos
a0s recursos naturais, aumento das ilhas de calor
urbanas e comprometimento da capacidade de
investimento da Prefeitura.

Na atual conjuntura das grandes cidades no mun-
do, ndo é necessadrio justificar que as compactas
sdo mais eficientes e, no Centro da Cidade do
Rio Janeiro, dentro de poucos anos esta afirma-
cdo serd a regra.




CENTROS URBANOS

Centro de Niteréi ontem e hoje:
intervencoes para requalificar o espaco
publico

Fabricio Arriaga
Com uma localizagdo estratégica em uma metrépole consolidada, o Tavares e equipe
Centro de Niterdi transcende seus limites territoriais e integra distintas do Departamento

dindmicas urpanas, gue por vezes ainda lembram um mode/lo de cida- de Urbanismo da
de monofuncional com fluxos pendulares. No entanto, sua area central . .

foi a origem do processo de evolugdo urbana do municipio, e guarda Secretaria Municipal
aspectos que formaram a identidade histdrico-cultural de Niterdi — es- de Urbanismo e
pecialmente sob a lente de recortes historicos, como quando era capital Mobilidade de

do antigo estado da Guanabara e vizinha a entdo capital do Brasil. Niteréi

Aterro da Praia Grande - Frente Maritima de Niterdi
Fonte: Arquivo UDU/SMU (década de 1970)
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Dos primeiros planos que remontam ao periodo
imperial do Brasil colénia até as transformacdes
mais recentes do século 21, o processo histo-
rico de formacdo do Centro foi profundamente
marcado por intervencdes significativas ao lon-
go de sua evolucdo urbana.

No periodo em que Niterdi foi a capital do esta-
do, no inicio do século 20, a cidade experimen-
tou um desenvolvimento consideravel, marcado
pela construgdo de diversas edificacbes que
simbolizavam seu novo status sob um mode-
lo de cidade compacta ao longo das linhas de
bondes.

A partir da construcdo da ponte Rio-Niterdi em
meados da década de 1970, que estimulou a
ocupacdo horizontal de regiGes pouco habita-
das, iniciou-se um forte processo de espraia-
mento urbano que impacta até hoje na mobili-
dade urbana e nas dreas verdes do municipio.
Se, por um lado, a ponte fomentou a integragdo
metropolitana e o desenvolvimento econdémico,
por outro, resultou no impulsionamento da 16gi-
ca que priorizou o transporte por veiculos indi-
viduais em fluxos com destino ao Centro e seus

acessos.

Ponte Rio-Niterdi em fase final da construgédo.
Fonte: Arquivo UDU/SMU (década de 1970)

Outros momentos importantes para o Centro
aconteceram ja nos anos 2000. O projeto do Ca-
minho Niemeyer foi implantado para promover a
imagem da cidade e o desenvolvimento cultural
e turistico da regido. No entanto, se vé que ca-
beria ainda uma melhor integracdo destes icones
arquitetdnicos ao tecido urbano vivo do Centro.
Em 2019, inovacdes na promogdo da mobilidade
urbana sustentdvel foram introduzidas na revisdo
do Plano Diretor Municipal, com destaque para o
Centro como Macroarea de Integracdo Metropo-
litana, consolidando sua importancia para conec-
tividade entre Leste Metropolitano e a cidade do
Rio de Janeiro.

Atualmente, o Centro de Niterdi apresenta um
perfil demografico diversificado, mas com den-
sidade populacional ainda ndo compativel com
sua relevancia como nucleo urbano metropoli-
tano, onde sdo concentrados 50% dos empre-
gos do municipio em um territdrio onde residem
apenas 4% da populacdo. O padrdo de uso do
solo evidencia um territdrio diversificado e vita-
lizado por diferentes oportunidades urbanas re-
lacionadas ao comércio, servicos e lazer — que
demandam um aumento da populagdo residen-
te na regido especialmente para viabilizar o uso
noturno em espagos publicos que se esvaziam
apods as horas de pico.

Centro 450 — A partir do Plano Estratégico “Ni-
terdi Que Queremos — 2013-2033”, das diretrizes
do Plano Diretor Municipal de 2019 e do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel
(PMUS), a Prefeitura Municipal de Niterdi lancou
em 2021 o programa Centro 450, com o foco no
resgate da vitalidade urbana da drea central por
meio da requalificacdo de espacos publicos com
sustentabilidade ambiental, acessibilidade e pro-
picios ao desenvolvimento econbmico e  social.

Sdo diversas intervengfes sendo executadas ou
jé@ concluidas na &rea central de Niterdi. Neste
contexto, a dinamica imobilidria para a producdo
de novas moradias tem sido pautada na retomada
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do Programa Minha Casa, Minha Vida, em diferen-
tes faixas de renda. Sem contemplar as familias com
menor renda que possuem acesso ao programa.

Em relacdo a legislacdo de uso e ocupagdo do
solo, a revisdo atualmente em curso prevé a apli-
cacdo e regulamentacdo do instrumento da Ou-
torga Onerosa do Direito de Construir para toda
cidade, além de parametros especificos para esti-
mular a reconversdo de edificacbes em territdrios
consolidados, especialmente na area central. Es-
sas agdes, associadas a carteira de projetos para
requalificacdo dos espacgos publicos, tendem a
impulsionar o desenvolvimento urbano do centro
nos proximos anos.

No Centro 450, diversificam-se projetos para tra-
tamento urbanistico da frente de orla, solucdo
de gargalos viarios histdricos, implementagdo de
corredores de transporte publico coletivo com
estacdes modernas e funcionais, valorizacdo do
transporte ativo com alargamento de calcadas e
implantagdo de ciclovias, criacdo de areas de la-
zer arborizadas, restauracao de edificacdes de re-

levancia histdrica e implantacdo de equipamentos
para pratica de esportes.

Cabe ressaltar a reurbanizacao das Avenidas Mar-
qués de Parand e Rua Dr. Paulo Alves, importantes
acessos ao Centro, assim como a integracdo ao
Centro antigo e dindmico, uma demanda histérica
que permitiu ressignificar um amplo espago subu-
tilizado do centro, até entdo destinado ao estacio-
namento de 1,5 mil carros por dia, e ja em proces-
so de implantacdao de edificacbes de uso misto,
com potencial para construgdo de 4 mil moradias
nos proximos 10 anos.

Para a Avenida Marqués do Parand, principal
acesso ao Centro e trecho de maior carregamen-
to vidrio do municipio, a proposta foi além da so-
lugdo do histérico gargalo viario e estabeleceu
um desenho urbano que promove mais qualidade
ambiental e funcional para a via. Priorizando pe-
destres, ciclistas e usudrios do transporte publico
coletivo, a avenida se tornou mais segura, viva e
humanizada.?

Complexo Esportivo da Concha Actistica e Avenida Marques do Parana Crédito: Fabricio Arriaga

2 O projeto daNova Marqués do Parand ja recebeu importantes reconhecimentos. Em 2020, foi 1° lugar na categoria Urbanismo
no prémio do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB); foi selecionado para a conferéncia mundial de caminhabilidade Walk21,
realizada em 2022 na Irlanda; e ainda integrou a publicacdo WRI Brasil: RUAS COMPLETAS NO BRASIL — Promovendo uma
mudanca de de paradigma na relagao da populagdo com a avenida.




Integragdo do Caminho Niemeyer ao Centro Antigo. Loteamento para
implantacdo de Edificagdes de Uso Misto. Crédito: Fabricio Arriaga

Crédito: Arquivo UDU/SMU

Entre as acBes previstas para 2024, o projeto
Orla Centro promove uma nova repactuacdo en-
tre a populacdo e os espacos publicos da frente
da orla maritima da drea central, seja pelo po-
tencial paisagistico do local, seja pela melhoria
das condicbes de acessibilidade ao transporte
publico municipal e intermunicipal de integra-
cdo metropolitana.

Em um cenario futuro, a drea central também
deve ser beneficiada pelo projeto do Veiculo
Leve sobre Trilhos (VLT) de Niterdi, cujo trajeto
vai promover integracdo intermodal entre trés
das cinco regiBes da cidade com o Centro. A
ideia é que o plano ajude a valorizar e preservar
o patrimdnio histdrico e natural ao longo do tra-
jeto de 12 km entre o bairro de Charitas e Barre-
to, com ampla requalificacdo urbana e ordena-
mento vidrio ao longo do trecho. Ao VLT serdo
acoplados circuitos de mobilidade ativa, polos

intermodais, vias de circulacdo e uma trama viva
capaz de conectar o transporte ao ecossistema
existente e contribuir para a melhoria da quali-
dade do ar, da drenagem das dguas pluviais e
da reducdo das ilhas de calor.

Sob reinvencdes, dindmicas espontaneas ou
estimulos do poder publico, a drea central de
Niterdi desponta como potencial polo de desen-
volvimento municipal e pode pautar um novo
cendrio de ordenamento territorial com o resga-
te da vitalidade urbana marcada em sua histdria.
Em uma regido com vdrios desafios que emer-
gem em diferentes ciclos de dindmica urbana,
Niterdi busca um modelo de cidade mais com-
pacta e eficiente, com acesso democratico as
oportunidades urbanas, especialmente aquelas
pautadas no direito de ir e vir no espacgo publico
de forma mais eficiente e sustentavel.
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A importancia da regulamentacao para
preservar e promover o desenvolvimento

urbano no Centro Antigo de Sao Luis
Cintia Maria de

S&o Luis, capital do Maranhdo, recebeu o titulo de Patriménio Cultu- Aguiar Morais e
ral Mundial pela Organizagao das Na¢Ses Unidas para a Educacado, Patricia Vieira

a Ciéncia e § Elultura (Ungsco) em 1997, por “ap/ortar 0 testgmgnho Trinta, arquitetas
de uma tradicdo cultural rica e diversificada, além de constituir um .

excepcional exemplo da cidade colonial portuguesa, com tracado e urbanistas do
preservado e conjunto arquitetdnico representativo”.? S&o cerca de Instituto da Cidade
quatro mil imdveis tombados em que se encontram as mais varia-

das tipologias arquiteténicas: sobrados, solares, moradas-inteiras,

meias-moradas, porta e janela.
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Todo esse acervo urbanistico e arquitetdnico
integra o Centro Antigo da cidade. De acordo
com o Plano Diretor, ele abrange toda a area
circunscrita pelo Anel Vidrio e Avenida Beira
Mar. Ao todo, sdo 11 bairros distribuidos em uma
drea de 412,50 ha e uma populagdo residente
de 10.096 pessoas.* A diversidade arquitetdni-
ca, populacional e de usos € uma caracteristica
marcante por todo o seu perimetro.

No coragdo do Centro Antigo estd o conjunto de-
limitado por tombamento Federal, com cerca de
mil edificacdes com valor histérico e arquitetd-
nico construidos desde o periodo colonial até o
imperial.® As edificacBes possuem caracteristicas
arquitetdnicas peculiares, como a adequagado ao
clima por aproveitamento da sombra e da venti-
lacdo e o revestimento das fachadas com sofisti-
cada azulejaria portuguesa — o que rendeu a S3o
Luis o titulo de “Cidade dos Azulejos”.

Exemplo de fachadas revestidas de azulejo.
Crédito: Cintia Maria de Aguiar Morais

4 INCID/IBGE, 2010.
® IPHAN.

Essas edificacdes se concentram no nicleo ur-
bano inicial da cidade, que abarca a regido da
Praia Grande, Praga Pedro Il, Praca Jodo Lisboa
e o bairro do Desterro, onde se localiza o Con-
vento das Mercés e a Igreja do Desterro. Nes-
se perimetro, vale destacar a singularidade do
tecido urbano, com elementos caracteristicos
preservados.

Nas Ultimas décadas, a drea passou por um es-
vaziamento populacional, abandono e aumento
da inseguranca. Atualmente, os usos predomi-
nantes sdo institucionais e comerciais. Hd uma
significativa quantidade de imdveis vazios, al-
guns em bom estado de uso, disponiveis para
venda ou aluguel, e outros em estado de arrui-
namento ou ruinas completas.

Exemplo da arquitetura das edificagdes na area de tombamento federal.
Crédito: Cintia Maria de Aguiar Morais
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Em seu entorno, localiza-se a area de tomba-
mento estadual, que concentra uma gama de
estilos arquitetdnicos: eclético, neocolonial, ne-
ogdtico, art déco, moderno. Nesse perimetro
também se localizam importantes equipamen-
tos publicos, como o Teatro Arthur Azevedo, a
Biblioteca Publica Benedito Leite, diversas igre-
jas e as iconicas ruas do Sol, da Paz e Grande,
principal setor comercial da cidade.

A Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocu-
pacdo do solo urbano de Sdo Luis define como
Zona de Preservacdo Histdrica o perimetro for-
mado pelas dreas de tombamento Federal e Es-
tadual (dreas de preservacdo histdrica) e pelas
dreas que compreendem o Aterro do Bacanga
e do Parque do Bom Menino (areas de preserva-
cdo da paisagem).

Quanto mais o perimetro do Centro Antigo se
afasta do seu ndcleo inicial, mais encontramos
caracteristicas de inadequabilidade no seu tecido
urbano e nas edificacdes. Nas franjas do Centro
Antigo, existem bairros populares cuja populagdo
residente apresenta renda média a baixa. O uso

habitacional € predominante, e becos, vielas e
ruas estreitas caracterizam um tragado urbano de-
sordenado. O zoneamento municipal caracteriza
parte da area como Zona Central (ZC) e delimita
duas Zonas de Interesse Especial 1 (ZIS 1), a ZIS 1
Coréia e a ZIS 1 Madre Deus.

Politica de Conservagdao Patrimonial — O Pla-
no Diretor de Sdo Luis, revisado em 2023 em
processo conduzido pelo Instituto da Cidade,
aprovou um capitulo destinado a Politica de Con-
servacdo Patrimonial. Baseado no conceito de
Conservacdo Integrada, ele promove um “con-
junto de préticas de planejamento e gestdo que
considera todos 0s aspectos envolvidos na inter-
vengao em um sitio, a fim de que este mantenha
seu significado e autenticidade cultural, adaptan-
do-o a vida contemporanea sem comprometé-lo
enguanto heranca social valorosa para as futu-
ras geracdes”. A Conservacdo Integrada envol-
ve acles de manutencdo, preservacao, reabili-
tacdo, restauracado, reconstrucdo, requalificacdo
e adaptacdo — ou qualguer combinacdo dessas
acoes.

Exemplo de em estado de arruinamento e a venda.
Crédito: Cintia Maria de Aguiar Morais
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A Politica de Conservacdo Patrimonial estd pau-
tada na preservacdo do patriménio cultural, na
reabilitacdo e requalificagdo urbana e rural, e
no planejamento e gestdo do patrimbnio cultu-
ral. Cabe ao poder executivo municipal definir
as Areas de Interesse Cultural para aplicacdo de
instrumentos de gestdo urbana e receberdo tra-
tamento diferenciado com vistas a preservagdo
ou reabilitacdo dos valores locais.

O Macrozoneamento Urbano do Municipio, do-
cumento anexo ao Plano Diretor, define o Centro
Antigo como area de requalificacdo urbana. S&do
dreas com boa infraestrutura, mas que passam
por processo de esvaziamento populacional.
Parte delas apresentam valor histdrico e arquite-
ténico. O nivel de escolaridade de escolaridade
predominante dos moradores é o ensino médio,
a maioria da populacdo € de baixa renda e, por
fim, sdo dreas que precisam de incentivos que
estimulem investimentos imobilidrios.

Entre os objetivos da drea de requalificagdo ur-
bana estdo incentivar a habitacdo de interesse
social, a producdo imobilidria, © comércio e ser-
vicos; preservar o patriménio cultural construido;
melhorar a qualidade dos espacos publicos e re-
organizar a infraestrutura e o transporte coletivo.

Para alcancar essas metas, o Plano Diretor su-
gere a aplicagdo de instrumentos urbanisticos
como a outorga onerosa (exceto nas dreas que
possuem valor histdrico e arquitetébnico reconhe-
cido por legislacdo especifica); transferéncia do
potencial construtivo; IPTU progressivo; estudo
de impactos de vizinhanca,; direito de preemp-
cdo (preferéncia do poder publico em adquirir o
imovel); entre outros.

No sentido de implementar as diretrizes traca-
das pelo Plano Diretor, o Instituto da Cidade esta
atualmente trabalhando no processo de revisdo
do Zoneamento Municipal e da atualizacdo dos
parametros e indices urbanisticos para o munici-
pio. A proposta apresenta como diretrizes gerais
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para o uso e ocupacdo especificos para o Centro
Antigo: a valorizacdo da paisagem e preservacdo
do patriménio histdrico e cultural; a qualificacdo
da mobilidade ativa, com melhoria das dreas de
circulacdo de pedestres e bicicletas; e as poli-
ticas de tombamento municipal isolado ou em
conjunto.

O Centro Antigo de Sdo Luis é um cendrio que
narra a historia da cidade em cada rua com seus
prédios histdricos, pracas e igrejas. Esse patrimo-
nio transcende os aspectos fisicos das edifica-
cBes e tracado urbano. Ele também é encontra-
do nas manifestacdes culturais populares, como
0 Bumba-meu-Boi, Tambor de Crioula e Cacuria.
Além disso, o centro tem uma dindmica prépria,
que atrai pessoas diariamente. Por isso, 0 muni-
cipio deve oferecer instrumentos que favorecam
essa dindmica, abrindo portas para novas opor-
tunidades que possam potencializar a area e re-
duzir os problemas de abandono e contrastes
sociais que atualmente encontramos no Centro.




CENTROS URBANOS W

A nova cara da area central de Curitiba

Com o objetivo principal de requalificar a area central de Curitiba, o
Rosto da Cidade teve inicio em 2018 como um programa constitui-
do de intervencdes urbanas. A importancia dessa regido remete ao
surgimento da cidade, uma vez que foi a partir dela que a Curitiba .
cresceu e se desenvolveu. Entre suas caracteristicas estd a grande Planejamento
concentracdo de comércios e servicos, que resulta no maior indice Urbano de
econdmico do municipio, além de suas vocag8es gastrondmica, tu- Curitiba

ristica e de lazer. (IPPUC)

Instituto de
Pesquisa e

Também é nela que se encontram os conjuntos historicos edificados
mais relevantes da cidade. Nesse contexto, o Rosto da Cidade estd
concentrado em uma drea de 2,6 km? e é constituido por diferentes
etapas, englobando conjuntos edificados relevantes, eixos comer-
ciais ou conexdes importantes.
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Com isso, o verbo requalificar ficou pequeno para
tantas atribuicBes que foram sendo incorporadas
a medida em que o programa foi sendo implanta-
do. Reformular, reestruturar, revalorizar e rememo-
rar a identidade visual da drea central sdo alguns
dos atributos intrinsecos ao programa.

Para atingir seu objetivo, sdo previstas diversas
acBes integradas, variando segundo as carac-
teristicas de cada etapa. Elas incluem a pintura
dos conjuntos histdricos arquiteténicos, a res-
tauracdo de imdveis publicos para novos usos
e a requalificacdo de ruas emblematicas para a
cidade.

Pintura e restauracao — Para a pintura dos con-
juntos histdricos arquitetdnicos, foram desen-
volvidas 483 fichas sobre os imdveis a serem
recuperados. Cada uma registra o desenho das
fachadas, compila dados e especifica as cores a
serem aplicadas em cada um dos imdveis.

A intencdo dessa intervengdo € valorizar es-
ses conjuntos, garantindo um ambiente urbano
que promova a contemplagdo e a permanéncia

Rua S3o Francisco ap6s a requalificag&o.
Crédito: Carla Choma Frankl/IPPUC

das pessoas no espaco publico. Sdo exemplos
dessa iniciativa a revitalizacdo da Rua Sdo Fran-
cisco e do Largo da Ordem, onde foram imple-
mentadas acdes integradas de acessibilidade,
iluminacdo para pedestres e pintura.

Outra acdo prevista € a restauracdo de imdveis
publicos com novos usos. Esse € o caso do Cine
Passeio, antigo quartel construido nos anos
1930 que foi transformado em espaco cultural.
Com duas salas de cinema que apresentam uma
curadoria de filmes lancados nos principais fes-
tivais internacionais, o Cine Passeio concentra
uma escola de cinema, espaco para coworking,
café, terraco para eventos ao ar livre.

O espaco promove a devolucdo da cultura do
cinema de rua, infelizmente em extincdo. O
novo polo cultural garantiu a cidade um reco-
nhecimento internacional: o Prémio Human City
Design 2021, que destaca projetos que promo-
vam a harmonia entre os cidaddos e o ambiente
urbano, com foco na formacdo de cidades sus-
tentaveis.

Largo da Ordem ap0s requalificagéo.
Crédito: Mauro Magnabosco/IPPUC
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Outra edificacdo restaurada € o Belvedere, imo-
vel de 1915 em estilo Art Nouveau. Vitima de um
incéndio em 2017, o prédio foi recuperado e atu-
almente abriga a Academia Paranaense de Le-
tras e um café-escola do Senac.

Essas duas obras ja finalizadas integram etapas
do programa em que também foram executadas
outras intervencdes. Como resultado, € notdvel a
transformacdo da dindmica urbana dos seus en-
tornos, com a ocupacdo do espaco publico pelas
pessoas em busca de lazer, cultura e convivéncia.

Requalificacdo — A requalificacdo de ruas em-
blemdticas € outra acdo significativa em prol
de acessibilidade, sustentabilidade, seguran-
ca, identidade e, por fim, a criacdo de areas de
descanso e convivéncia. Nessas intervengdes,
prioriza-se o reaproveitamento da pavimentacdo
existente, conciliada com a acessibilidade e a
preservacdo de desenhos histéricos das calga-
das de pedras portuguesas. Assim, se promove

a sustentabilidade ao mesmo tempo em que se
preserva a identidade do espaco urbano.

Um exemplo é a Rua Voluntdrios da Pétria, que
conecta a Praga Rui Barbosa, importante termi-
nal de transporte coletivo, ao inicio da Rua XV
de Novembro — também conhecida por ser o
primeiro calcaddo de pedestres do Brasil, criado
em 1972. A via estratégica ganhou investimentos
em acessibilidade, preservacdo do calgcamento
em pedras portuguesas, iluminagdo para pedes-
tres, dreas de estar e nova arborizacao.

Vdrias obras ja foram executadas e outras estdo em
andamento, como € o caso da restauracao da edi-
ficacdo que abrigard o Estudio Riachuelo — Artes
Digitais. O local serd transformado em espaco cul-
tural para a producdo de games, animacdo e ilus-
tracdo digital. A localizacdo estratégica do Estlidio
Riachuelo sera o elo de conexdo entre o Cine Pas-
seio com o Solar do Bardo, formando o Complexo
Cultural Riachuelo da Imagem e do Som.

Vitima de um incéndio em 2017, o Belvedere foi entregue a populagéo totalmente restaurado em 2019. Crédito: Divulgagédo/Senac-PR
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Triade composta pela Rua da Meméria, Memorial de Curitiba e Casa da Meméria. Crédito: Fabiano Borba/IPPUC
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O Rosto da Cidade foi sendo ampliado a medida
em que se observou que outras dreas importan-
tes da regido central também mereciam interven-
c8es. E o caso do projeto da Rua da Memodria,
equipamento cultural que pretende dinamizar
uma rua inteira voltada a preservacado da histdria
de Curitiba. Ela serd o elo de ligacdo entre dois
equipamentos culturais jd existentes: o Memorial
de Curitiba, espaco concebido para abrigar ativi-
dades culturais multiplas; e a Casa da Memoria,
que funciona como um centro de pesquisa, pre-
servacdo e conservacdo do acervo documental
referente a histdria do Parana.

Na Rua da Mem©ria, a proposta é ofertar a popu-
lacdo, por meio do uso da tecnologia e de supor-
tes interativos, a apresentacdo de todo o acervo
dos outros dois espacos, onde o publico tera a
oportunidade de conhecer a histéria da cidade
através de uma viagem sensorial e ludica.

PRACA TIRADENTES

O espaco estd localizado na Travessa Nestor de
Castro, que atualmente segmenta o Setor Histdri-
co. Para uma segunda etapa do projeto, estd em
estudo a “costura” dessas duas areas, integran-
do o Largo da Ordem a Praga Tiradentes, além
da transformacdo desse trecho em uma area de
lazer para convivéncia, manifestacdes sociais e
culturais, dando total prioridade aos pedestres.

Com muitas obras ja executadas, ja se nota a re-
gido central de Curitiba em plena transformacao.
A partir de um ambiente urbano mais interessan-
te, espacos publicos convidativos e um patrimé-
nio histdrico preservado, a cidade contribui para
uma paisagem urbana que convida a contempla-
cdo e apreciacdo, fortalecendo a apropriagao e
identidade da populacdo.



CENTROS URBANOS

Pensando o planejamento urbano por uma
vida pulsante no centro histoérico do Recife

Recife, cidade pulsante e enérgica, abraca em seu centro o coracdo
econdmico, histdrico e cultural da cidade. Zelar pelos bairros da area
central € nutrir o desenvolvimento de suas potencialidades econémi-
cas, preservar sua arquitetura e mergulhar na esséncia de sua histdria,
caminhando lado a lado com os costumes e as tradicBes do povo
recifense.

A ocupacdo histdrica da capital pernambucana se iniciou as margens
do porto, no atual Bairro do Recife. De 18 se expandiu, por aterros e
pontes, até o continente, se espraiando ao longo dos corpos d’dgua e
dos antigos caminhos que levavam aos engenhos de agucar.

A complexidade é um dos principais atributos do centro urbano que,
no caso do Recife, é indissocidvel de seu centro histdérico. Da mes-
ma maneira, a preservacdo do patriménio cultural € indissocidvel do
planejamento urbano — uma questdo chave tratada no novo Plano
Diretor do Recife (LC n°® 02/2021).
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Instituto
da Cidade
Pelopidas

Silveira (ICPS)
e Gabinete
do Centro

Crédito; Izabele Brito. Recentro



Reconhecendo a simbiose existente entre o am-
biente natural e o patriménio cultural, bem como
a necessidade de combater o esvaziamento e a
subutilizacdo do territdrio na drea central, a ges-
tdo municipal elegeu o Centro como area priori-
taria de atuacao.

No intuito de se aliar a esse esfor¢co e colabo-
rar com o trabalho do Gabinete do Centro, o
Instituto da Cidade Peldpidas Silveira (ICPS), res-
ponsdvel pelo planejamento urbano da cidade,
desenvolveu a iniciativa Caminhos do Centro. A
acdo concentra diagndsticos e estratégias para a
reabilitacdo da area a partir de uma abordagem
integrada, com foco na qualidade urbana e de-
senvolvimento sustentdvel de cada porgdo da re-
gido Regido Politico Administrativa 1 - RPAT), que
compreende os bairros da drea central.

A iniciativa identifica desafios, considerando tam-
bém estudos elaborados por outros setores da
administracdo municipal. Seu resultado sdo pro-
postas integradas e transversais, contendo tam-
bém premissas para elaboracdo de um modelo
de gestdo integrada para implementacdo das
acdes.

A experiéncia do Caminhos do Centro apresen-
tada neste texto aborda a llha de Antbnio Vaz,
delimitada pelo Rio Capibaribe e pela Bacia do

Pina. Essa area é caracterizada por grandes discre-
pancias socioespaciais, problemas infraestruturais
e vulnerabilidade ambiental, ao mesmo tempo que
concentra ativos inestimaveis, forte presenca de
patrimoénio cultural e paisagistico, e grande poten-
cial de transformacao.

A proposta elaborada integra dois eixos de atu-
acdo: Acgles Fisico-territoriais e Politicas Estrutu-
rantes de natureza fisica, social, econémica, cul-
tural e ambiental.

As Ac¢Bes Fisico-territoriais se desenvolvem por
quatro diretrizes — Integracdo Territorial, Transpo-
sicdo das Barreiras Visiveis e Invisiveis, Qualidade
e ldentidade e Infraestrutura e Provisdo Habitacio-
nal - que buscam conectar o territério e reduzir a
segregacdo socioespacial, oferecendo uma rede
de infraestrutura, equipamentos e espacos pu-
blicos compativeis ao adensamento previsto (ver
box).

Ja as Politicas Estruturantes devem abranger as
tematicas de patriménio cultural, desenvolvimento
social e econbmico, meio ambiente e habitacdo,
as quais envolvem o espaco fisico. Nesse sentido,
a integracdo é o diferencial neste trabalho, enten-
dendo que diferentes acdes podem se comple-
mentar e fortalecer mutuamente.
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Esta iniciativa almeja deixar um legado duradouro,
transformando o territério na sua totalidade, con-
siderando os seus diversos aspectos e ofertando
um modelo de atuacdo rumo a um futuro mais
inclusivo, equitativo e resiliente para habitantes
e usudrios do Centro e, por consequéncia, para
todos os recifenses.

O Programa Recentro — Para cuidar dos mdltiplos
aspectos do Centro da capital pernambucana, em
busca de sua reabilitacdo urbana e uma gestao
territorial mais aproximada e integrada, foi criado o
Programa Recentro, iniciativa promovida pela Pre-
feitura do Recife através do Gabinete do Centro,
érgdo instituido para gerir os assuntos referentes
a esse territério e o funcionamento dos espagos
de participagao cidada.

Lancgado no final de 2021, o programa tem como
missdo promover a transformacdo urbana no Cen-
tro do Recife por meio do estimulo econdmico,
incentivos fiscais, da preservacdo histdrica e da
unido de drgdos publicos, setor privado, acade-
mia e sociedade civil — buscando criar condi¢cOes
favoraveis para que seja um lugar préspero para
viver, empreender, investir e visitar.

Para respaldar essas a¢des, foi criada a Lei Munici-
pal Recentro (n°18.869/2021) que institui o progra-
ma e um plano de incentivos fiscais para ativida-
des econbmicas, moradias para fins de interesse
social, construcdes ou intervencdes destinadas a
recuperacdo, renovacao, reparo ou manutencao
de imdveis situados no sitio histérico dos bairros
do Recife, Santo Antdnio, Sdo José e Boa Vista.
Entre esses incentivos fiscais, estdo as isencles
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
de Imposto sobre Servicos (ISS) e Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI).

Nos dois primeiros anos do programa, foram con-
cedidos beneficios fiscais para oito edificios de
trés bairros atendidos pela legislacdo. A escolha

abarcou desde sobrados do século 17 até um re-
trofit de 50 mil m? para uso corporativo. Essa di-
versidade arquitetbnica € testemunha das varias
fases histdricas do Centro.

Além de planejar e monitorar, o Programa Re-
centro vem construindo acdes concretas como
o Portfélio de Imdveis — um levantamento da si-
tuacdo de cada imdvel no centro, dos que estdo
em pleno funcionamento até os abandonados, fe-
chados ou em estado de deterioracdo. Com essas
informacBes é possivel identificar oportunidades
de reabilitacdo, solucionar questdes legais pen-
dentes, atrair investidores e estabelecer parcerias
para a restauracdo desses imdveis, resgatando a
sua importancia histdrica e cultural.

Outro projeto é a Rota do Comércio, iniciativa que
mapeia o0s principais nucleos comerciais para mo-
nitorar e melhorar a infraestrutura desses espacos,
tornando-os mais acessiveis e atrativos. Através
de um mapa virtual, a acdo conecta os moradores
aos estabelecimentos comerciais em 64 ruas do
Centro.

Para garantir a realizacdo de cada eixo do Progra-
ma Recentro, foi preciso construir uma governanca
engajada, que pudesse definir politicas publicas
urbanas, estabelecer parcerias e elaborar conjun-
tamente os detalhes de cada projeto. Dentro des-
sa governanca, estdo a Instdncia de Governanca
Cidada do Recentro (IGCR), a Camara Permanente
do Recentro no Conselho Estratégico de Desen-
volvimento Econdmico e Social do Recife (CEDES/
Recife) e o Comité Integrado de Seguranca para o
Centro do Recife.

Por meio de incentivos fiscais, parcerias estratégi-
cas, participacdo cidada ativa e projetos concretos,
o Programa Recentro estd comprometido em criar
um ambiente seguro, prospero e acolhedor, onde
as oportunidades florescam, a cultura se manifeste
€ as pessoas possam viver plenamente.
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Acodes Fisico-territoriais do Programa Caminhos do Centro

1. Diretriz de Integracao Territorial

Visa a ampliacdo da integragdo do territorio por meio da qualificacdo do sistema vidrio existente e

implantacdo de novas articulacdes. Nesse sentido, estabelece:

- Adequacao do sistema de articulagao a cidade, visando “domestica-lo” com base na seguranca de
pedestres e ciclistas e adogdo de mecanismos de controle mais rigidos para a circulagdo veicular
nas vias internas;

- Melhoria da capacidade de suporte, com implementacdo de novas vias, segundo padrdes que
contribuam também com o aumento da infraestrutura verde;

- Incremento na rede ciclovidria e de pedestre de modo a integrar todo o territdrio, bem como
a adocdo de meios de transporte coletivo sustentdveis, como o VLT ou 6nibus elétricos ou a
hidrogénio.

2. Diretriz de Mitigacao das Barreiras Visiveis e Invisiveis

Busca reconectar areas fragmentadas, estabelecendo:

- Implementacdo do Parque da Memaria Ferrovidria no antigo patio ferroviario e linha férrea de-
sativados, integrando as partes (e comunidades) do territdrio, atualmente segregadas, ao futuro
parque da borda d’dgusa;

- Qualificacdo dos espacos degradados sob viaduto, estimulando novas conexdes, articulando o
territorio e oferecendo novos espacgos comunitarios, considerando suas diferentes interfaces;

- Implantacdo de passarelas ao longo da linha do metr6, permitindo o fluxo continuo de pessoas.

I i 3. Diretriz de Qualidade e Identidade

Busca qualificar os espacos publicos, promovendo conforto, acessibilidade universal e valorizagdo
l { do patriménio cultural, respeitando suas tipologias, funcdes e formas de apropriacdo, por meio de:
E T ' - Criacdo de leitura espacial uniforme nos corredores com grande afluéncia de pessoas;
- Qualificacdo dos espacos publicos e sua conexdes, valorizando o patriménio cultural e aumentan-
I d do a infraestrutura verde;
- Recuperacdo das areas degradadas, com implementacdo de parque de borda, recomposicao da
l i vegetacao ciliar, aumento das dreas permeaveis e inclusdo de pieres em suporte as atividades
pesqueiras;
Redesenho e requalificacdo dos espacos adjacentes as areas populares, colaborando com a in-
tegracdo e o convivio comunitario;
Qualificacdo dos espacos publicos existentes nas ZEIS.

4. Diretriz de Infraestrutura e Provisao Habitacional

Busca reduzir os desequilibrios das condi¢cdes socioespaciais por meio de:

- Urbanizacdo em ocupacdes informais, com provisdo habitacional e integracao ao tecido urbano;
- Implantacdo de novos conjuntos habitacionais de interesse social e de mercado popular;

- Qualificacdo e ampliacdo das redes de infraestrutura urbana.




CENTROS URBANOS —

Concurso Nacional para Requalificacao de

Espaco Publico: o caso do Eixo Monumental

de Maringa

Instituto de

Maringa é reconhecida por ser uma cidade planejada. Avenidas lar- Pesquisa e
gas, canteiros centrais e ruas arborizadas e dreas verdes de vegeta-

¢do nativa preservada, resultantes do desenho inicial elaborado na Plane’a.mef'to
década de 1940 pelo engenheiro-urbanista Jorge de Macedo Vieira, do Maringa
sdo algumas de suas caracteristicas. Para além destes atributos, outro (IPPLAM)

elemento marcante do tragado original € o Eixo Monumental, que cor-

responde a drea localizada na regido central e de formacdo histdrica

do municipio, conectando a Catedral Nossa Senhora da Gldria & Vila ———
Olimpica e reunindo ao longo de 1,8 km alguns dos principais edificios f

de interesse publico da cidade.
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Neste contexto, almejando a requalificacdo deste
importante espaco, foi que a Prefeitura de Marin-
ga e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Ur-
bano de Maringa (IPPLAM), propuseram um con-
curso publico para selecionar a melhor proposta
de Desenho Urbano e Arquitetura Paisagistica,
com o objetivo de criar de um sistema de espa-
cos livres no centro da cidade, preservando sua
caracteristica mista de ruas e pragas orientadas a
circulacdo de pedestres.

Assim, foi realizado o Concurso Publico Nacional
de Estudo Preliminar para a Requalificacdo do
Espaco Publico do Eixo Monumental de Maringa,
sob organizacdo da secdo Parand do Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB/PR), por meio de con-
trato assinado com a Prefeitura de Maringd em
agosto de 2018 — um processo transparente para
escolher uma proposta técnica qualificada para a
solucdo das necessidades.

Dentre os mais de 40 inscritos, o projeto vencedor,
que estd em execucao, é de autoria do escritério
Natureza Urbana, e foi desenvolvido para atender
as diretrizes do edital do concurso definidas por
uma comissdo técnica multidisciplinar constituida
por servidores da prefeitura e do IPPLAM.

De forma geral, o projeto € composto por um si-
tema de espacos livres que priorizam o fluxo e
a permanéncia dos pedestres. A configuragao
permite atividades e apropriacdes diversas, tanto
cotidianas como eventuais, e favorece atividades
esportivas, econdmicas, manifestacdes sociais e
culturais, além de novos usos e experiéncias.

Em toda sua extensdo, 0s espacos se integram
por meio da instalagdo de um novo pavimento,
iluminacado, paisagismo, mobilidrio urbano e ou-
tros elementos, atribuindo unidade a paisagem e
identidade ao local. O projeto também incorpo-
ra a arborizacdo existente e amplia as areas de
canteiros e jardins, incentivando a conexao com
a natureza por meio de um paisagismo composto
por espécies nativas.

O percurso é definido por espagos que estimu-
lam as atividades ao ar livre e a convivéncia urba-
na por meio de equipamentos esportivos, dreas
de estar e de suporte as atividades cotidianas.
Permeados entre eles, estdo definidos os cami-
nhos para deslocamento de pedestres e ciclistas
e da acessibilidade as dreas publicas, revendo a
mobilidade urbana atual em favor de um meio ur-
bano ativo, seguro e dinamico.
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A melhoria das condicbes ambientais propor-
cionada pela recuperacdo da imagem e pela
requalificacdo da estrutura fisica do eixo busca
estimular a permanéncia das pessoas no Cen-
tro, tornando-o mais atrativo para a comunidade
da regido.

No contexto geral, a requalificacdo do Eixo Mo-
numental de Maringd assume um papel prepon-
derante apenas para mudancas e melhorias de

aspectos fisicos, sociais, ambientais, econbmicas,
mas principalmente culturais, garantindo a popu-
lacdo o direito de usufruir de espacos publicos
que fizeram parte de um processo de planeja-
mento urbano sustentdvel e inovador. Garantin-
do a populacdo o direito fundamental de usufruir
dos espacos publicos que fizeram parte de um
processo de planejamento urbano sustentavel e
inovador.
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Requalificando a Rua 14 de Julho para
fortalecer a identidade cultural da cidade

A Rua 14 de Julho assumiu desde cedo o posto de principal via de
Campo Grande. Esse € o caminho mais usual para se chegar a Esta-
cao Ferroviaria, ganhando a preferéncia dos comerciantes para ins-
talar seus armazéns, hospedarias e lojas, e atendendo a demanda da
crescente populacdo da cidade — principalmente dos trabalhadores
da ferrovia e familiares. Além disso, a rua funcionava como um ponto
de encontro da sociedade, que se reunia no antigo Jardim Pdblico.

Os campo-grandenses também consagraram a Rua 14 de Julho como
a rua das manifestagdes politicas e sociais da cidade, o que se con-
solidou a partir da constru¢gdo do monumento do reldgio em 1933. Ao
redor desse reldgio, eram realizados comicios de campanhas politi-
cas, manifestacdes populares, shows de artistas e, no seu auge, nas
décadas de 1950 e 1960, o “Reldgio da 14” se tornou o local preferido
pelos jovens para descansar ou mesmo paquerar.

A Rua 14 de Julho e suas adjacentes centralizam as atividades eco-
ndémicas no centro urbano de Campo Grande, concentrando a maior
movimentacdo de pedestres da cidade — principalmente aqueles que
utilizam o transporte coletivo, ainda que esse movimento ocorra ape-
nas durante o horario comercial, resultando no esvaziamento a noite.

Mesmo sendo tdo importantes no contexto histérico-cultural da cida-
de, os edificios e monumentos da Rua 14 de Julho foram sendo ca-
muflados por grandes letreiros e placas de publicidade das lojas que
funcionam ao longo da rua. O abandono e a falta de zeladoria por
anos também prejudicou a fachada e a condi¢do de diversos outros
imoveis.

CENTROS URBANOS @

Agéncia Municipal
de Meio Ambiente
e Planejamento
Urbano (Planurb)
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A rua que durante quase um século centralizou
praticamente todos os tipos de movimentos poli-
ticos e sociais da cidade e que se encontrava em
um estado de decadéncia foi contemplada den-
tro do Plano para Revitalizacdo para o Centro de
Campo Grande (Lei Complementar n° 161/2010).
Elaborado junto a populagdo e discutido em au-
diéncias publicas, o documento institui uma série
de propostas de reativacdo da identidade histori-
co-cultural e criacdo de novos espacos de lazer e
cultura na drea central.

O Plano para Revitalizagdo do Centro de Campo
Grande teve seu inicio em 25 de marco de 2009,
com a ordem para a elaboracdo do Plano Local
das Zonas Especiais de Interesse Cultural da Re-
gido Urbana do Centro (ZEICs) com a finalidade
de valorizar e preservar o patrimédnio histdrico,
ambiental, arquiteténico e paisagistico da cidade.

Esse ato marcou o inicio de um novo tempo para
a cidade. Ao incentivar o resgate da histdria, ele
revitalizou e despoluiu visualmente as principais
ruas do centro urbano, além de promover o enri-
quecimento cultural da populacdo através de um
espaco para apresentacdes culturais, proporcio-
nando lazer e descanso e incentivando a valori-
zacdo da cultura campo-grandense.

Segundo pesquisa realizada pelo Sebrae/MS em
2018, a 14 de Julho concentra cerca de 250 es-
tabelecimentos comerciais, sendo mais da meta-
de composta por empresas de pequeno porte e
microempresarios, além de servicos e, em menor
ndmero, edificios residenciais. No trecho central,
ha a presenca de edificios histdricos em estilo art
déco, alguns deles protegidos legalmente como
patriménio municipal. Foram propostas altera-
cBes nas vias de circulacdo de veiculos para que
as calcadas fossem ampliadas, abrindo espaco
para dreas destinadas ao lazer e apresentacdes
culturais, privilegiando os pedestres que por ela
se locomovem diariamente.

Reviva Campo Grande — Atualmente, a requali-
ficacdo da Rua 14 de Julho é parte das aces do
Programa Reviva Campo Grande, que conta com
um conjunto de interveng8es e obras destinadas
a promover a dinamizacdo da economia e requa-
lificacdo dos espacos publicos da regido central
da cidade. Essa é uma das 94 acdes contidas no
Plano de Revitalizacdo do Centro.

O programa foi idealizado para reverter a acdo de
degradacdo e o fenébmeno de esvaziamento do
Centro, tornando a regido mais atrativa para no-
vos investidores, residentes e comerciantes, além
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de resgatar a cultura, a preservacdo do patrimé-
nio e o respeito com a histdria local. Ele envolve
varios setores publicos e entidades privadas, e
tem foco na melhoria do transporte coletivo, mo-
bilidade urbana e acessibilidade, além da amplia-
cdo da oferta habitacional. Para isso, conta com
investimento do Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID) e com recursos de contrapartida
municipal.

Toda a transformacdo prevista comecou pela re-
qualificacdo da Rua 14 de Julho, e buscou ampliar
o ndmero de frequentadores a partir da melhoria
do espaco publico e da diversificagdo de usos e
atividades. Ao longo de seu 1,4 km de extensao,
foram implantadas melhorias como o alargamen-
to de calcadas e mudanca de pavimentacdo, ater-
ramento (embutimento ou conversdo das redes
aéreas de energia, telefonia e fibra dptica) do

sistema de energia elétrica e telecomunicacao,
melhoria e ampliacdo da drenagem, além de mo-
dernizacdo da sinalizacdo vidria, instalacdo de mo-
bilidrio urbano, novo paisagismo e arborizacao.

Para gerenciar tudo isso, o Programa Reviva
criou, por meio de decreto municipal, uma Uni-
dade Gestora do Programa (UGP), subordinada
a Secretaria Municipal de Governo e Relacbes
Institucionais do Municipio de Campo Grande e
responsavel pela coordenacdo, monitoramento
e execucdo das atividades do programa, além
do gerenciamento fisico, financeiro e contabil do
contrato de empréstimo firmado entre o Municipio
de Campo Grande e o BID. Também foi instituida
uma Comissdo de Acompanhamento das Obras
da Rua 14 de Julho, formada por representantes
de varios 6rgdos ligados ao comércio.
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Para Catiana Sabadin, coordenadora do Progra-
ma Reviva Campo Grande, a diminuicdo do espa-
¢co dos carros para ampliar a calgcada para as pes-
soas foi um conceito muito criticado inicialmente.
Mas, ao final da requalificacdo, sé ouviu elogios.
A conclusdo sobre o significado para a populacdo
dada pela coordenadora de projetos € que o lu-
gar “deixa de ser experiéncia de compra e passa
a ser possibilidade de lazer”.

A fim de diminuir os riscos de paralisagdo das acdes
ao término de uma gestdo e dar as diretrizes urba-
nisticas da requalificacdo, o projeto se tornou uma
lei especifica (Lei n®161 de 2010). As estratégias da
requalificacdo previstas pela lei sdo:

1. Valorizacdo do espaco publico;

2. Revitalizacdo econdmica;

3. Protecdo do patriménio histérico,
ambiental, arquitetonico e paisagistico;

4. Promocdo da animacgao cultural;

5. Melhoria da gestdo urbana e ambiental.

Em relacdo as diretrizes urbanisticas, a lei traz
regulamentacdes especificas para a sinalizacdo,
mobilidrio urbano, padronizacdo das calcadas, in-
fraestrutura urbana, arborizacdo, uso e ocupacado
do solo, poluicdo sonora e visual e funcionamen-
to do comércio e servigos.

Saiba mais

www.campogrande.ms.gov.br/reviva



www.campogrande.ms.gov.br/reviva

POR UMA AGENDA DE

O fendbmeno de esvaziamento dos centros urbanos do Brasil ndo é
mais uma exclusividade das grandes cidades. Ao mesmo tempo em
que esse processo é cada vez mais agudo em cidades como S&o
Paulo, Recife, Rio de Janeiro, Manaus, Salvador, Belém e Fortaleza,
ele passa a afetar também cidades médias, como Londrina e Ubera-
ba, e cidades notoriamente bem-sucedidas em suas politicas urba-
nas, como Curitiba.

Os centros a que este texto se refere sdo bairros com importancia
histérica na formacdo das cidades, reconhecidos afetivamente como
espacos de polarizacdo e aglomeracdo. Em Recife, por exemplo, a
expressdo popular “ir para a cidade” significa ir ao centro. Os centros,
em algum momento, foram de fato a centralidade principal de ativida-
des e de negdcios, o espaco vibrante, caracterizado pela vitalidade
urbana e pela aglomeracdo de usos diversos e do patriménio de va-
lor histdrico e cultural da cidade.

A dindmica observada nas cidades brasileiras € a de consolidacdo
gradual de novas centralidades, ainda que os centros histéricos man-
tenham algumas funcdes, especialmente administrativas e culturais. A
derrocada dos centros se inicia, em geral, quando comecam a perder
seus residentes e quando hd uma menor diversificagdo de usos —um
dos quatro ingredientes indicados por Jane Jacobs para a morte e
vida de bairros.
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E importante citar
que esse deslo-
camento € muitas
vezes orientado

e estimulado por
planos diretores
municipais e in-
vestimentos  pu-
blicos. E sintoma-

tica, por exemplo, a

politica da década de

1970 que retirou o ensi-

no superior das dreas cen-

trais para concentrd-los em campi
universitdrios nas dreas periféricas. Diversas cida-
des, como Curitiba e Belo Horizonte, tiveram boa
parte dos seus edificios administrativos estaduais

e municipais transferidos para novas dreas plane-

jadas e segregadas do centro.

Os planos diretores de muitos municipios, por
meio de regramentos inadequados, ainda estimu-
lam o parcelamento em areas de expansdo urbana
e a construcdo de edificagbes verticais em bairros
afastados, em vez da ocupacdo e utilizacdo de ter-
renos vazios e subutilizados e o retrofit de edificios
abandonados nas dreas centrais.

Reocupar os centros degradados significa, por-
tanto, reverter uma ldgica de producdo da cidade
que o Estatuto da Cidade, em suas mais de duas
décadas de promulgacdo, ainda ndo conseguiu
com 0s seus instrumentos. Significa adotar prin-
cipios consagrados na Constituicdo Federal e na
Nova Agenda Urbana, como a fungao social da
cidade, a funcdo ecoldgica da terra e o Desenvol-
vimento Orientado pelo Transporte Sustentavel
(DOTS). Também significa abordar os desafios e
oportunidades relevantes no presente, como as
mudancgas climaticas, a transformacdo digital e a
transicdo demogréfica brasileiras, sem esquecer
dos passivos que ainda persistem, como a desi-
gualdade socioespacial.

/ | ‘
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Luzes no fim do tunel — Uma série de politicas
e projetos para regeneragado dos centros foram
testadas e estdo sendo implementadas. Seus ni-
veis de sucesso ainda precisam de mais tempo
para serem aferidos, mas ja podem indicar possi-
veis caminhos para a construcdo de uma agenda
de revitalizacdo dos centros das cidades brasi-
leiras.

O Rio de Janeiro tem avancado com o programa
Reviver Centro, lancado em 2021, que promoveu
0 aumento de licenciamentos de empreendimen-
tos imobilidrios no centro histérico. Tem sido ges-
tada, ainda, uma parceria entre o BNDES e a Pre-
feitura para a requalificacdo de edificios publicos
no centro da cidade, abarcando um total de 75
ativos imobiliarios.

Sdo Paulo aprovou, em 2022, o Projeto de Inter-
vencdo Urbana Setor Central (PIU-SC), instrumen-
to estabelecido no Plano Diretor de 2014. Para in-
centivar a atividade imobilidria no Centro, havera
isencdo de outorga onerosa nas areas do PIU.
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O governo estadual de Sao Paulo viabilizou a
construcdo, na drea mais critica da Cracolandia,
do condominio Complexo Julio Prestes, por meio
de uma Parceria Publico Privada (PPP) Habitacio-
nal, e ja tem projetos para replicar isso em toda
drea central.

Recife avanca com a modelagem da PPP Morar
no Centro, com foco em locacdo social nas are-
as centrais. O Porto Digital, langcado em 2000, ja
apoiou o embarque de 350 empresas numa area
de 171 ha do centro histdrico do Recife, sendo de-
cisivo para a reabilitacdo de varios edificios no
Bairro do Recife.

Salvador criou, em 2023, o Distrito Cultural do
Centro Historico e Comércio, uma zona adminis-
trativa especial comandada por uma Prefeitura-
-Bairro, que vai coordenar acdes de revitalizacdo
em trés frentes: zeladoria e operagdes, cultura e
turismo e desenvolvimento.

Diversas outras cidades brasileiras avangam em
estratégias para regeneracdo urbana de seus
centros, inclusive cidades médias e pequenas.
Com o apoio do Projeto Cidade Presente, da Co-
operacdo Brasil-Alemanha, liderada pelo Minis-
tério das Cidades e implementada pela Agéncia
Alema de Cooperacdo (GlZ), Uberaba, com 340
mil habitantes, avancga na modelagem do projeto
Viva o Centro. Itapecuru-Mirim, cidade maranhen-
se com menos de 70 mil habitantes, avanca no
projeto de Reestruturacdo Urbana — Itaparque.

Por fim, é importante ressaltar os esforcos do go-
verno federal. Recentemente foi lancado o Pro-
grama de Democratizacdo de Imdveis da Unido,
também conhecido como Programa Imdvel da
Gente, que devera viabilizar a destinacdo estraté-
gica de imdéveis da Unido para politicas publicas
prioritarias, como habitacdo, levando em conta
sua funcdo social e ambiental.

PTANNT S ZT V7L

Instrumentos prioritarios — Para dar efetivida-
de aos instrumentos do Estatuto da Cidade que
promovem a funcdo social da propriedade, uma
das principais urgéncias € viabilizar alternativas
implementdveis para a desapropriacdo-sangao,
gue hoje é o grande entrave para a implemen-
tacdo final do Parcelamento, Edificacdo e Utiliza-
cdo Compulsdrios (PEUC) e do IPTU Progressivo
no tempo. A alternativa normatizada no Estatuto,
de desapropriacdo com pagamento em titulos da
divida publica, foi inviabilizada com a resolucdo
do Senado Federal de 2001 e pela Lei Comple-
mentar no 148/2014, que vedou aos municipios a
emissado de titulos.

Algumas alternativas promissoras tém surgido,
como a desapropriacdo por hasta publica, pre-
vista nos planos diretores de Mogi das Cruzes
(2019), Sdo Paulo (2023) e Rio de Janeiro (2024).
A arrecadacgdo de imdveis abandonados, previs-
ta desde o Cddigo Civil de 1916 e sem ter sido
implementada, foi aprimorada no Cdodigo Civil de
2002 com a transferéncia para os municipios do
poder-dever de arrecadar bens iméveis abando-
nados, a reducdo de prazo de abandono de dez
para trés anos e a presuncdo absoluta do aban-
dono na hipdtese de ndo satisfacdo dos 6nus fis-
cais pelo proprietario.
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Outras inovacdes tém sido pensadas e discutidas
por urbanistas, como a hipdtese da Parcelamen-
to, Edificacdo ou Utilizagcdo Compulsdria. Além da
penalizacdo do IPTU progressivo no tempo, ela
aumentaria progressivamente a obrigatoriedade
de destinacdo da drea da gleba (no caso de par-
celamento) ou do potencial construtivo do terre-
no (no caso de edificagcdo) ou da drea construida
do imdvel (no caso de utilizacdo) para habitagcdo
de interesse social, conformando-se como um
“zoneamento inclusivo progressivo no tempo”.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
fundamentais para a promog¢do do direito a cida-
de, tém sido pensadas nos planos diretores como
instrumentos-chave para a implementacao da po-
litica habitacional. Para além das ZEIS de vazio,
de ocupacdo e de dreas de risco, quais seriam 0s
ingredientes necessarios para uma ZEIS localiza-
da em dreas centrais que vise promover a loca-
cdo social com prioridade para mulheres chefes
de familia, ou a requalificacdo de edificios degra-
dados ocupados por corticos ou a promogado de
empreendimentos com mix de renda? Instrumen-
tos como a quota de solidariedade de S&o Paulo
e alguns projetos ja relatados neste texto indicam
caminhos possiveis para isso.

E fundamental ainda entender que os instrumen-
tos que podem apoiar a recuperacdo de centros
somente serdo efetivos se, de fato, houver instru-
mentos que promovam os principios da Cidade
Compacta, do Desenvolvimento Orientado pelo
Transporte Sustentdvel (DOTS) e desincentivem o
espraiamento urbano.

Desde 2010, diversos planos diretores tém imple-
mentado a Outorga Onerosa do Direito de Cons-
truir (OODC) amarrada a um coeficiente de apro-
veitamento basico Unico (CABU), com base no
principio da separacdo entre direito de proprie-
dade e direito de construir. O CABU, associado
a OODC, a Outorga Onerosa para Alteracdo de
Uso (OOAU), a Transferéncia do Direito de Cons-
truir (TDC) e ao estabelecimento de coeficientes

de aproveitamen-
to maximo e
minimo, sdo
instrumentos
prioritarios para
governos muni-
Cipais finalmente
poderem contro-
lar aquilo que € sua
maior “moeda de
troca” com o0s agen-
tes privados que de fato
constroem e desenvolvem

as cidades: a gestdo do parce-
lamento e do uso e ocupacado do solo.

Os municipios que controlam essa “moeda de
troca” conseguem mais faciimente calibrar 0 o
conjunto que tornaria vidvel investimentos na re-
qualificacdo de dreas degradadas ao invés do par-
celamento e construcdo de novos bairros, poden-
do ainda incentivar usos estratégicos para o seu
desenvolvimento. Por exemplo, um municipio que
queira incentivar uso misto, habitagdo de interesse
social ou o retrofit de edificios sem uso podera ins-
tituir a isencdo da OODC e OOAU para empreen-
dimentos assim nas dreas centrais degradadas ao
mesmo tempo que cobra de quem queira expandir
a cidade ou adensar fora do centro.

O reconhecimento de que o direito de parcelar,
de ocupar e utilizar o solo promovem a valoriza-
cdo daterra e de que uma parte dessa valorizacdo
deve ser capturada pelos governos municipais
que a outorgam para financiar o proprio processo
de urbanizacdo ja esta bem consolidado, mas os
instrumentos ainda sdo vistos como exclusivos de
cidades maiores e de maior capacidade de ges-
tdo, quando na verdade podem ser simplificados
para utilizacdo e adequacdo as cidades médias e
pequenas.

Para estes contextos, € necessario parar de am-
pliar os perimetros urbanos sem associar essa
expansdo a OOAU Rural para Urbano. Municipios
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como Sobral foram além e, no seu Plano Diretor,
reduziram o perimetro urbano. Notavel também
a experiéncia da pequena Alto Alegre, em Rorai-
ma, com pouco mais de 20 mil habitantes, que
instituiu uma lei de OOAU adequada a sua reali-
dade, abrangendo ndo apenas énus e contrapar-
tidas para quem queira parcelar o solo para fins
urbanos, como também para quem queira fazer
loteamento de chdcaras ou chacreamento. Esse
€ um dos principais desafios de gestdo territorial
atualmente enfrentado pelas cidades pequenas e
médias, ja que se trata do primeiro passo para o
espraiamento urbano.

Por fim, € fundamental pensar que a implementa-
cao efetiva desses instrumentos e sua constante
melhoria, calibragem e adaptacdo aos diversos
contextos urbanos do pais somente serd possi-
vel com uma institucionalidade adequada. Neste
sentido, € crucial o papel dos institutos de plane-

jamento ou, no caso de municipios menores, de
Consdrcios Municipais de Planejamento. Nao é
uma coincidéncia que a maior parte das boas
praticas urbanas do pais estejam hoje associa-
das a municipios médios e grandes que pos-
suam um orgdo da administracao indireta com
responsabilidade de planejar e gerir o desen-
volvimento urbano de maneira integrada, inclu-
siva e sustentavel.

A regeneracdo urbana dos centros degradados
€ provavelmente a batalha mais importante que
as cidades brasileiras irdo travar para garantir o
seu desenvolvimento sustentdvel. E essas bata-
lhas somente serdo vencidas por cidades com
estruturas de planejamento adequadas, capazes
de promover politicas publicas integradas, conti-
nuadas e sustentdveis.



L RESUMO
DAS METAS

Espaco de intercambio

Institucionalizacdo .
e aprendizagem

da rede
Metas curto prazo
(seis meses)

Disseminac&o Campanhas de divulgagao

da Carta
Metas médio prazo Metas longo prazo
(até dois anos) (mais de dois anos)

75% Fortalecimento do planejamento e ]000/0 Apoio a politicas nacionais

construcao de politicas publicas sobre planejamento

) Espaco nas instancias o, Reconhecimento de boas
s A) de tomada de decisao S0 /° praticas e licdes aprendidas

Promocgdo de conceitos e ;
500/0 informacdes sobre planejamento 50°/o Z(g{tda;\?g;gginégci?algREDE

]000/0* Producao de publicagdes da INREDE 750/0 Promocao e orientacdo a criagcdo
de novos institutos

) N L
75/0 Realizacdo ou participagdo em eventos Consolidacdo dos institutos como

25°/o res?onsé\{[eiszecllo plalr]tejamer)'éci.e
icd implementacdo de politicas publicas
100% et de mame plementacto cepalices ?

750/o Engajar liderancgas nas trés

750/0 Consolidagdo de parcerias esferas do governo

com agéncias externas

Disseminar o planejamento integrado

500/0 Captacdo de recursos 50% para reducéo da desigualdade e
reducdo mudancas climaticas

o e . .
25 A‘> Realizacao de pesquisas e projetos 25% Elaborar base de indicadores

* Acdes continuas
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POR UM PLANEJAMENTO

URBANO MAIS VISIVEL

Quantos de nds ja passeamos
pelo centro de uma cidade e
encontramos uma praga agra-
davel, onde tomar um café ou
uma cerveja era possivel?

Quantos de nods ja ficamos
impressionados em viagens
para cidades com bons sistemas
de transporte publico e com
lazer, trabalho e moradia perto
das estacdes de metrd ou de
onibus? E, finalmente, quantos
de nds sentimos o impacto da
mudanca de temperatura nas
ruas ao se aproximar de areas
verdes e arborizadas?

Tudo isso se chama planejamento urbano. No
entanto, esse planejamento urbano fica invisivel
na nossa experiéncia. Fica invisivel muitas vezes
até nas politicas publicas, nas prioridades de or-
camento, nas agendas locais, nacionais e na per-
cepcdo da populacdo em geral.

Mas, para os institutos de planejamento que fa-
zem parte da Rede Brasileira de Institutos de
Planejamento (INREDE) e para as prefeitas e os
prefeitos dessas cidades, o tema ndo € invisivel.
E prioridade! Ele orienta a tomada de decis&o so-
bre como utilizar os espacos urbanos da melhor
forma possivel, no sentido de aumentar a resili-
éncia aos efeitos da mudanca do clima e reduzir
as desigualdades sociais e histdricas.

Especialmente nos centros urbanos do Brasil,
podemos observar como as decisdes de curto
prazo e sem visdo de futuro podem ter um im-
pacto adverso no desenvolvimento urbano — o
gue exige recursos e muito trabalho para rever-

ter. Por isso, os institutos de
planejamento tém um papel im-
portante na cooperacdo com as
diversas secretarias municipais,
com o setor privado e a socie-
dade civil para desenvolver
visdes integradas para as cida-
des e 0s centros, trabalhando
na direcdo de uma cidade aco-
Ihedora o suficiente para abra-
car a diversidade e encarar as
questdes a serem resolvidas de
forma integrada.

SARAH HABERSACK

Diretora Transformacao
Urbana GIZ Brasil

Para a cooperacdo Brasil-Ale-
manha, a importancia do plane-
jamento urbano também ndo é
invisivel. O fortalecimento e a adaptacdo dos ins-
trumentos de planejamento urbano e territorial
para as necessidades das cidades em todas as
suas esferas foram definidos como elementos-
-chave do Projeto Cidade Presente, financiado
pelo Ministério da Cooperacdo Econdmica e do
Desenvolvimento (BMZ) da Alemanha. Os parcei-
ros de implementacdo desse projeto, o Ministério
das Cidades e a Deutsche Gesellschaft fur Inter-
nationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, apoiam a
INREDE na promocdo da cultura de planejamento
no Brasil, colaborando com a integracdo de po-
liticas setoriais e dados do territdrio. Isso requer
planos e projetos urbanisticos elaborados com
cuidado e uma atuagcdo em rede, de todos os en-
volvidos, para a disseminacdo do conhecimento
e dessa cultura para todos os publicos.

Em nome da GIZ, quero parabenizar a INREDE
por essa publicagdo, também feita a muitas
maos. Esperamos poder contribuir, ler e apren-
der com mais produg¢des e lancamentos conjun-
tos no futuro.



PLANEJAMENTO A LONGO PRAZO

Ndo é novidade que os estados
e municipios no Brasil lidam dia-
riamente com muitos desafios.
Tampouco é novidade que a
cada dia suas liderancas preci-
sam orientar as equipes e tomar
decisbes, nem sempre simples
e fadceis — pelo contrario, geral-
mente bem complexas. Ter um
planejamento que oriente a ela-
boracdo de politicas publicas Wi
e a tomada de decisdes é fun- / ;
damental para um governo que “
quer fazer diferente, medir seu
progresso e corrigir caminhos.
Neste sentido, o Programa das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Huma-
nos (ONU-Habitat) celebra a criacdo da Rede
Brasileira de Institutos de Planejamento (INREDE)
como uma iniciativa estratégica para termos cida-
des melhores.

O alinhamento a Agenda 2030, aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e aos principios da
Nova Agenda Urbana tem sido a tdnica das ativi-
dades da rede desde o inicio do seu processo de
construcdo, o qual temos acompanhado de perto
e com muito interesse. A rede oferece um espaco
valioso para troca de conhecimentos e experién-
cias, de forma que 0s parceiros possam encurtar
caminhos ao aprender com 0s erros e acertos
dos colegas. Trabalhar com as licbes aprendidas
e compartilhar estas experiéncias faz ganharmos
tempo, até porque o que uma cidade faz — ou dei-
xa de fazer — se reflete num territdrio muito maior:
no nosso planeta. E ndo temos um planeta B.

Os institutos de planejamento tém um papel fun-
damental como guardides do planejamento urba-

RAYNE FERRETTI MORAES
Oficial Nacional do
ONU-Habitat para o Brasil

no e territorial de médio e longo
prazo. Temos, como referéncias
para isso, as experiéncias exi-
tosas e duradouras de Curitiba
e Rio de Janeiro, por exemplo,
que exportam suas boas prati-
cas para cidades do Brasil e de
outros paises.

Uma das formas de fortalecer
a importancia do planejamento
€ a promocado de parcerias en-
tre atores urbanos de diversas
instdncias com incidéncia sobre
a politica urbana. Al estd a im-
portancia estratégica da INREDE
para o alcance do desenvolvimento urbano sus-
tentdvel. Como uma iniciativa derivada de uma vi-
sdo coletiva e do compromisso politico, ela forta-
lece o papel dos institutos para a implementagao
dos principios de planejamento da Nova Agenda
Urbana em escalas local, regional e nacional.

T

Deste modo, sdo criadas as condicdes para im-
pulsionar um planejamento urbano mais efetivo,
qualificado e enderecado aos desafios comple-
X0s que temos, como a redugdo das desigualda-
des, a mudanca do clima, a mobilidade urbana,
as condicOes habitacionais, entre outros.

Para o ONU-Habitat, estabelecer esses lacos é
uma peca-chave para que as cidades brasileiras
avancem sem deixar ninguém — e nenhum lugar
— para trds. Com este propdsito, reforgamos nos-
sa parceria com a Rede Brasileira de Institutos de
Planejamento e seguimos juntos e juntas para al-
cancar estes objetivos.

AP URNRY A Y ZiAVEZ U A ran v ayere
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PARA MUDANCAS

O Ministério das Cidades foi re-
criado com um olhar para as
mudancas das cidades brasilei-
ras. Mudancas para possibilitar o
crescimento, a inclusdo e o pleno
desenvolvimento de nossos cida-
ddos e cidadds. Mudancas para
conquistar o desenvolvimento
econdmico e a justica social. Nos-
so olhar ndo esta apenas voltado
para produzir novas areas urba-
nas, Novos parcelamentos ou No-
vas areas de expansdo urbana e
habitacdo popular, mas também
para recuperar a cidade ja exis-
tente, retomando a importancia e
a vida dos centros urbanos.

Ao longo de décadas, os investimentos urbanos fo-
ram concentrados nas dreas centrais, consolidadas
como o coracao da vida urbana, polo de geracdo
de empregos e servigos. Ainda assim, eram pouco
destinadas a populagdo mais pobre, que passavam
e trabalhavam nessas regifes, mas viviam longe
delas.

A mudanca desta dindmica através da revitalizagdo
dos centros urbanos € uma das principais tarefas
da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urba-
no e Metropolitano.

O Ministério das Cidades vem trazendo novamente
0 debate sobre o papel dos centros urbanos en-
quanto promotores de dindmicas das cidades para
o desenvolvimento econdmico e social do pals,
peca fundamental para o desenvolvimento urbano
sustentdvel.

Para superar os grandes desafios urbanos, temos
de reconhecé-los e enfrentd-los através de parce-
rias entre diferentes atores urbanos, incluindo go-
vernos, empresas e sociedade civil e comunidade.

CARLOS TOME JUNIOR

Secretdrio Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano

Neste sentido, a Secretaria Na-
cional de Desenvolvimento Ur-
bano e Metropolitano enxerga
a INREDE como uma iniciativa
estratégica para a concretizagdo
dos principios do percurso para o
desenvolvimento urbano integra-
do. O fortalecimento da cultura
do planejamento é indispensavel
nesse processo de retomada das
cidades e de suas areas centrais.

Através da implementacdo dos
principios do Estatuto das Cida-
des e da Nova Agenda Urbana,
a INREDE, representando os insti-
tutos de planejamento urbano do
pals, berco maior do pensamento
e praticas em planejamento urbano, promove o de-
senvolvimento de solug8es urbanas inovadoras, de
capacidades e de aprendizado entre pares, crian-
do condi¢des para impulsionar um planejamento
urbano mais efetivo, integrado e enderegado a re-
ducdo das desigualdades.

Através de um planejamento urbano integrado e
participativo, podemos criar cidades mais justas,
inclusivas e sustentaveis, onde a prosperidade ur-
bana seja compartilhada por todos os cidaddos e
cidadds. Devemos entender a requalificacdo de
nossas areas centrais como uma oportunidade de
construcdo de cidades mais includentes e justas,
cidades que atendam as necessidades e sonhos
de seus habitantes. Ou seja, cidades melhores.

Assim, parabenizo a iniciativa da Rede Brasileira de
Institutos de Planejamento em nome da Secretaria
Nacional de Desenvolvimento Urbano e Metropoli-
tano, e reforco a continuidade e a honra de fazer-
mos parte desta construcdo para o fortalecimento
dos instrumentos de planejamento urbano.

PANNT AN T VR N T N
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VISAO POLITICA

FORTALECENDO A ESTRUTURA
DO PLANEJAMENTO
URBANO

A trajetdria da INREDE de maio de 2022 até esta
publicacdo € marcada por um notdvel progresso.
O primeiro encontro deu inicio a uma intensa e
crescente participacdo dos institutos de planeja-
mento, com 0 apoio cada vez mais direto e ro-
busto de diversas instituicdes. A GIZ (Agéncia de
Cooperacdo Brasil-Alemanha), o Programa das
NacOes Unidas para os Assentamentos Huma-
nos (ONU-Habitat) e o Ministério das Cidades do
Governo Federal foram parcerias importantes em
NOSSOS encontros presenciais.

Diante das iminentes eleicdes municipais deste
ano, ha uma oportunidade Unica para que can-
didatos e candidatas as prefeituras conhecam a
rede, compreendam o papel vital dos institutos
de planejamento e percebam como estes po-
dem apoiar a realizagdo de seus planos de ges-
tdo municipal.

A estrutura dos institutos de planejamento é uma
aliada poderosa no impulsionamento do desen-
volvimento sustentdvel das cidades brasileiras e
do fortalecimento do planejamento estratégico.
Sem planejamento, € impossivel tomar decisdes
bem-informadas que beneficiem a populagéo.

Para defenderem os seus institutos, candidatos
e candidatas tém a chance de assinar uma carta
de compromisso com a finalidade de fortalecer
as instituicdes ja existentes e promover a criacdo
de novos institutos nas cidades que ainda ndo os

possuem. Com isso, se confirma a preocupagao
com o desenvolvimento das cidades para além
do mandato e da prépria carreira politica, de-
monstrando interesse em estabelecer e fortale-
cer uma cultura institucional saudavel e eficiente.

A InREDE esta pronta para oferecer apoio e as-
sisténcia integral ao processo de fortalecimento
dos institutos de planejamento em todo o Brasil.
Esse ¢ um momento de unidade e colaboracdo,
no qual podemos alavancar o potencial dos ins-
titutos de planejamento para construir cidades
mais sustentdveis e resilientes para toda a popu-
lacdo brasileira.

A InREDE almeja assumir o papel de principal
interlocutora para questdes ligadas ao desen-
volvimento urbano sustentdvel tanto em nivel na-
cional como internacional. A rede tem avangado
a passos largos para se estabelecer como uma
autoridade nessa &area, promovendo didlogos
e acles que visem a sustentabilidade urbana
e contribuindo para a construcdo de um futuro

mais equilibrado e consciente em todo o0 mundo.

Para saber
mais, acesse.

https://linktr.ee/inrede
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A formacdo da Rede Brasileira de Institutos de
Planejamento mostrou desde o primeiro encon-
tro uma demanda reprimida de fortalecer um
desenvolvimento urbano no Brasil baseado em
planejamento, evidéncias e visdo de longo pra-
zo. Em um mundo caracterizado pela velocida-
de e pela pressdo por decisdes rdpidas, além de
problemas urgentes como a fome e as mudancas
climaticas, pode parecer paradoxal a necessida-
de de instituicdes que oferecam direcionamento,
informacdes contextualizadas e reflexdo ponde-
rada. Mas é exatamente nesses momentos criti-
COS que essas instituicGes sdo mais necessarias,
proporcionando um norte sdlido e a capacidade
de reflexdo.

Nesse contexto, a INREDE tem se estabelecido
como um agente urbano na contribuicdo para
a elaboracdo de politicas urbanas no pais, com

participacdo ativa em municipios de diversas re-
gides, tamanhos e biomas. E uma voz direta e
sem precedentes integrando institutos de todo
o Brasil.

Desde sua criacdo, o cenario ja avancou. Novos
institutos de pesquisa e planejamento urbano fo-
ram consolidados, como em Francisco Beltrao,
no Parand, e em Maceid, capital de Alagoas. Além
disso, INREDE orientou cidades que desejam es-
tabelecer seus proprios institutos, como Niterdi,
no Rio de Janeiro, e Recife, em Pernambuco.

Paralelamente, foram tracados dialogos com
redes de planejamento de outros paises, como
México e Franca, e estabelecidos intercambios
com paises de lingua portuguesa, como Portu-
gal, Angola e Mocambique - que demonstraram
grande interesse em fortalecer as relacGes de




suas instituicGes com a INREDE. Além disso, a im-
portancia da rede para a lusofonia ficou eviden-
te a partir do apoio da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) e de escritdrios do
ONU-Habitat em paises africanos de lingua ofi-
cial portuguesa.

A trajetdria da InREDE, desde seu inicio, olha
para o futuro. A instituicdo se consolidou como
uma rede prospera, em crescimento, cuja ten-
déncia € promover um intercambio cada vez
mais robusto entre as cidades do Sul Global, for-
talecendo lagos e compartilhando experiéncias
em prol do desenvolvimento urbano sustentavel.
Essa é a visdo de futuro que guia sua missdo e
seus esfor¢os rumo a um cendrio em que cida-
des brasileiras e luséfonas se destaquem como
exemplos de planejamento estratégico eficiente
e inclusivo.

A InREDE almeja fomentar a inovacdo no setor
publico, estimular a gestdo baseada em dados
e evidéncias, aumentar as capacidades institu-
cionais e preparar lideres para enfrentar desa-
fios complexos, conciliando aspectos politicos e
técnicos e orquestrando uma colaboracdo inter-
setorial, ligando os setores publico, privado e o
terceiro sector.

Desse modo, a INREDE aspira a se destacar
como instituicdo dedicada a promover, difundir e
implementar politicas publicas de planejamento
de cidades. Esse € o ingrediente essencial para
uma transformacdo territorial, social, econémica
e sustentavel das cidades no Brasil.
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Diretoria da INREDE

Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor)

Instituto Municipal de Planejamento Urbano (IMPLURB)

Instituto de Pesquisa, Planejamento Urbano e
Desenvolvimento Sustentdvel de Redengao (IPPUR)

Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e
Rural (INCID)

Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Planejamento
Urbano (Planurb)

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa
(IPPLAM)

Conselho Fiscal da InREDE

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC)

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas
(IMPUP)

Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas
(IDURB)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina

(IPPUL)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Rondonépolis (IPPUR)

Prefeitura Municipal de Niteroi
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Parceiros da INREDE

Rayne Ferretti Moraes

Alex Marques Rosa

Sarah Habersack

Leticia Oliveira
Raissa Montero

Carlos Tomé Junior

Lista de institutos e prefeituras participantes da INnREDE

Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor)

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Manaus (IMPLURB)

Instituto de Pesquisa, Planejamento Urbano e Desenvolvimento Sustentavel de Redengao (IPPUR)
Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural de Sao Luis (INCID)
Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Planejamento Urbano de Campo Grande (Planurb)
Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa (IPPLAM)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC)

Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Palmas (IMPUP)

Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas (IDURB)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Rondondpolis (IPPUR)

Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de Apucarana (IDEPPLAN)
Instituto de Planejamento de Santa Maria (IPLAN/SM)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Macei6

Instituto de Planejamento Urbano de Maragogi (IPUMA)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Francisco Beltrdo (IPPUB)
Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba (IPPLAP)

Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano de Cuiaba (IPDU)

Instituto da Cidade Pelépidas Silveira (ICPS)

Prefeitura Municipal de Niterdi

Prefeitura Municipal de Belém

Prefeitura de Navirai

Prefeitura Municipal de Uberaba
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