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Prefacio



recriacdo do Ministério das Cidades,

em 2023, reforcou o compromisso

doGoverno Federal com a pauta das
cidades sustentaveis, reunindo em uma
mesmapasta ministerial as politicas publicas
essenciais ao desenvolvimento urbano: plane-
jamento e gestao territorial urbanos, habi-
tacdo, saneamento ambiental,urbanizacéo de
areas periféricas e mobilidade urbana. Desde
entdo, temosbuscado, de forma incessante,
uma visao integrada para o olhar sobre as
nossas cidades.

O contexto urbano brasileiro contemporaneo,
marcado por desafios como a escassez de re-
cursos, a fragilidade institucional e a fragmen-
tacdo das politicas setoriais — representados,
inclusive, pela propria extincdo do Ministério
das Cidades entre 2019 e 2022 — tem
dificultado o avanco das cidades conforme

as diretrizes do Estatuto da Cidade e da Nova
Agenda Urbana. E perceptivel que, apesar dos
esforcos e alguns avancos, muitos municipios

enfrentam obstaculos significativos para
alcancar uma urbanizacao inclusiva, resi-
liente, préspera e sustentavel. A abordagem
segmentada, sem a devida articulacao das
diversas dimensoes do desenvolvimento, tem
se mostrado um limitador para a efetivacao do
potencial urbano das cidades brasileiras.

Para reverter este cenario e impulsionar

a transformacéao necessaria, torna-se
imperativo adotar uma perspectiva holistica,
integral e coordenada em relacao as questoes
urbanas. E nesse contexto que o conceito

de Desenvolvimento Urbano Integrado
emerge como uma abordagem que propoe

a coordenacao de politicas publicas, planos,
programas e projetos setoriais, a integracao
multinivel de governanca — considerando

as esferas de governo, a participacao da
sociedade civil, dentre outros atores — e a
fundamental qualificacdo do desenho urbano
a ser implementado no territorio. Entendemos
que essa abordagem, considerada nos

processos de planejamento, execuc¢io e gestio
das cidades, ¢ um caminho para se alcancar
melhores resultados urbanisticos, sociais e
ambientais, para racionalizar recursos publi-
cos e privados, e para implementar agendas
que atuam sobre o territorio urbano, inclusive
as agendas internacionais, como a ja referida
Nova Agenda Urbana.

Esta publicacio, Caminheos para planejar
cidades integradas, foi elaborada no a&mbito
do Projeto Cidade Presente, uma parceria

da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano, do governo
brasileiro, com o governo da Alemanha, por
meio do Ministério Federal da Cooperacao
Econdémica e do Desenvolvimento (BMZ) e da
agéncia executora Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

Sua concepc¢ao visa servir como um guia,
sobretudo para gestores municipais, nessa
jornada em direcdo a cidades melhores



para todas as pessoas, desta e das futuras
geracoes. A publicacdo aprofunda o conceito
de desenvolvimento urbano integrado,
detalhando seus atributos essenciais de
integracao e qualificacdo do desenho
urbano. Adicionalmente, apresenta formas de
viabilizar este desenvolvimento, abrangendo
nao apenas o planejamento, mas também as
etapas de execucao e gestao eficientes. Para
ilustrar a aplicabilidade dessa abordagem,

o documento traz dez experiéncias de
projetos implementados no Brasil e em outros
paises. Essas experiéncias referenciais, que
exemplificam a concretizacao do conceito de
desenvolvimento urbano integrado, podem
inspirar as municipalidades nessa trajetoria
rumo a cidades mais sustentaveis, inclusivas e
resilientes ao clima.

Por isso, valorizo a iniciativa e reconheco a im-
portancia deste documento como um farol para
gestores e técnicos municipais, contribuindo
significativamente para a concretizacao dos
ideais de desenvolvimento urbano sustentavel
e para a melhoria da qualidade de vida de todos
os habitantes.

Boa leitura para todos!
Carlos Roberto Queiroz Tomé Junior

Secretdrio Nacional de Desenvolvimento Urbano
e Metropolitano. Ministério das Cidades.




experiéncia nas cidades é moldada

por uma série de elementos fisicos e

sociais que coexistem em um mesmo
territorio. No dia a dia, raramente percebemos
como ou se esses elementos interagem,
também ndo nos damos conta o quanto de
planejamento, investimento e decisdes estdo
por tras dessa vivéncia urbana.

Os problemas e as insatisfagées que vivemos
nas cidades surgem justamente quando essa
integracao falha. Quando o posto de saude

ou a estacao de 6nibus estdo longe de casa.
Quando faltam arvores e o calor aumenta. Ou
quando morar perto do trabalho custa mais do
que podemos pagar.

No campo das politicas publicas e do urbanis-
mo, esse cendrio ¢ identificado como a falta
de integracao entre setores, investimentos e
programas. Essa é uma das principais barrei-
ras para alcancar cidades mais sustentaveis e

inclusivas. Isso porque desafios como a adap-
tacdo climatica e a reducao das desigualdades
sociais exigem o envolvimento coordenado de
diversos atores e areas.

O projeto Cidade Presente coloca o fortaleci-
mento do desenvolvimento urbano integrado
como um dos objetivos principais da coopera-
cdo entre o Ministério Federal de Cooperacao
Economica e Desenvolvimento da Alemanha, a
GIZ Brasil e o Ministério das Cidades do Brasil.

O primeiro passo foi construir coletivamente
um entendimento comum e um quadro de
referéncias sobre o que significa, no contexto
brasileiro, o desenvolvimento urbano integra-
do e como as cidades podem se planejar a par-
tir dessa abordagem. A publicacao “Caminhos
para planejar cidades integradas” apresenta
os resultados desse trabalho e oferece uma
base pratica para aplicacao em diferentes
contextos, seja na pesquisa, na formulacao de

politicas publicas, no planejamento urbano ou
na elaboracao de projetos.

Para a GIZ do Brasil e para a equipe do projeto
Cidade Presente, € uma grande satisfacao
contribuir com esse avanco fundamental para
as cidades brasileiras. A abordagem integrada
permite uma utilizacao mais eficiente dos
investimentos publicos e privados, prepara

as cidades para os impactos da mudanca do
clima e promove uma experiéncia urbana
mais inclusive e resiliente.

Parabenizo todas as pessoas envolvidas na
elaboracao desta publicacao!

Sarah Habersack
Diretora da Transformagdo Urbana
na GIZ do Brasil.
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m outubro de 2016, o Programa das Nag¢oes Unidas

para Assentamentos Humanos (ONU Habitat)

coordenou a realizacio da Conferéncia Habitat III,
em Quito, Equador. Tal evento resultou no documento Nova

Agenda Urbana (NAU), que posteriormente foi reconhecido
na 682 assembleia geral da ONU realizada em dezembro de
2016.

A NAU consiste no documento mais atual e abrangente

em termos tematico, regional, governamental, cultural e
social relacionado ao desenvolvimento urbano sustentavel.
Foi construida de forma democratica envolvendo diversos
governos e representantes da sociedade civil de diferentes
partes do mundo, contemplando temas, principios e dire-
trizes que devem orientar a acdo de governos, sociedade e
instituicoes nos seus diversos niveis e finalidades, para os
proximos 20 anos.

Boa parte dos contetidos da Nova Agenda Urbana ja vem

sendo implementada no Brasil e na América Latina,
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conforme ¢é apontado pelas entidades de cooperacéo in-
ternacional como Cities Alliance, CEPAL, MINURVI e ONU
Habitat (Montandon e Rossbach 2017). Pode-se dizer que o
proprio conceito de direito a cidade que consta da NAU foi
uma contribuicao latino-americana.

O Brasil dispoe de um conjunto de programas, instituicoes,
leis e sistemas de informacao em nivel nacional sobre a
politica urbana, que nos ultimos 20 anos passou por grandes
avancos na formacao de arranjos normativos, programaticos
e regulatdrios. Podemos identificar que a politica urbana
nacional se deu em trés fases, conforme segue:

%k Fase I: periodo anterior a Constituicdo Federal de
1988. Foi marcado pela presenca de poucos marcos
juridicos urbanos nacionais instituidos, tendo ha-
vido protagonismo das a¢des do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), do Servigo Federal de Habitacdo e
Urbanismo (SERFHAU) e de iniciativas municipais
de aplicacao de instrumentos de planejamento
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https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf

urbano - principalmente na década de 1980 — que
serviram de base para a futura elaboracao do
Estatuto da Cidade. Nesse periodo também ocorreu
forte mobilizacao popular pela Reforma Urbana.

%k Fase II: periodo pés Constituicdo Federal de 1988
e anterior ao Estatuto da Cidade. E marcado por
ampla mobilizacdo popular pelo movimento da
Reforma Urbana, em um processo que estabeleceu
as condicoes politicas para a aprovacio do Estatuto
da Cidade em 2001.

% Fase III: periodo pos Estatuto da Cidade. E mar-
cado por significativo fortalecimento do marco
regulatério da politica urbana em nivel nacional e
pela institucionalizagdo da politica urbana — espe-
cialmente pela criacdo do Ministério das Cidades
e do Conselho Nacional das Cidades — e pela forte
alocacao de recursos publicos para financiamento
do desenvolvimento urbano — destacadamente os
Programas de Aceleracao do Crescimento (PAC) e
Minha Casa Minha Vida.

12 Caminhos para planejar cidades integradas:
Estratégias para um desenvolvimento urbano integrado Contexto da politica urbana no Brasil



13

Evolucao da politica urbana no Brasil
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Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei Federal 12.587/2012)
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Codigo Forestal (Lei Federal 12.651/2012)

Estatuto da Metropole (Lei Federal 13.089/2015)
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Carta Brasileira para Cidades Inteligentes
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Como pode-se observar, nesse percurso houve conside-
ravel avanco dos marcos regulatorios na esfera nacional,
bem como no campo institucional e do financiamento

do desenvolvimento urbano. Contudo, em que medida

as cidades absorveram a nova agenda urbana proposta
pelo Estatuto da Cidade e pela ONU nas politicas urbanas
nacionais?

Através dos dados da pesquisa MUNIC (2021) e estudos re-
centes desenvolvidos sobre a implementacao do Estatuto
da Cidade, percebe-se que ainda que existem desigual-
dades em sua aplicacdo, porém é evidente o aumento na
proporcao de municipios que possuem instrumentos do
Estatuto da Cidade e medidas de planejamento urbano
como os Planos Diretores, as Zonas Especiais de Interesse
Social e a Outorga Onerosa do Direito de Construir. Além
disso, houve uma melhoria na estrutura de planejamento,
financiamento e gestdo democratica em politicas urbanas,
habitacdo e mobilidade urbana. Na sequéncia serao
mostradas evidéncias desses avancos.

Ampliacao do numero de cidades
que elaboraram e atualizaram
seus planos diretores

A presenca de Planos Diretores se difundiu ainda mais de-
pois do Estatuto das Cidades. De acordo a Figura 1, desde
2012 verifica-se uma relevante elaboracao desses planos
nas cidades com mais de 20 mil habitantes.
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Figura 1: Percentual de municipios com Plano Diretor
Aprovado segundo porte do municipio em 2012 e 2021.
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagées Basicas Municipais
(MUNIC, 2021).

Os Planos Diretores também se difundiram para muni-
cipios menores, o que significa que o pais ultrapassou a
marca de mais de metade dos municipios com instrumen-
to de planejamento aprovado, conforme a Figura 1 mostra.

Mais do que isso, os dados de 2021 apontam para per-
centuais expressivos de municipios, sobretudo aqueles
maiores de 100 mil habitantes, com experiéncias de
revisdo do Plano Diretor concluidas (56% daqueles entre
100 e 500 mil habitantes e 63% daqueles maiores de 500
mil habitantes), conforme a Figura 2 abaixo.

Contexto da politica urbana no Brasil



Figura 2: Percentual de municipios com Plano Diretor que
ja tiveram o instrumento revisto.
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacgées Basicas Municipais
(MUNIC, 2021).

Ampliacao do numero de cidades
que instituiram os principais
instrumentos urbanisticos

Os dados coletados junto as administracées municipais
indicam que também estao disseminados os principais
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. O zo-
neamento especial de interesse social (ZEIS) ¢ um dos
principais instrumentos para contribuir na obtencao de
terrenos para atendimento habitacional com boa insercao

urbana e esta presente em todos os municipios brasileiros

com mais de 500 mil habitantes e em 98% daqueles com
populacao entre 100 mil e 500 mil habitantes.
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Além disso, conforme a Figura 3, é notorio o aumento na
participacdo dos municipios nas demais faixas.

Figura 3: Percentual de Municipios com legislaciao sobre
area ou zona especial de interesse social, segundo porte
populacional. 2012 e 2021
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagé6es Basicas Municipais
(MUNIC, 2021).

Em direc¢do similar, nota-se a disseminacao — em especial

para os municipios com mais de 50 mil habitantes — da le-
gislacdo sobre solo criado ou outorga onerosa do direito

de construir (ver Figura 4).
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Figura 4: Percentual de Municipios com legislagio sobre
solo criado ou outorga onerosa do direito de construir,
Brasil e municipios segundo porte populacional.
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC, 2021).

Ampliacao do numero de cidades
com disponibilidade da estrutura de
planejamento e gestao democratica

Para além da presenca ja identificada de instrumentos

de planejamento urbano com interface com a questao da
habitacdo, como as ZEIS, a década de 2010 foi também de
ampla disseminac¢ao dos Planos Municipais de Habitacao
para os municipios de grande porte, sobretudo a partir de
50 mil habitantes.
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A Figura 5 mostra a evolucao entre 2011 e 2020. Entre os
destaques, os saldos entre os portes populacionais “mais
de 500 mil” passaram de 61% para 90%, “de 100 a 500 mil”
passou de 51% para 77% e “de 50 a 100 mil” passou de 42
para 44% dos municipios com Plano.

Figura 5: Percentual de Municipios com Plano Municipal
de Habitacao no Brasil e nos municipios conforme porte
populacional. 2011-2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais
(MUNIC, 2021).

A Figura 6 mostra que a participacdo de municipios com
Conselho Municipal de Habitacao ¢ alta, o que indica que
além de planejamento também ha instrumentos de gestio
participativa da politica habitacional: nada menos do que
3.018 municipios, com quase 40 mil conselheiros atuando
(MUNIC, 2021).

Contexto da politica urbana no Brasil



Figura 6: Percentual de Municipios com Conselho
Municipal de Habitacdo no Brasil e nos municipios
segundo porte populacional. 2011-2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC, 2021).

Analisando aqueles municipios com mais de 50 mil
habitantes, que possuem conselho, vemos que recursos
orcamentarios e capacitacdes ainda sio menos frequentes
(Figura 7).
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Figura 7: Participacdo e caracteristicas do conselho nos
municipios com mais de 50 mil habitantes que possuem
Conselho Municipal de Habitacao.
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Por outro lado, a participacdo de municipios com Fundo
Municipal de Habitacao teve uma ligeira queda no perio-
do (Figura 8).
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Figura 8: Percentual de Municipios com Fundo Municipal
de Habitacgdo. Brasil e municipios segundo porte
populacional. 2011-2020.
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(MUNIC, 2021).

Em 2020 os municipios com Plano Municipal de
Mobilidade Urbana eram maioria entre aqueles com
mais de 500 mil habitantes (Figura 09). Tal avanco para
esses municipios decorre da obrigacao prevista pelo
Estatuto das Cidades justamente para cidades com mais
de 500 mil habitantes, além da Lei da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, que determina a elaboracao de Planos
de Mobilidade Urbana para os municipios com mais de 20
mil habitantes.
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Figura 9: Percentual de Municipios com Plano de
Mobilidade Urbana. Brasil e municipios segundo porte
populacional. 2011-2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagé6es Basicas Municipais
(MUNIC, 2021).

Da mesma forma, os Conselhos Municipais de
Transporte estdo mais presentes nas cidades com mais de
500 mil habitantes. Apenas 10% dos municipios brasilei-
ros ja haviam criado essa instancia em 2020 (Figura 10).
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Figura 10: Percentual de Municipios com Conselho
Municipal de Transporte. Brasil e municipios segundo
porte populacional. 2011-2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais
(MUNIC, 2021).

Por sua vez, verificando o perfil dos conselhos em cidades
com mais de 50 mil habitantes, vemos as mesmas
necessidades de estrutura, relacionadas a capacitacoes e
a dotagdes orcamentarias préoprias (Figura 11).
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Figura 11: Caracteristicas do conselho nos municipios
com mais de 50 mil habitantes que possuem Conselho
Municipal de Transporte.
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagées Basicas Municipais
(MUNIC, 2021).

Por outro lado, chama a atencdo a queda na proporc¢ao de
municipios com mais de 500 mil habitantes que possuem
fundos dedicados a questdo da mobilidade (figura 12).
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Figura 12: Percentual de Municipios com Fundo

Municipal de Transporte. Brasil e municipios segundo

porte populacional. 2011-2020.
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20

Caminhos para planejar cidades integradas:

E como as cidades estao”?

Os dados trazidos nessa publicacdo sao exemplos dos
avancgos na esfera institucional dos municipios na incor-
poracao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
que apontam para a incorporacdo de uma nova agenda
urbana. No entanto, um quadro problematico de desigual-
dade social, segregacio, degradacao ambiental, déficit
habitacional, falta de saneamento, falta de qualidade dos
espacos publicos persistem nas cidades brasileiras. Além
do agravamento dos desafios relacionados as mudancas
climaticas que sao cada vez mais presentes — seja em
decorréncia do aumento dos eventos extremos nas
cidades, seja do ponto de vista dos desafios da reducao de
emissoes de gases de efeito estufa e aplicacao de solugdes
de adaptacao climatica no meio urbano.

E importante ressaltar que o contexto das transformacoes
ocorridas nas cidades brasileiras foi em um cendrio de
baixo crescimento e estagnacgio econémica na década

de 2010. Observando a evolucao do PIB per capita por
faixa de populacao do municipio, nota-se uma pequena
diferenca no desempenho: municipios pequenos com
ligeiro crescimento e uma queda entre as cidades médias
e grandes (Figura 13).
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Figura 13: PIB per capita médio segundo porte do
municipio (em R$ de 2020). 2013-2020.
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29.707
25.724
26.723
32.608

Ao mesmo tempo, o desempenho das receitas correntes,
para as mesmas faixas, permaneceu praticamente estavel
no periodo, novamente com queda para as cidades médias
e grandes (Figura 14).

2 1 Caminhos para planejar cidades integradas:
Estratégias para um desenvolvimento urbano integrado

Figura 14: Receita Corrente per capita (em R$ de 2021).
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Fonte: IBGE, Projecdes Populacionais. STN, Finbra (2022).

5.375

As metrépoles estao mais desiguais
e seguem segregadas

A partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua, 2022) e dos dados
do Projeto Acesso a Oportunidades (Pereira et al. 2022)

é possivel acompanhar as dindmicas entre os periodos
censitarios para as dinidmicas metropolitanas. Os resul-
tados mostram que as metropoles estdo se tornando mais
desiguais (aqui indicada por meio de indicadores de renda
do trabalho na figura 15) e contam com uma estrutura
urbana desigual em relacdo ao acesso a oportunidades do
ponto de vista racial e de estratos de renda.
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Figura 15: Evolucao do coeficiente de Gini' da renda
domiciliar per capita habitual bruta para regides
metropolitanas Brasileiras. 2012 a 2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(2022).

Déficit Habitacional elevado

Em relacdo ao déficit habitacional, a analise temporal
permite duas analises distintas. Por um lado, se

1 “OIndice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um
instrumento para medir o grau de concentracao de renda em determina-
do grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam
de zero a cem). O valor zero representa a situacao de igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto,
isto é, uma so pessoa detém toda a riqueza.” Ver: https:/www.ipea.gov.br/
desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28.
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consideramos a comparacio de uma série mais longa, que
abrange toda a década de 2010, observamos uma reducio
no déficit habitacional. A Figura 18 mostra uma queda
importante de 4 pontos percentuais, cerca de 30% na
reducéo, da proporcao do déficit em relacdo aos domicilios
particulares permanentes entre 2010 e 2019, fendmeno
que se dissemina por todas as regides do pais.

Figura 16: Déficit Habitacional em relacdo ao total de
domicilios particulares permanentes. Brasil e Grandes
Regidoes — 2010 e 2019.
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Fonte: Fundacéo Joao Pinheiro, Déficit Habitacional no Brasil (2022).

Por outro lado, uma leitura mais recente, que cobre a
segunda metade da década — de 2016 a 2019 — mostra uma
estagnacao neste processo (Figura 19).
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Figura 17: Déficit Habitacional em relacdo ao total de
domicilios particulares permanentes. Brasil e Grandes
Regides — 2016 e 20109.
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Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro, Déficit Habitacional no Brasil (2022).

Se a trajetoria do déficit pode ser descrita a partir de uma
combinacio entre uma trajetoria de queda na década e es-
tagnacao no periodo recente, a situacdo em relacao as fa-
velas e comunidades urbanas piorou. Conforme indicado
na Figura 20, aumentou a proporc¢ao de domicilios nesses
territdrios em todas as regides geograficas do Brasil.
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Figura 18: Percentual de domicilios em Favelas e
Comunidades urbanas em relagdo ao total de domicilios
particulares permanentes. Brasil e Grandes Regioes
—2010 e 2019.
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Déficit no Saneamento e Residuos Sodlidos

Em relacdo a presenca de servicos de saneamento basico,
os avancos sdo timidos. Desde 2015, os diferentes indices
ndo tém apresentado mudancas significativas nos valores,
permanecendo inclusive as desigualdades regionais. O
maior desafio esta no esgotamento sanitario (Figura 21),
cuja populacao atendida no pais era de apenas 56% da po-
pulacdo em 2021, com coberturas menores do que a média
nas regioes Norte (14%), Nordeste (30%) e Sul (48%).
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Figura 19: Indice de Atendimento total de Esgoto. Brasil e
Grandes Regides — 2015 e 2021.
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Fonte: Sistema Nacional de Informacgdes de Saneamento, SNIS (2022).

Em relacdo ao atendimento de agua, as proporg¢oes sao

relativamente elevadas para o pais, conforme indicado na

(Figura 22), embora a diferenca entre as regioes também

seja alta.
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Figura 20: Indice de Atendimento Total de Agua. Brasil e
Grandes Regides — 2015 e 2021.
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Fonte: Sistema Nacional de Informacoes de Saneamento, SNIS (2022).

A coleta domiciliar de residuos solidos também tem

meédias elevadas para o Brasil e suas regides, conforme

Figura 23, apesar das diferencas regionais.
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Figura 21: Indice de atendimento de coleta domiciliar de
residuos solidos urbanos. 2015-2021.
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Fonte: Sistema Nacional de Informacgdes de Saneamento, SNIS (2022).

Impacto das mudancgas climaticas

As cidades tém experienciado o impacto gerado pelo
agravamento das mudancas climdticas e o aumento
dos eventos extremos: persisténcia de alagamentos em
patamares elevados (Figura 24) maior ocorréncia de

deslizamentos de encosta e processos erosivos acelerados

Figura 22: Percentual de municipios que sofreram com
alagamentos em sua area urbana nos ultimos 5 anos, por
alagamento, segundo porte populacional. 2013-2020.
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagées Basicas Municipais
(MUNIC, 2022).

(figuras 25 a 27).
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Figura 23: Percentual de municipios que sofreram
com processos erosivos acelerados, segundo porte

populacional. 2013-2020.
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Figura 24: Percentual de municipios que sofreram com
escorregamentos ou deslizamentos, segundo porte
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(MUNIC, 2022).
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Figura 25: Percentual de municipios que sofreram com Evolucao das emissoes de CO2 nas cidades

escorregamentos ou deslizamentos, e que tiveram que

realocar pessoal. 2015-2020. Por fim, as cidades brasileiras devem lidar com a urgéncia
de desenvolver politicas urbanas que contribuam para o
enfrentamento da crise climatica e que reduzam estru-

:z 12.2% turalmente as suas emissdes. Um desafio sobretudo para
60,0 as cidades médias e grandes, que viram a sua emissao per
50,0 s capita crescer de forma significativa (Figura 28): aumento
400 3 ! de 36% para as cidades de 100 a 500 mil habitantes e de
200 i 26.0% 25% a mais para as cidades com mais de 500 mil habitan-
200 2255 | 202% 1889 tes. Essas cidades terdo que lidar, principalmente, com
100 3 77%  9.2% . . l o desafio da reducao de emissdes nas areas de energia e
00 T N . mudancas no uso da terra (Figura 29).
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais
(MUNIC, 2022).
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Figura 26: Emissoes de GEE per capita segundo porte
populacional dos municipios. 2010-2019.
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Figura 27: Participacdo das Emissoes de GEE por tipo
segundo porte populacional dos municipios em 2020.
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Os dados demonstram que os desafios persistem nas

dindmicas socioespaciais das cidades, isso ndo quer dizer

que nao se logrou éxito algum. As informacoes trazidas

nos graficos demonstram que as melhorias sdo pontuais

e isoladas com grandes diferencas regionais. Estes resul-

tados, quando contrapostos a evolucao de presenca dos

instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, apontam

para a hipdtese de que ha uma lacuna entre a dimenséao
legal/formal e a realidade das cidades.

Por que as cidades nao
avancaram conforme esperado
na Nova Agenda Urbana?

Embora a resposta a estas perguntas seja complexa, pois

requer uma analise conjuntural da politica, da sociedade e
da economia do pais, além de maiores evidéncias, pode-se

prospectar alguns fatores que tenham contribuido para

que, de um modo geral, as cidades brasileiras ainda

permanecem na velha agenda urbana. Seguem abaixo

algumas dessas hipoteses:

% A interrupcao do financiamento da “nova
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agenda urbana”, como decorréncia da extinc¢do do
Ministério das Cidades em 2019 e de programas
federais como o Programa de Aceleracao do
Crescimento — PAC, que alavancavam transforma-
¢Oes integradas em areas degradadas, favelas e
comunidades urbanas.
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O peso dos interesses privatistas e particulares
fundiarios locais na acao politica sobre o urbano,
como a expansao do perimetro urbano sem cri-
térios técnicos, alteragdes pontuais na legislagio
urbana conforme interesses particulares, intensa
especulacao imobiliaria, formacao de vazios
urbanos, dentre outras acoes;

A exacerbacdo da ldgica setorial de implementacao
das politicas publicas (por exemplo, saneamento
basico x transporte publico x habitacdo). Essa
logica setorial gera concorréncia entre as agendas
setoriais, falta de racionalidade da alocacao de
recursos financeiros e resisténcia para mudancas,
decorrente da tecnocracia e de interesses politicos
no encurtamento dos prazos.

Desarticulacao generalizada entre financiamento e
planejamento: planos sem obra e obras sem plano.
Poucos avancos no planejamento metropolitano
mesmo apos a aprovacao do Estatuto da Metrdpole,
um exemplo sdo os Planos de Desenvolvimento
Urbano Integrado sem financiamento.

Regulacdo urbanistica erratica, como os planos
diretores e leis de zoneamento que ainda nao
conseguiram condicionar o desenvolvimento
imobiliario a “nova agenda urbana”.

As experiéncias exitosas de qualificacdo dos
espacos publicos e privados de uso coletivo ainda
sdo pontuais.



%k Falta de cultura sobre a Nova Agenda Urbana pela

gestdo e tomadores de decisdo com foco no curto
prazo e em obras que tragam mais visibilidade po-
litica em detrimento dos processos de planejamen-
to que assegurem transformacoes estruturantes
para as cidades.

%k Aincompatibilidade entre os modelos estruturados
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de planejamento, projeto, gestdo urbana, dinimicas
e demandas econdmicas e socioculturais no
territodrio.
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Em face a esse cenario, acredita-se que

o desenvolvimento urbano integrado pode ser uma estra-
tégia eficaz para alcancar melhores resultados urbanis-
ticos, racionalizar recursos publicos e privados de modo

a maximizar os efeitos urbanisticos, sociais e ambientais
dos investimentos envolvidos. Além de integrar as multi-
plas agendas, proporcionando uma melhor articulacao das
politicas setoriais e das diversas agendas que atuam sobre
o territério urbano.

Isto €, ndo se espera que o desenvolvimento urbano
integrado seja implementado a um s6 tempo como a inica
alternativa a ser seguida pelo Estado brasileiro, mas que
seja uma estratégia a ser adotada pelos governos dos
diferentes niveis para planejamento e articulacao das
demandas dos territorios.

E para se alcancar o desenvolvimento urbano integrado,

¢é indispensavel a valorizacao do projeto urbano e do
processo de planejamento como elementos de qualificacao
do desenho e de articulacao das agendas. Além de apoiar
na mediacdo dos conflitos e das disputas envolvidas, o
desenvolvimento urbano integrado auxilia na afericao

de valores (custos, aproveitamento econdmico etc.), na
garantia de direitos (dimensao juridica e social) e na
viabilizacdo técnica, legal e econOmica.



Conceito de desenvolvimento
urbano integrado



omo resultado do trabalho desenvol-

vido no Projeto Cidade Presente, o

conceito de desenvolvimento urbano
integrado é: o processo coordenado de
articulacio de politicas publicas, planos,
programas e projetos setoriais nas cidades,
de integracio multinivel e de melhoria do
desenho urbano no territério, de modo a
viabilizar a urbanizacio inclusiva, resiliente,
prospera, justa e sustentavel.

Compreende-se por politicas publicas,
planos, programas e projetos setoriais nas
cidades aqueles relacionados a habitacao, a
mobilidade urbana, ao saneamento basico, a
gestao de residuos sdlidos, ao meio ambiente,
a protecao e defesa civil, ao desenvolvimento
econdmico, a preservacao cultural, bem
como as demais politicas, planos, programas
e projetos voltados as infraestruturas de
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equipamentos sociais, energia elétrica e de
apoio a transformacao digital das cidades.

Compreende-se por integracao multinivel

a integracao entre os diversos segmentos da
sociedade civil e os niveis de governo (federal,
estadual e municipal). No nivel municipal,
os diversos atores locais envolvidos com o
desenvolvimento urbano devem coordenar
suas acoes, promovendo a integracao hori-
zontal e a convergéncia de politicas publicas
no territorio, além de garantir a participacao
ativa da populacao diretamente impactada
por um projeto.

Compreende-se por melhoria do desenho ur-
bhano a geracao de espacos publicos e privados
de uso coletivo, abertos, que proporcione o
bem viver, o tratamento equanime da popu-
lacao, a valorizacao dos pedestres, a coesao

Conceito de desenvolvimento urbano integrado

social, a acessibilidade universal, seguranca

e conforto, conforto ambiental, ampliacao das
areas verdes, ampliacdo da arborizacao, forma
urbana compacta, mescla de usos, respeito

a diversidade social, respeito a identidade
cultural e demais aspectos que proporcionem
qualidade de vida a todas as pessoas, contri-
buam para a reducio das emissoes de gases
do efeito estufa e resiliéncia das cidades.

Para viabilizar o desenvolvimento urbano
integrado, € necessario dispor de um plano ou
de projeto urbano integrado — instrumento
evidenciado no Ambito do Projeto Cidade
Presente -, que contemple os seguintes
conteudos:



a caracterizacdo do territério existen-
te e mapeamento de atores relevantes
para a area que sera objeto da trans-
formacdo, com intuito de identificar os
desafios e potencialidades urbanisticas
sociais, ambientais e econémicas;

as formas de viabilizar a participacéo
da sociedade;

a concepc¢ao urbanistica pretendida,
que demonstre a qualificacao do
desenho urbano;

as formas de viabilizar a integracao
das politicas setoriais;

as formas de viabilizar a integracao
com as demais instincias governa-
mentais e instituicoes;

a estimativa dos custos envolvidos;

a definicdo da forma de
financiamento;

a definicdo do processo e faseamento
de implementacio (plano de acio,
acoes taticas etc.);

os aspectos institucionais, legais

e aprovacoes juntos aos 6rgios
publicos;

as estratégias de pds ocupacio;
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Essas carateristicas podem ser agrupadas em
duas fases e quatro etapas essenciais:

Fase de planejamento

1. Etapade formulacéao;
Fase de execucao e gestao

2. Etapade aprovacao;

3. Etapade implementacio;

Etapa pos implementacdo (manuten-
cdo, monitoramento e avaliacao).

Conceito de desenvolvimento urbano integrado




Figura 28: Diagrama das etapas de um

processo integrado de transformacao urbana

Fase de Planejamento Fase de Execucao e Gestao

[

|

|

|

|

|

|

|

|

| i )
Aprovagao

| E(_

: Manutengao,

: : Monitoramento e

: : Avaliacao

| Formulagao
\

Implementagao

Fonte: Elaboracio Propria.
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Na primeira etapa, ocorre a formulacao do
objeto e a definicao da concepcao urbanistica,
em conjunto com as estratégias de participa-
cdo da sociedade. Nesse momento, sdo traca-
das as estratégias e diretrizes da intervencéao
urbana integrada, que devem ser visibilizadas
e debatidas com o maximo possivel de atores
envolvidos.

Ainda nesta etapa, o partido de projeto ur-
banistico, previamente aprovado pelo grupo,
deve ser desenvolvido em termos de estudo
preliminar para que seja possivel estimar o
custo da execucao da intervencao.

A segunda etapa se concentra na aprovacao
formal da proposta do Plano ou Projeto
Urbano Integrado. Importante ressaltar que
devem ser feitas devolutivas a populacao local
no &mbito da validacao do plano ou projeto.

A terceira etapa se dedica a implementacao
pratica das medidas planejadas.

Por fim, a quarta etapa inclui atividades de
manutencdo, monitoramento e avaliacio para
assegurar a eficacia continua do plano ou do
projeto, garantindo que os objetivos de urba-
nizacao inclusiva, resiliente, prospera, justa e
sustentavel sejam alcancados e mantidos ao
longo do tempo.



Atributos de integracao e de % proximidade de oportunidades de em- Figura 29: Atributos - integracao de politicas
qualificacao do desenho urbano prego, servicos de saude, transporte setoriais
publico, escolas, creches, espacos de

A partir das referéncias das agendas globais, cultura e lazer, dentre outros equipa-
como a Nova Agenda Urbana (NAU) e os mentos de uso comum.
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), e das agendas nacionais e locais, Mobilidade urbana sustentavel:
recomenda-se que os atributos sejam consi-
derados na maior medida possivel durante a %k centrada no pedestre;
elaboracao de planos e projetos de desenvolvi- % otransporte publico coletivo prevalece
mento urbano integrado. sobre o transporte individual,;
%k apresenta custos acessiveis a
A seguir, apresentamos alguns atributos rela- populacao;
cionados a integracéo das politicas setoriais: %k promove a integracao dos modos de
transporte, com conforto e seguranca
Garantia da moradia adequada: aos usuarios;
%k os modos nao motorizados prevalecem
%k seguranca da posse; sobre os motorizados; 'NTEGRAgé%DQZZOU’T'CAS
%k acesso aos servicos publicos de %k os modos nao poluentes prevalecem
saneamento basico, energia elétrica, sobre os poluentes; =
iluminacéo, coleta de residuos soélidos; % aforma urbana das cidades pro- @ + + +
%k custo de acesso e manutencio acessi- porciona a maior racionalizacao da
vel a renda das familias; circulacao de pessoas e cargas, com @ +
% habitabilidade que garanta protecao reducdo da quantidade e da extensao
contra o frio, umidade, calor, chuva, dos deslocamentos.

vento, outras ameacas a saude;

Fonte: Elaboracao propria.
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Protecao e uso eficiente dos recursos natu- Em relacdo a integracao multinivel e sua Figura 30: Atributos — integraciao multinivel

rais e da biodiversidade: contribuicdo para a geracdo de uma urbani-
zacdo equanime, resiliente e sustentavel, sdo
%k Reducao das emissoes de poluentes considerados os seguintes atributos:
%k Uso de infraestruturas verdes
%k Solucdes baseadas na natureza Processo participativo: estratégias e politicas -
de participacao social que promovam espacos
Desenvolvimento econémico local: de discussao, co-criacao e construcao de y

consensos, prezando pela ampla inclusao e

% Mescla de usos equidade de vozes; N iy

% Atividades geradoras de renda ﬂ:? it :

%k Mao de obra local para os processos de Articulacao institucional vertical: articulacao h \\\’ y
gestdo e transformacao urbana entre governo federal, governo estadual e

governo local.
Preservacio do patrimdnio cultural e

historico: Articulacao institucional horizontal: articu- INTEGRAGAO MULTINIVEL
lacao entre outros municipios e entre os prin-
%k Protecdo da memoria coletiva cipais atores locais e regionais, com destaque
%k Incentivos a preservacgio para as instituicoes publicas e privadas. * *
%k Assegurar o usufruto e conhecimentos
das novas geracgoes Respeito a diversidade de raca, etnia, + +

género, idade, culturas e habitos: adocao de
medidas que assegurem um ambiente seguro,
de incentivo a diversidade e que crie opor- Fonte: Elaboracio prépria.
tunidades de expressido e conexdo no espaco

urbano para os diferentes grupos sociais.
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Por fim, sobre a qualificacao do desenho
urbano e sua contribuicao para a geragao

de uma urbanizacao equanime, resiliente e
sustentavel, sdo considerados importantes os
seguintes atributos:

Forma urbana compacta, densa e segura:
reducao dos deslocamentos urbanos e a prote-
¢ao das pessoas, das edificagdes e instalacoes
em relacdo aos eventos extremos.

Mescla de usos, que assegure a coesdo social e
contribua para a vitalidade urbana e reducéao
dos deslocamentos.

Infraestrutura resiliente, para aumentar a
capacidade de adaptacio aos eventos extre-
mos decorrentes das mudancas climaticas.

37 Caminhos para planejar cidades integradas:
Estratégias para um desenvolvimento urbano integrado

Espacos publicos seguros, acessiveis,
confortaveis e agradaveis, que assegurem a
qualidade de vida, estimulem a permanéncia e
a convivéncia respeitosa

Ampla oferta de areas verdes e de arbor-
izacao, de modo a contribuir com a drenagem
urbana, com a reducédo de ilhas de calor, com a
paisagem e com a oferta de areas de lazer.

Promocao da coesiao social, reforcando o
sentido de pertencimento aos territorios
pelos grupos sociais, incluindo segmentos
vulnerabilizados.

Medidas de mitigacio, ou seja, medidas que
reduzem a emissao de poluentes, especial-
mente pela priorizacdo do transporte publico,
da mobilidade ativa e adocao eficiéncia
energética.

Conceito de desenvolvimento urbano integrado

Figura 31: Atributos de qualificacao do
desenho urbano

QUALIFICAGAO
DO DESENHO URBANO

ol la]
b BRI

Fonte: Elaboracio propria.



E importante destacar que diversas cidades
ja alcangaram um nivel de urbanizacéo que
se assemelha ao conceito de desenvolvimento
urbano integrado proposto, pelo menos em
algumas porgoes de seus territorios. Nestes
casos, compreende-se que o conceito foi
alcancado, independentemente do processo
adotado.

Figura 32: Atributos de integracao de
politicas setoriais, de integracao de integracao
multinivel e de qualificacdo do desenho
urbano.
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Conceito de desenvolvimento urbano integrado

Fonte: Elaboracio propria.



Em sintese, o processo de desenvolvimento
urbano integrado é aquele que considera os conce'pg‘:?\o
atributos elencados — na maior medida do urbanistica
possivel, sempre que cabiveis — nas fases de
planejamento (formulacao) e na fase de execu-
¢do e gestao (aprovacio, implementacio, pos
implementacdo) do desenvolvimento urbano.

integracao contexto
horizontal territorial

Figura 33: Conceito ilustrado de
Desenvolvimento Urbano Integrado.

——— : Desenvolvimento @
1] I
vertioal Urbano Integrado , m

articulacao
de politicas
setoriais

processo de

) leme ntagao Fonte: Elaboracio prépria.
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Como viabilizar
o desenvolvimento
urbano integrado?



ara viabilizar o desenvolvimento

urbano integrado (DUI), sdo necessarios

instrumentos, processos e estratégias.
Primeiramente, pode-se iniciar pela elabora-
¢ao de um plano ou projeto urbano integrado,
identificando os problemas, demandas e
potencialidades do territério objeto de inter-
vencdo em conjunto com atores locais para
definir a concepcao urbanistica desejada.

Assim, compreende-se que um plano ou
projeto urbano para viabilizacdo do desenvol-
vimento urbano integrado deve considerar os
seguintes aspectos:

a. Enfase naracionalizacio e otimizacio
do espaco urbano e dos recursos
publicos disponiveis, com busca da
eficiéncia e a maximizacdo. Busca-se
assegurar que os projetos, quando
implantados, estejam alinhados com
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uma visao de conjunto ou estratégia
especifica;

Adaptacao ao tempo ou temporalidade,
que considera a evolucao do espaco ur-
bano e busca ser maleavel a mudancas
e necessidades futuras;

Equilibrio social e espacial, deven-
do-se buscar que o desenvolvimento
urbano nao atenue segregacoes ou
fragmentacoes no territorio e contri-
bua para o equilibrio socioespacial da
cidade;

Complexidade de decisoes, que
envolve a interacdo entre os diversos
agentes desenvolvedores do espaco
urbano, publicos e privados, dos quais
necessitam de uma coordenacao
especifica para o desenvolvimento
integrado;

Diretrizes e orientacoes existentes
para o desenvolvimento de politicas

Como viabilizar o desenvolvimento urbano integrado?

publicas, planos, programas e projetos
setoriais, orientando a elaboracao de
forma coerente com o planejamento
global e integrado.

A metodologia DUI é flexivel aos diversos con-
textos, escalas, regides, porém é importante
assegurar que os elementos-chave do conceito
de desenvolvimento urbano integrado estejam
presentes. Para tanto, na sequéncia serao
apresentados dez (10) elementos-chave que
fazem parte do processo e metodologia para
viabilizacao do desenvolvimento urbano
integrado:

1. Caracterizacdo do territério e mapea-
mento de atores;

2. Formas de viabilizar a participacao da
sociedade;

3. Definicdo da concep¢ao urbanistica do
Plano ou Projeto Urbano Integrado;



4. Formas de viabilizar a integracio das
politicas setoriais;

5. Formas de viabilizar a integra¢ao com
as demais instancias governamentais e
demais instituicoes;

6. Estimativa de custos e andlise de
viabilidade;

7. Definicao da forma de financiamento;

8. Definicao do processo e faseamento de
implementacao;

9. Aspectos institucionais e legais e
aprovagoes juntos aos orgaos publicos;

10. Estratégias de implementacéao;

11. Estratégias de pds-ocupacao.

Além da definicdo das caracteristicas basicas,
a implementac¢ao de um plano ou projeto
urbano integrado se desdobra duas fases e
quatro etapas essenciais, conforme segue:

Fase de planejamento:

1. Etapa de planejamento /formulacao
(relacionado aos elementos 1 a 8)

42 Caminhos para planejar cidades integradas:
Estratégias para um desenvolvimento urbano integrado

Fase execucio e gestao (relacionados aos
elementos 9 a 11):

2. Etapade aprovacao

3. Etapa de implementacao
Etapa pds implementacdo (manuten-
¢do, monitoramento e avaliacao)

No que tange ao planejamento, a primeira
etapa é a formulacao de um plano de acao, a
partir dos 8 primeiros elemento-chaves apre-
sentados, onde se delineiam as estratégias e
diretrizes orientativas do desenvolvimento do
plano ou projeto urbano integrado.

Posteriormente, a fase de execucio e gestiao
se refere a aprovacao formal do plano,

a implementacéo pratica das medidas
planejadas e atividades de manutencao,
monitoramento e avaliacido para assegurar a
eficacia continua do plano de acao, garantindo
que os objetivos sejam alcancados e mantidos
ao longo do tempo.

Como viabilizar o desenvolvimento urbano integrado?

Figura 34: Etapas de desenvolvimento do
plano de acao

1 Etapade
<« planejamento
(formulacao)

Plano de agﬁo*

2
:tapa de_
provacao
3
Etapade
implementacao w E"
4

Etapa pos
implementacao w @

Execugao e gestao Planejamento

Fonte: Elaboracio propria.

Em cada fase e etapa estdao envolvidos obje-
tivos, participantes e servicos com escopos
especificos. A integracao entre os setores
urbanos, a populacao local e as diferentes
instancias esta presente em todo o processo,
conforme pode ser observado na figura 37 a
seguir:



Figura 35: Interseccio entre caracteristicas,
etapas e fases do plano de acéo

Fase de planejamento Fase de exegugao e gestao

Etapa de planejamento Etapade Etapade Etapa poés imple-
(formulagao) aprovagao implementacao mentagao (manu-
tencao, monitora-
mento e avaliacao)

Conteudos
+ caracteristicas/ etapas

Legenda 1. Caracterizagao do territorio

2. Definigao daconcepgao
urbanistica

Caracteristicas
exclusivas da fase
de Planejamento

3. Estimativa de custos e analise
de viabilidade

4. Definicaodeformade
financiamento

5. Definicao do processoe

Caracteristicas . ~
faseamento de implementacéao

comuns a todas
as etapas 6. Formasde viabilizara
participacao da sociedade

7. Formas de viabilizar aintegragao

.. das politicas setoriais
Caracteristicas

exclusivas da fase 8. Formas de viabilizar aintegragao

de execugao e gestao com as demais instancias
governamentais e demais
instituicoes

9. Aspectos institucionais e legais
e aprovagoes juntos aos 6rgaos
publicos

10. Estratégias de implementacao

11. Estratégias de pés-ocupagao

Fonte: Elaborado pelos autores
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Considerando que cada caso tera sua peculia-
ridade, que por sua vez ird requerer servicos,

competéncias, investimentos e saberes es-

pecificos, compreende-se que em cada etapa

FASE

deve observar as premissas e apresentar as

caracteristicas, conforme é apresentado na

figura 38.

i)

Planejamento SRS

S m— e, ——————

Execugao
e gestao

Fonte: Elaboracio propria.
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Figura 36: Metodologia para desenvolvimento
e execucao do plano de acao

ETAPA CARACTERISTICAS

(. Caracterizagcao
¢ Concepgao
Etapa de planejamento | urbanistica

(formulacéo) « Custos

¢ Financiamento
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\_

¢ Participagao social
¢ Integracao setorial
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governamental
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implementacao ---- e+ Implementagao
» Etapade pos « Pés-ocupacao

implementacao
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Fase de planejamento

A fase de planejamento ¢ essencial, pois é
neste estagio que os elementos-chave do
plano ou projeto urbano integrado sdo desen-
volvidos de maneira suficiente para embasar
as tomadas de decisdes necessarias. Essa
fase é caracterizada pela definicdo do objeto,
dando-se ampla abertura a proposta junto a
sociedade. Nesta fase ocorre a preparacao do
processo de trabalho e é essencial considerar
os seguintes aspectos:

% Identificar e reunir todas as infor-
macoes e recursos disponiveis que
possam ser relevantes para o plane-
jamento do plano de acdo. Isso inclui
dados, estudos anteriores e qualquer
outra informacao que possa servir
como base para o processo.

%k Estruturar a equipe que participara
ativamente do processo de planeja-
mento. Sugere-se a formacao de uma
equipe multidisciplinar que inclui
profissionais com diferentes compe-
téncias, como arquitetos, sociologos,
especialistas em meio ambiente e
outros, dependendo das necessidades
especificas do plano/projeto, podendo
ser profissionais do quadro da prefei-
tura ou contratados externos.
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%k Avaliar competéncias necessarias para

abordar questoes especificas relacio-
nadas ao plano/projeto. Por exemplo,
em areas com Areas de Preservacio
Permanente (APP), pode ser essencial
ter especialistas em recursos hidricos
envolvidos, da mesma forma, projetos
com foco em vocacgao cultural podem
exigir especialistas em patriménio
histdrico e cultural. No caso da
existéncia de populacdo em situagio
de vulnerabilidade socioeconémica,
sera necessario dispor de assistentes
sociais. E assim por diante.

Definir a figura de coordenacéo, que
pode ser tanto técnica quanto politica,
para liderar e servir como facilitador
do processo de trabalho. Isso inclui
identificar as instituicdes ou gestores
responsaveis pela coordenacao e
garantir uma comunicacao eficaz entre
todas as partes envolvidas, envolvendo
diversos agentes setoriais.

Criar grupos de trabalho especificos
para abordar questoes setoriais e
permitir a integracao entre diferentes
areas de interesse. Por exemplo,

pode ser util estabelecer um grupo
inter-secretarial para garantir que
todas as areas do governo envolvidas
no plano/projeto estejam alinhadas,
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compartilhando conhecimento sobre
sua area de atuacao e tomando deci-
soes de forma compartilhada.

%k Definir metodologia do trabalho,
especialmente os métodos a serem
utilizados em cada etapa e escopo,
como por exemplo, definir se a analise
de risco sera feita com base em anadlise
SWOT, caminho critico, entre outros.

Seguem abaixo, com maior detalhamento, os
elementos-chave da Fase de Planejamento:

Caracterizacao do territoério
e mapeamento de atores

Tem como intuito identificar os problemas
urbanisticos, sociais, ambientais e econo-
micos a serem superados no territdrio de
intervencao e identificar os principais atores
a serem considerados no processo. A analise
do territério pode ser observada em bases

de dados e ferramentas desenvolvidas pelas
municipalidades ou 6rgaos publicos de plane-
jamento urbano, além de consultas locais na
area e com a populacao.

Essa avaliacdo deve incluir os temas que
envolvem as dinidmicas socioespaciais, como
areas de risco, infraestrutura, uso e ocupacao



do solo, mobilidade urbana, acessibilidade,
qualidade ambiental, meio-ambiente, patri-
monio cultural, entre outros. Além do uso das
bases de dados, € necessario realizar estudos
e levantamentos diretamente no territorio
objeto de estudo. Aqui cabe a ado¢dao de uma
multiplicidade de técnicas e metodologias,
desde aqueles que envolvem os atores
relevantes e a populacao local, até o uso de 1.
tecnologia, como drones e outros equipamen-
tos de mapeamento.

Sao componentes essenciais:

I. Detalhar o territério objeto de transfor- .

macio, no que se refere aos aspectos
fisicos (geomorfologia, vegetacao
existente, existéncia de recursos hi-
dricos, hipsometria), a infraestrutura
existente (saneamento basico, sistema
viario, energia elétrica, gas, telefonia e
internet), ao transporte e mobilidade
urbana (acessibilidade nos espacos
publicos, sistema de transporte,
ciclovias), aos parques e areas verdes,
aos aspectos socioecondmicos (perfil
da populacao, existéncia de favelas ou
comunidades urbanas, levantamento
e cadastramento de familias, quando
for o caso), ao uso do solo (areas de l.
risco, usos residenciais, usos nao

46 Caminhos para planejar cidades integradas:
Estratégias para um desenvolvimento urbano integrado

residenciais), a identificacdo do patri-
monio cultural e historico, aos planos
e demais normas incidentes (planos
diretores, zoneamento, Zoneamento
Ecologico Econdémico - ZEE, unidades
de conservacio, Areas de Preservacéio
Permanente — APP), dentre outros
aspectos.

Identificar iniciativas, planos, projetos
e outras intervencoes previstas para a
mesma area ou dentro do perimetro de
interesse do territorio, seja pela socie-
dade civil, 6rgaos publicos municipais,
estaduais ou federais.

Promover pesquisas de percepcao

e processos participativos (oficinas,
metodologia da charrete, expedicoes
guiadas, foruns comunitarios, ma-
peamento afetivo, entre outras) com

a populacao do local de intervencgao
para que o plano/projeto atenda as
necessidades locais. Além de prever
outros momentos durante o processo
que a participacdo popular seja ativa.

Compoem o conjunto de competéncias
necessarias e servicos especificos para esta
atividade:

Pesquisas junto a bases de dados e fer-
ramentas digitais. Além de pesquisas
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e processos participativos com a
populacao.

Il. Cadastro dos dados do territorio de
intervencao em base georreferenciada
integrada.

Ill. Imageamento e Levantamento
Topografico Planialtimétrico Cadastral
da area de intervencao, que pode ser
feita por meio de drones e imagens de
satélite, por exemplo.

IV. Anélises ambientais, como laudos de
vegetacdo, fauna e indicios de qualida-
de do solo ou contaminacéo da area;

V. Analise socioeconémica da populacao
que sera impactada pelo plano/projeto
urbano integrado a partir das pesqui-
sas e processos participativos para que
a intervencao tenha coeréncia com as
demandas das pessoas que vivem nos
locais.

VI. Levantamento de dados de circulacao
de veiculos, pessoas e cargas;

VIl. Consultas junto as concessionarias de

gestao de servigos urbanos, como sanea-
mento basico, energia elétrica e gas;
VIll.Estudos econdémicos e imobiliarios,
considerando a intervencao pretendi-
da e seu impacto no preco da terra e no
mercado imobiliario local, inclusive no
sistema de tributacdo municipal;



IX. Realizacdo de outros estudos e pesqui-
sas, conforme as especificidades de
cada caso.

Importante identificar quais servicos e
competéncias serdo necessarios para o desen-
volvimento desse escopo e, sobretudo, se sera
necessaria sua contratacdo externa. Caso seja
necessario contratar os servicos, verificar dis-
ponibilidade de recursos, elementos técnicos
e juridicos necessarios.

Considerando os diversos contextos urbanos,
sociais e ambientais nas cidades brasileiras
e o amplo repertério de instrumentos,
processos, estratégias e praticas existentes,
foram identificados os contextos com maior
potencial de aplicacdo da estratégia DUI:

1. Territorios estratégicos para regener-
acao urbana, como grandes espagos
vazios ou subutilizados em areas
centrais e proximas de infraestrutura
de transporte publico coletivo; cen-
tralidades associadas ao transporte
publico coletivo; ocupacao de orlas
maritimas e fluviais; areas industriais
em processo de reestruturacio;
reutilizacao de orlas ferroviarias, entre
outros. Em geral, sdo areas publicas e
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privadas em que o projeto presume a
participacdo consorciada e o processo
de intervencao deve prever a mediacao
dessa participacao.

Favelas e comunidades urbanas:
trata-se dos territorios com populacao
em situacao de precariedade habita-
cional e urbana, com déficit de acesso
a servicos e equipamentos publicos
essenciais e infraestrutura adequada.
Sao favelas, corticos, morros, lotea-
mentos ocupados de forma esponta-
nea, dentre outras configuracdes. Sao
territorios que precisam de melhorias
na urbanizacao e regularizacao fun-
diaria, muitas vezes apresentam riscos
ambientais e precariedade estrutural.
Implantacao de novos bairros: lotea-
mentos em areas de expansao urbana
ou em areas periurbanas, podendo
contar ou ndo com apoio de programas
estaduais e federais.

Implantacao de grandes equipamen-
tos e infraestruturas urbanos, como
parques, aeroportos, museus, espagos
culturais, arenas esportivas, estrutura
de transporte publico, sistema viario,
saneamento basico, areas de geracao e
transmissao de energia elétrica, entre
outros.

Como viabilizar o desenvolvimento urbano integrado?

Intervencoes em microescala em
territérios como vias, pracas e par-
ques, em que se utiliza estratégias de
requalificacao e urbanismo tatico, por
exemplo. Sdo contextos da pequena
escala que podem integrar diferentes
setores.




Formas de viabilizar a participacao
da sociedade

Sao as estratégias utilizadas para envolver a
populacdo na elaboracido e implementacao
do plano ou projeto urbano integrado. Como
exemplo, podemos destacar:

%k Mapeamento dos grupos interessados
e comunidades afetadas pelo projeto.

%k Elaboracao de material sobre o plano/
projeto, em linguagem acessivel, de
modo a proporcionar uma comunica-
¢do transparente e legivel.

%k Promocado de mapeamentos cola-
borativos, oficinas de co-criacao,
intervenc¢des experimentais e outras
estratégias de mobilizacao e ativacdo
dos processos participativos.

%k A criacdo de escritorios locais com
materiais e informacodes sobre o plano/
projeto que permitam a populacao
conhecer as intervenc¢odes pretendidas.

% Realizacdo de audiéncias e eventos
publicos presenciais, de preferéncia
com mais de uma ocorréncia, para
validacao do plano/projeto com
participacao da populacao envolvida e
demais interessados.
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% Realizacio de consultas publicas em
meio digital que permita que os cida-
daos opinem sobre o plano/projeto,
facam criticas e sugestdes que devem
ser examinadas e ter uma devolutiva
por parte da Prefeitura.

% Instituicdo de conselhos gestores
do plano/projeto, conforme o caso,
com participacao paritaria da socie-
dade civil e do poder publico, com a
finalidade de controlar seu processo
de implementacao e, a depender do
plano/projeto e do instrumento adota-
do, deliberar sobre as intervencgoes e
obras a serem realizadas.

A participacdo da comunidade no processo de
elaboracao do plano/projeto urbano integrado
¢ fundamental, uma vez que a populacgao
residente é quem vive a experiéncia diaria
desse territorio, tendo conhecimento sobre
suas demandas, desafios e oportunidades.
Além disso, a construcao coletiva contribui
para o empoderamento dos atores e o compro-
metimento na sua manutencao e preservacgao
apos a execucao.
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Concepcao Urbanistica do Projeto
ou Plano Urbano Integrado

Sao componentes essenciais:

%k Definicao dos objetivos e diretrizes
gerais e especificos da proposta de
transformacao, levando em considera-
cdo as caracteristicas fisicas, sociais,
ambientais e econdmicas da regiao
e as dindmicas urbanas em curso no
territdrio.

% Analise da capacidade de suporte das
infraestruturas e servicos urbanos
existentes e a serem projetados e espe-
cialmente a capacidade de suporte do
proprio territorio.

% Definicao das intervencoes publicas
necessarias, em especial aquelas
estratégicas para o desenvolvimento
urbano integrado. Por exemplo, obras
de saneamento, sistema viario, pracgas,
parques, contencao de risco, paisa-
gismo, habitacao de interesse social,
equipamentos sociais etc.

%k Definicdo dos parametros urbanisticos
para viabilizar o desenho urbano
pretendido (normas de parcelamento,
uso e ocupacio do solo). Sao as regras
que incidirdo majoritariamente sob o



solo privado, que permitem viabilizar
a forma urbana pretendida e preservar
determinados elementos de interesse
ambiental, histdrico, cultural etc.

% Definicao de diretrizes de sustentabi-
lidade para o projeto ou plano urbano
integrado, incluindo a adocao de
tecnologias sustentaveis, a integracao
de sistemas de monitoramento inteli-
gente, o atendimento as condicdes de
acessibilidade e medidas de seguran-
¢a, entre outros.

%k Identificacdo, em carater preliminar,
dos instrumentos a serem utilizados
para viabilizar as transformacodes
pretendidas, dentre eles mecanismos
de recuperacio e compartilhamento
da valorizacdo imobiliaria gerada pelo
processo de transformacao urbana e
mecanismos de financiamento.

%k Consolidacao do “partido urbanistico”
que ird nortear o plano, com desenho
preliminar da situacao futura, de modo
a comunicar com clareza as principais
transformacoes pretendidas.

Compoem o conjunto de competéncias
necessarias e servicos especificos para esta
atividade:
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sk Estudo de viabilidade técnica e legal,
que demonstre se a intervencao
pretendida se adequa a legislacao
existente ou se sera necessaria sua
alteracao.

%k Proposicdo de modelagem urbanistica,
com elaboracao de desenhos, diagra-
mas, infograficos, quantificacoes, den-
tre outros elementos projetuais, com
desenvolvimento de estudo preliminar
e projetos basicos.

% Proposicdo da modelagem juridica que
dara sustentacdo ao desenho proposto,
sendo identificados os instrumentos a
serem aplicados.

% Identificacao de outros servigos que
sejam necessarios em funcgio das es-
pecificidades do projeto, como projetos
de restauro e realizacio de pericias.

Importante identificar quais servigos e
competéncias serdo necessarios para o de-
senvolvimento desse escopo €, sobretudo, se
sera necessaria sua contratacio externa. Caso
seja necessario contratar os servicos, verificar
disponibilidade de recursos e os elementos
técnicos e juridicos necessarios.

Como viabilizar o desenvolvimento urbano integrado?




Formas de viabilizar a integracao
das politicas setoriais

Os procedimentos de gestao que garantem a
articulacdo de multiplas agendas setoriais que
atuam no territorio do plano/projeto de modo
a promover maior racionalidade e maximiza-
cao dos recursos envolvidos.

Os processos de integracao setoriais sdo com-
plexos uma vez que nem sempre a estratégia
de intervencoes segue as prioridades e a agen-
da das politicas setoriais. Em funcao disso, é
importante definir estratégias para promover
o alinhamento das politicas, com flexibilidade
para ajustar o plano e o faseamento das
intervencoes.

E importante demonstrar o potencial de
criacao de valor publico da integracao e os
beneficios intersetoriais de uma intervencao
integrada. Por exemplo, como criar espacos
publicos convidativos para as criancas podem
beneficiar os resultados educacionais ou a
qualidade dos espacos publicos que pode be-
neficiar os resultados na saude, entre outros
exemplos.

Agentes comunitarias de saude, professoras
e professores, entre outros agentes publicos
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no territorio tem visao privilegiada das
dindmicas sociais e ambientais, por isso seu
envolvimento é recomendado desde o inicio
do processo. Ao mesmo tempo, arranjos de
governanca devem ser feitos para dar previsi-
bilidade ao processo e arbitrar os conflitos.

Exemplo de medidas a serem adotadas:

I. Criar mecanismos de coordenacao
interinstitucional, intersecretarial e
foruns de deliberacao.

Il. Utilizar instrumentos de planejamento
integrado.

Ill. Desenvolver um planejamento integra-
do que considere os objetivos de todas
as politicas envolvidas.

IV. Envolver agentes comunitarios, es-
pecialistas e representantes setoriais
desde o inicio do processo.

V. Articular entre diferentes atores
envolvidos no territorio.

VI. Definir estratégias para promover
o alinhamento das politicas, com
flexibilidade para ajustar o plano e o
faseamento das intervencdes.

Vi

.Demonstrar o potencial de criacao de
valor publico da integracao e os benefi-
cios intersetoriais de uma intervencao
integrada.
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VIll.Estabelecer arranjos de governanca
que garantam previsibilidade e arbi-
tragem de conflitos, articulados com
orgaos de coordenacao de governo.

Formas de viabilizar a integracao
entre os demais atores
governamentais e outros

Refere-se a colaboracao entre os trés niveis
de governo, os diferentes poderes (executivo,
legislativo e judiciario) e as entidades de
representacao da sociedade, como universida-
des, associacdes de moradores, organizacoes
nio-governamentais, entre outras. Essa cola-
boracao tem objetivo de alcancar uma visao
consensual e pactuada para a transformacao
do territério. Esta colaboracao pode acontecer
através de convénios, parcerias, consércios
publicos, planos e politicas.

Exemplo de medidas a serem adotadas:

I. Identificar as partes interessadas,
orgaos governamentais e instituicoes
relevantes.

Il. Estabelecer parcerias, convénios e
acordos de colaboracao.



11l. Desenvolver planos e politicas inte-
gradas que considerem as agendas de
todas as partes envolvidas.

IV. Explorar possibilidades de consorcios
publicos para acdes conjuntas.

V. Criar canais de comunicacao eficazes
para coordenar esforcos e alcancar

consenso em relacdo ao plano de acao.

Estimativa de custos e
analise da viabilidade

Esta etapa refere-se a estimativa dos custos
das intervencoes a serem feitas no terri-
torio. Para tanto, ¢ fundamental dispor de
elementos projetuais claros, que permitam a
realizacdo de orcamentos preliminares para
subsidiar a decisao sobre as caracteristicas
das intervencoes pretendidas.

Tais estimativas de custos devem ser acom-
panhadas de uma andlise de viabilidade que
examinem a solucéo técnica mais adequada a
ser considerada que possa ter repercussiao e
implicacdes nos demais elementos do plano
urbanistico.

Sao componentes essenciais:
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I. Estimar os custos para viabilizacdo da
transformacao desejada considerando
a elaboracao de projetos, as licencas,
autorizacoes necessarias, a execucao
de todas as obras e os custos relaciona-
dos a manutencao do espaco/infraes-
trutura urbana ao longo do tempo

- Esses elementos devem ser
claramente descritos na concepcao
urbanistica, inclusive considerando
a valorizacao dos imdveis benefi-
ciarios e seu impacto na economia
local.

Il. Detalhar a sustentabilidade finan-
ceira do projeto, considerando os
custos para sua implementacao e
manutencao.

IIl. Analisar os riscos do projeto, em espe-
cial fatores que podem inviabilizar sua
implantacéo.

Compoem o conjunto de competéncias
necessarias e servicos especificos para esta
atividade:

I. Orcamentos preliminares com estima-
tiva de custo, considerando conjunto
de melhorias urbanisticas a serem
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feitas e de empreendimentos a serem
implantados.

Il. Anadlise de viabilidade econémico-fi-
nanceira considerando a intervencao
pretendida, incluindo cronograma
com énfase nas metas fisicas, financei-
ras e de participacao social.

Definicao das Formas
de financiamento das
intervencoes urbanas

Esta é a etapa para definicao dos diferentes
mecanismos financeiros a serem adotados
para garantir que as intervencoes previstas
sejam executadas a partir dos orcamentos ela-
borados. Vale ressaltar que este financiamento
pode acontecer através de recursos publicos e
privados.

Os programas federais como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Novo
PAC que financiam projetos de urbanizacao,
transporte, mobilidade urbana e saneamento
¢ um exemplo de linha de financiamento

para o plano/projeto urbano. O Ministério das
Cidades também tem o Programa Pro-cidades,
que financia intervencdes urbanas integradas,
mais um exemplo de programa federal

de financiamento publico. Ja as parcerias



publico-privadas sdo exemplos de iniciativas
que incluem financiamento privado. Por sua
vez, os instrumentos de financiamento de
base fundiaria, como a Outorga Onerosa do
Direito de Construir e as Operacoes Urbanas
Consorciada, também sdo exemplos de
instrumentos urbanos que auxiliam no finan-
ciamento de melhorias publicas, para mais
informacoes confira a publicacdo “Caminhos
para financiar cidades integradas”.

Sao componentes essenciais:

I. Identificar as Fontes de
Financiamento, como financiamento
publico governamental ou financia-
mento alternativo, através de orgaos
nacionais e internacionais de fomento,
parcerias publico-privadas (PPPs) e
outras fontes.

Il. Apurar as bases normativas, documen-
tacdo disponivel sobre os programas
e informacoes relacionadas a sua
execucdo para avaliar os critérios
estabelecidos e o potencial de enqua-
dramento. E fundamental considerar
também os calendarios especificos
de cada fonte de financiamento, uma
vez que desconsiderar os prazos pode
resultar em atrasos significativos,
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estendendo o cronograma do projeto
por varios anos.

Compoem o conjunto de competéncias

necessarias e servicos especificos para esta

atividade:

Elaborar um plano de financiamento 1.

para o plano/projeto urbano integrado:
identificar as fontes de recursos,
estudos técnicos e financeiros, estru-
turacao de financiamentos ou arranjos
financeiros.

Elaboracao da documentacao neces-
saria para submissio da proposta a
programas de financiamento, consi-
derando atendimento aos requisitos

especificos de cada programa. IV.

Observacgdes importantes para o componente

financiamento:

Manter comunicacao constante com

0s O0rgaos responsaveis pela gestao

dos programas, buscar orientacoes,
esclarecimentos e alinhamentos ne-
cessarios para garantir a aprovacao e
execucdo do projeto. Essa interlocucao
estd formalmente prevista na estrutura
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de diversos programas nacionais e
internacionais de financiamento.
Analisar de forma cuidadosa as bases
normativas e a documentacao dos
programas federais para garantir que
o projeto atenda a seus critérios e
requisitos especificos.

As diferentes etapas de desen-
volvimento de um projeto podem
contar com recursos proprios, serem
financiadas no &mbito de um pro-
grama federal ou ser financiado por
diferentes programas em diferentes
etapas. Portanto, pode-se prever a
possibilidade de financiamento por
diferentes 6rgaos financiadores nas
diferentes etapas do plano de acéo.

O sucesso na obtencao de financia-
mento dependera da capacidade de
alinhar o projeto aos objetivos dos
programas existentes e demonstrar
aviabilidade técnica, financeira e
socioeconOmica do projeto urbano
integrado.


https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-cidade-presente/CaminhosParaFinanciarCidadesIntegradas.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-cidade-presente/CaminhosParaFinanciarCidadesIntegradas.pdf

Definicao do processo e
faseamento da implementacao

Refere-se a definicao das fases e etapas de
desenvolvimento e implantacao dos projetos
urbanos, conforme a estratégia definida em
cada caso. Sdo diversas variaveis que inter-
ferem na execuc¢ao de um projeto, tais como:
dependéncia de outras obras publicas a serem
executadas, a priorizacio de investimentos
publicos e intervencdes estratégicas, entre
outros.

De acordo com as caracteristicas da
intervencao, o processo de faseamento da
implementac¢io podem incluir etapas como
planejamento, desenvolvimento dos projetos
técnicos, licenciamento e aprovacao, contrata-
¢do, execucdo e monitoramento. O faseamento
da implementacao deve estar apoiado em uma
analise técnica e na participacdo social ativa
para que se identifique no menu de opcoes de
intervencoes as acoes prioritarias.

Sao componentes essenciais:

I. Criar um plano detalhado que estabe-
leca como as etapas do projeto serdo
conduzidas, quem sio os responsaveis
e qual é o cronograma.
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Il. Definir marcos estratégicos do projeto
que funcionam como pontos de sina-
lizacdo para o comeco ou conclusao
de uma nova fase das atividades, bem
como os responsaveis pelo seu contro-
le, validacao e liberacao.

Compoem o conjunto de competéncias
necessarias e servicos especificos para esta
atividade:

I. Desenvolver um plano de trabalho e
marcos estratégicos para implantacao
do plano de acao.

Il. Gerenciar a etapa de planejamento.

Medidas e procedimentos de
aprovacao necessarios

Trata-se do conjunto de aprovacoes, con-
sultas, anuéncias e deliberacoes junto aos
orgaos publicos responsaveis que devem ser
observadas ao longo do processo, durante as
fases de planejamento e implementacgao do
plano ou projeto urbano integrado. Seguem
alguns exemplos:

%k Aprovacoes junto aos 6rgaos
municipais, estaduais e federal de
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preservacao do patrimonio historico,
cultural, arquiteténico etc.
Licenciamento ambiental junto aos or-
gdos ambientais municipais, estaduais
e federal (Licenca Prévia, Licenca de
Instalacdo e Licenca de Operacao).
Anuéncias junto as concessiondrias
responsaveis pelos servicos publicos
de saneamento basico, energia elétri-
ca, entre outros.

Consultas e deliberacgdes junto aos or-
gdos colegiados municipais de politica
urbana.

Consultas e deliberacgdes junto as
camaras técnicas municipais, no que
couber.

Aprovacoes junto aos orgaos estaduais
e municipais responsaveis pelo parce-
lamento do solo urbano.

Estudos de Impacto de Vizinhanca

e Estudos de Impacto Ambiental, a
depender da legislacdo local, da natu-
reza das intervencodes e do contexto
territorial.



Importante destacar que é neste momento
que serao examinados os impactos negativos
causados pelo projeto, sendo examinadas
alternativas de projeto e medidas para sua
total anulacao, atenuacao ou mitigacao.

Fase de execucao e gestao

Execucao e gestao

A fase de execucao e gestio envolve a imple-
mentacdo concreta das decisdes de planeja-
mento, incluindo aprovagdes governamentais,
coordenacao de equipes, financiamento,
alocacao de recursos e supervisao rigorosa
para garantir que as transformacoes urbanas
sejam realizadas conforme planejado.

A implementacao do plano de acdo refere-se
ao processo de se colocar em pratica o plano/
projeto apos seu desenvolvimento e licencia-
mento, garantindo a execucdo das iniciativas
especificas necessarias para atingir a concep-
cdo urbanistica desejada. Para tanto, a execu-
cao dessa etapa consiste no gerenciamento da
execucao de um conjunto de projetos e obras,
que requer forte capacidade de coordenacao e
gestao e amplo dominio sobre a burocracia de
licitacOes e contratos.
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Exemplo de medidas a serem adotadas:

I. Definir claramente os projetos neces-
sarios para a implementacao do plano
de acdo, identificando suas prioridades
e interconexdes. Isso pode incluir
projetos relacionados a mobilidade ur-
bana, transporte publico, espacos pu-
blicos, parques, pracas, equipamentos
sociais, infraestrutura de saneamento,
habitacao, entre outros. Cada projeto
deve ser cuidadosamente avaliado
em termos de sua contribuicao para
os objetivos gerais do plano/projeto
urbano integrado.

Il. Elaborar termos de referéncia detalha-
dos para cada projeto, delineando seus
objetivos, escopo, requisitos técnicos e
critérios de avaliacao.

I1l. Adotar todos os procedimentos e ritos
necessarios dos processos licitatérios
para contratacao dos diversos servicos
e obras, buscando sempre a transpa-
réncia, a probidade e a conformidade
técnica e legal.

IV. Garantir uma comunicacao eficaz com
a comunidade e as partes interessadas
ao longo do processo de implemen-
tacao, especialmente através do
Conselho Gestor do plano/projeto.

Como viabilizar o desenvolvimento urbano integrado?

V. Monitorar regularmente o progresso
do plano e projetos, fazendo ajustes
conforme necessario para garantir
a conformidade com os objetivos do
plano de acéao.

Estratégias de pés-ocupacao

Sao estratégias que devem considerar a
governanca participativa, mecanismos de
manutencdo, monitoramento e avaliagao
da intervencao. Tém como objetivo garantir
a sustentabilidade e continuidade das
melhorias previstas nos projetos apos sua
implementacao.

Para que se garanta a efetividade da estraté-
gia, é necessdario que se avalie, constantemen-
te, os resultados praticos do projeto a partir da
exploracao dos dados, de um diagnostico do
impacto e dos resultados alcancados.

Sao medidas que visam garantir a sustenta-
bilidade e continuidade das transformacdes
previstas no plano de acao apos a implemen-
tacdo das intervencoes previstas.



Exemplo de medidas a serem adotadas:

I. Identificar as partes interessadas
responsaveis pela manutencao e con-
servacao das intervencoes publicas,
como autoridades locais, comunida-
des, organizacoes da sociedade civil,
concessionarias de servicos publicos e
empresas privadas.

Il. Estabelecer um plano de manutencao
que inclua atividades regulares, como
limpeza, reparos e seguranga e atribuir
responsabilidades claras.

Ill. Criar mecanismos de monitoramento
e indicadores para acompanhar a qua-
lidade e a utilizagdo das intervencoes
publicas implantadas, bem como o
cumprimento das diretrizes do plano/
projeto.

IV. Realizar avaliacoes periodicas para
medir o impacto do projeto e a satisfa-
¢ao da comunidade.

V. Elaborar manuais e procedimentos
para a adequada gestdo do territério,
no que couber.
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Experiéncias referenciais

Para selecionar as 40 experiéncias referen-
ciais de desenvolvimento urbano integrado
que apoiaram na construcao do conceito DUI
foram definidos os seguintes critérios:

*k Diversidade de escalas: o objetivo é
demonstrar que o conceito de desen-
volvimento urbano integrado pode
se materializar em intervencoes de
pequeno, médio e grande porte, assim
como em areas urbanas de municipios
com diferentes dimensoes territoriais
e diferentes numeros de habitantes.

*k Diversidade regional: o objetivo é
obter referéncias de diferentes paises,
diferentes cidades e diferentes regides
dentro de um mesmo pais, de modo a
demonstrar o potencial de replicabili-
dade, flexibilidade e adaptabilidade do
conceito de desenvolvimento urbano
integrado.

% Diversidade de problemas enfren-
tados: dentre os diferentes desafios
urbanos apresentados, pretende-se
selecionar projetos que enfrentaram
problemas especificos, cuja estratégia
tenha engendrado diversos atributos
que caracterizaram o projeto como
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integrado. Como exemplo, podemos
mencionar: urbanizacao de favelas

e comunidades urbanas; reversiao

de infraestruturas rodoviaristas em
infraestruturas de transporte publico
e de transporte ativo; requalificacdo de
areas urbanas deterioradas, subutili-
zadas, ociosas e inseguras.
Consideravel avanco na implemen-
tacao e execucio: acredita-se que

seja importante ndo abordar somente
a fase de planejamento dos projetos,
mas sua efetiva implementacao, com
intuito de demonstrar resultados,
evidéncias claras e a materializacao do
conceito de desenvolvimento urbano
integrado.

Notoriedade e reconhecimento dos
agentes executores: compreende-se
que a selecao de experiéncias que te-
nham sido apoiadas por instituicoes do
terceiro setor, agéncias de cooperacao
técnica e entidades governamentais
com ampla experiéncia na area da
politica urbana seja importante para
conferir legitimidade e confiabilidade
nas informacoes disponibilizadas.
Relevancia dos processos envolvidos
para sua formulacao e implemen-
tacdo: é importante examinar como

se deu a governanca do processo

de formulacdo e implementacio da
experiéncia, de modo a identificar
elementos que possam ter sido funda-
mentais para assegurar o sucesso do
projeto e que eventualmente possam
ser replicados em outras experiéncias.
Presenca da articulacio de politicas
setoriais e da integracido multinivel.




Foram selecionados 10 (dez) projetos urbanos 1. Operacdo Urbana Consorciada Porto

integrados referenciais para o conceito Maravilha e Plano de Requalificacao do

proposto nesta publicacao, sao eles:. Centro do Rio de Janeiro - Programa
Reviver Centro (municipio do Rio de
Janeiro)

2. DistritoTec - Programa Parcial de
Desenvolvimento Urbano (municipio
de Monterrey):

3. Fortaleza: Cidade da Gente

4. Programa Social e Ambiental dos
Igarapés de Manaus — Prosamim
(municipio de Manaus)

5. Urbanizacdo integrada em Medellin

6. Restauracao do Rio Cheonggyecheon
(cidade de Seoul)

7. Plano de Bairro de East New York
(cidade de Nova Iorque)

8. Seestadt Aspern (cidade de Viena)

9. Bairro George Dimitrov (cidade de
Maputo)

10. Superblocks (cidade de Barcelona)
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Operacao urbana
consorciada Porto
Maravilha e Plano
de requalificacao
do centro do Rio de
Janeiro (Programa
Reviver Centro)

Rio de Janeiro, Brasil

Ano 2009

Escala Grande

Tamanho 500 ha

Tipo Operacao Urbana

5O | Etitesias pera um desemolvimente wbano integrado

Projetos referenciais
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Breve descricao

A Operacao Urbana Consorciada Porto
Maravilha (OUC Porto Maravilha) é um

projeto urbano de revitalizacdo da regiao
portuaria do Rio de Janeiro/Brasil, resultado
de uma parceria entre diferentes esferas de
governo (federal, estadual e municipal) e a
iniciativa privada. O projeto visa a melhoria da
infraestrutura, o desenvolvimento imobiliario,
o aumento da qualidade de vida na regiao,

6 O Caminhos para planejar cidades integradas:
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novos investimentos e turistas. O projeto inclui
arenovacao de pracas, calcadas, iluminacao
publica e sistemas de drenagem, além da
construcdo de novos empreendimentos imo-
biliarios, comerciais e turisticos. A Operacao
Urbana incluiu a modernizacao da infraestru-
tura de transporte, incluindo a implantacao

de um Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e de
ciclovias.

Projetos referenciais

Destaques

Entre os objetivos alcancados da OUC Porto
Maravilha, podemos destacar a:

I. Revitalizacdo da area portudria através
de acdo integrada, tornando a regiao
mais atrativa e dindmica;

Il. Desenvolvimento imobiliario, por meio
do desenvolvimento de novos projetos
imobiliarios residenciais, comerciais
e turisticos, aumentando a oferta de
opcdes para moradias e negdcios na
regido. Isso tornou a area mais valori-
zada e procurada para investimentos.
Um ponto de atencio é a possivel
gentrificacdo do espaco.

Ill. Melhoria da infraestrutura, incluindo
a modernizacao das estruturas previa-
mente existentes como a renovacao de
pracas, calcadas, iluminacao publica e
sistemas de drenagem;

IV. Crescimento econdmico, gerando
novos empregos e oportunidades de
negocios;

V. Contribuicoes para o turismo, em vista
da revitalizagdo da regido portuaria e
novas atracoes turisticas.



Contexto

A Operacao Urbana Consorciada Porto
Maravilha foi planejada em resposta aos
desafios enfrentados pela regido portuaria do
Rio de Janeiro. A regiao, que historicamente
foi um centro econdémico relevante na cidade,
havia se tornado uma area degradada e pouco
atrativa ao longo dos anos. Destaque para

a perda de empregos e a obsolescéncia da
infraestrutura urbana, a partir do declinio da
atividade portuaria e a falta de investimentos
na regiao.

A partir da década de 1980 surgiram

diversas estratégias para a requalificacdo da
area central e da zona portuaria do Rio de
Janeiro. Muitas vezes essas estratégias eram
atreladas a responsabilidade do Estado para a
realizacdo de investimentos em infraestrutura
e subsidios para a captacao de recursos pri-
vados. Neste periodo, podem ser destacados
projetos como Corredor Cultural, o Projeto
SAGAS, o Teleporto e as primeiras tentativas
de revitalizacao do Porto.

A primeira acdo no perimetro da zona portua-
ria foi a instituicdo de uma Area de Protecéo
do Ambiente Cultural (APAC/SAGAS), que de-
limitou conjuntos arquitetonicos de valor cul-
tural com o objetivo de revelar a importancia
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do sitio historico e sua preservacao. A partir
desta acao a Prefeitura do Rio de Janeiro
incumbiu o Instituto Pereira Passos - IPP da
missao de planejar a reestruturacio e requa-
lificacado de sua regido portuaria, baseada em
exemplos de sucesso, como a reestruturacio
da zona portudria de Barcelona (Barceloneta)
e de Buenos Aires na regiao do Porto Madero.

Projetos referenciais

Ambas consideradas experiéncias notaveis
que inspiraram o IPP nos primeiros esbocos
do que viria a ser o planejamento do Porto
Maravilha.

A Operacao foi aprovada em novembro de
2009 através da Lei Complementar 101,
de 13 de novembro de 2009, a partir dos
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pressupostos vigentes no Estatuto da Cidade,
Lei Federal 10.257/2001. A lei estabeleceu

a Area de Especial Interesse Urbanistico

— AEIU do Porto do Rio de Janeiro num peri-
metro que engloba a totalidade dos bairros da
Saude, Gamboa e Santo Cristo, além de parte
dos bairros de Sao Cristovao, Cidade Nova

e centro, com cerca de 5 milhdes de metros
quadrados.
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A Lei também determinou um estoque de
Potencial Adicional Construtivo de 4.089.502
m? e a emissao de 6.436.722 CEPAC, que foram
leiloados em lote tinico e adquiridos pelo
Fundo de Investimentos Imobiliarios Porto
Maravilha — FIIPM, administrado pela Caixa
Economica Federal, que desde entdao tem
negociado os Certificados em mercado secun-
dario junto aos desenvolvedores imobiliarios.

Projetos referenciais

Esta particularidade permitiu uma grande
quantidade de recursos disponiveis para o
inicio das obras de infraestrutura.

O projeto atualmente enfrenta desafios, in-
cluindo questoes relacionadas a evolucao e re-
gularizacao da propriedade imobiliaria, bem
como as preocupacdes com a preservacao

do patrimoénio cultural e historico da regiao.
Além de um grande periodo de estagnacao en-
tre 2014 e 2019 gracas a retracao do mercado
imobiliario, a vacancia de empreendimentos
construidos e a falta de financiamento para
novas construgoes.

Desenho urbano

A proposta de desenho urbano do Porto
Maravilha esta centrada na renovacao de
espacos publicos e na implantacdo de um
novo conceito de mobilidade urbana da
regido portuaria. O novo sistema privilegia o
transporte publico coletivo, valoriza a ideia
de morar perto do trabalho, cria mais espacos
para pedestres, implanta 17 km em ciclovias,
contemplando a acessibilidade universal e a
integracdo dos modos de transporte. Como
principais componentes desta mobilidade,
vale destacar (i) a implantacao do veiculo leve



sobre trilhos (VLT); (ii) a demolicao da via
expressa e a substituicdo por sistema viario
bindrio integrado por amplas areas voltadas
para pedestres e (iii) a articulacdo da via
perimetral de entorno e as principais ligacoes
com as grandes avenidas de acesso a regiao
central.

Os principais impactos da Operacao, resultan-
tes de uma ac¢ao de desenvolvimento urbano
integrado no territorio foram:

¢ Aumento da populacio de 32 mil para
100 mil habitantes em 10 anos, com
expressivo incremento da densidade
populacional em diferentes faixas de
renda;

%k Aumento da area verde e dos espacos
publicos de lazer, com plantio de
15.000 arvores

¢ Aumento de 50% na capacidade de
fluxo de trafego na regiao;

¢ Reducdo da poluicao do ar e sonora,
com a retirada transporte pesado
na regido e implantacao do VLT
eletrificado;

%k Aumento da permeabilidade do solo
a partir das novas areas arborizadas,
espacos publicos e parametros de
ocupacao e permeabilidade dos lotes;

Caminhos para planejar cidades integradas:
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Aumento e melhoria da qualidade da
oferta de servicos publicos;

Novos equipamentos culturais de
referéncia, como o Museu do Amanha,
o aquario do Rio e 0 Museu de Arte

— MAR, contribuindo para o fortaleci-
mento da industria do Turismo;
Transformacao da regido em referén-
cia de eventos para a cidade.

Integracao multinivel

A Prefeitura do Rio criou a Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto
do Rio de Janeiro (CDURP), instituida pela
Lei Complementar 102/2011, para gerir e
fiscalizar a implantacéo do Projeto. Instituida
como uma sociedade de economia mista, é
aberta a participacao da Unido, do estado e
do municipio do Rio de Janeiro, assim como
entidades da administracao direta e indireta
e investidores privados, sob condicao de ser
controlada pelo municipio, e esta autorizada
por lei a assumir a forma de companhia
aberta. Trata-se da primeira entidade de
administracio indireta de um municipio a
ser criada para promover o desenvolvimento
urbano em porcao especifica do territdrio. Em
tese isso promove maior agilidade nas acoes
de implantacao como a gestao, processos de
desapropriacao, contratacoes, fiscalizacao de
orgaos de controle entre outros.

A partir de suas atribuicoes, a CDURP exerce
dois papeis no processo de implantacao do
projeto. E ao mesmo tempo poder concedente,
respondendo pelos contratos de servicos
precedidos de obras publicas, contratadas na
forma de parcerias publico privadas; e gestora
da operacao, regulando a emissdo de CEPACs,



prestando contas e participando da aprovacao
de empreendimentos privados. Também se
destaca que a coordenacdo da articulacao
multinivel concedida a CDURP confere a esta
uma terceira funcéao, vinculada a promocao
do dinamismo econdémico e social da regiao,
funcionando como uma espécie de agéncia de
desenvolvimento urbano.

Apesar da CDURP cumprir bem o papel de
articuladora multinivel, entre as trés as
esferas de governo e a iniciativa privada, a
participacao da sociedade no processo de
desenvolvimento e implantacdo do projeto é
questionavel. Em 2013, o Ministério Publico
do Estado demonstrou as fragilidades nos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e na par-
ticipacao popular na definicao das prioridades
do Projeto. Da mesma forma questionou o
municipio por ndo garantir e tdo pouco prever

Processo de implementacao

O processo de implantacao do Porto Maravilha
R . . inicia-se quando da delimitacdo da Area de

a participacdo popular de maneira ativa, ) , . .-
Especial Interesse Urbanistico da Regido do
Porto do Rio, por meio da L.C 101/2009, onde
se concentram as acoes, e pela criacao da
CDURP, por meio da L.C 102/2011, responsavel
pela concessao e gestdo do processo. A LC

101/2009 trata-se de uma lei urbanistica,

inclusive no controle social da Operacao,
como previsto no Estatuto da Cidade, junto aos
conselhos consultivos compostos na CDURP.
Atualmente existem muitas criticas sobre a
participacao popular no processo, conside-
rada incipiente e limitada a participacoes em . )
N . i o que determina o novo zoneamento da area,
reunides esporadicas, com carater mais infor- R . .

) ) L os parametros aplicaveis de uso e ocupacao
mativo do que necessariamente decisorio. .

do solo, a fim de promover a reestruturacao

urbana do territério, por meio da ampliacao,

64 Caminhos para planejar cidades integradas:
Estratégias para um desenvolvimento urbano integrado Projetos referenciais

articulacao e requalificacdo dos espacos
livres de uso publico da regiao do Porto e por
intervencdes pré-estabelecidas. Entre estas
podemos destacar:

1. Reurbanizacao de vias existentes,
implantacdo de novas vias e trechos de
ciclovia, considerando pavimentacao,
drenagem, sinalizacdo viaria, ilumina-
cdo publica e paisagismo, arborizacao
de calcadas e construcao de canteiros,
contendo uma extensao aproximada
de quarenta quilémetros de logradouro
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e com uma area aproximada de nove-
centos mil metros quadrados.
Demolicao do Elevado da Perimetral,
com a remocao da estrutura existente
no trecho compreendido entre o pré-
dio do Arsenal da Marinha e a Avenida
Francisco Bicalho, com extensio
aproximada de quatro mil metros.
Construcao de tunel em substituicdo
ao Elevado da Perimetral partindo das
proximidades do prédio do Arsenal da
Marinha, passando sob a Praca Maua
e Av. Rodrigues Alves, até a altura do
Armazém cinco.

Implantacdo de mobiliario urbano, tais
como abrigos para pontos de énibus,
lixeiras, totens informativos, painéis
informativos, cabines de acesso a
internet, bancos de pracas, relogios
de rua, bancas de jornal, quiosques de
praia, quiosques de venda de flores,
cabines para banheiros publicos e
bicicletarios em uma area aproximada
de cinco quildometros quadrados.

Caminhos para planejar cidades integradas:
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Todas as intervencdes foram contratadas por
meio de duas parcerias publico privadas (PPP),
sendo uma para a implantacao das obras de
infraestrutura e outra, especifica, para o ser-
vico de transporte por meio do Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT). Como poder concedente
destas parcerias, a CDURP assume um papel
de destaque no processo de implantacéo.

Projetos referenciais

Integracao setorial

O Porto Maravilha é um projeto urbano
implantado por meio de um instrumento
urbanistico presente no Estatuto da Cidade

— Operacao Urbana Consorciada. Como tal, a
integracao setorial é considerada uma premis-
sa, haja vista que propoem diversas agendas
setoriais para a sua completude. Entre as
principais, destacam-se:
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Mobilidade urbana

O Porto Maravilha muda totalmente o conceito
de mobilidade urbana na Regido Portuaria. O
novo sistema privilegia o transporte publico
coletivo, valoriza a ideia de morar perto do
trabalho, cria mais espacos para pedestres,
implanta 17 km em ciclovias, contempla
recursos de acessibilidade e integra os meios
de locomocéao na area.

Regras urbanisticas e ambientais para
empreendimentos imobiliarios

Para promover um ambiente urbano saudavel
e sustentavel, novas edificacoes da regiao
deverao obedecer a pardmetros urbanisticos
e ambientais especificos, sendo as maiorias
pautado nos conceitos de edificios sustenta-
veis, incorporando sistemas de geracao de
energia limpa, telhados verdes, aquecimento
solar, maximizacdo da insolacao e ventilacao
natural, por exemplo.

Habitabilidade, equipamentos e mix social

Ao longo dos anos, como proposta comple-
mentar, a Operagio se comprometeu a criagao
de habitacoes de interesse social, por meio

de um plano especifico aprovado em 2015
(PHIS Porto). Além das habitacdes sociais,

a fim de garantir o mix social equilibrado,

6 6 Caminhos para planejar cidades integradas:
Estratégias para um desenvolvimento urbano integrado

estdo consideradas a instalacdo de creches,
unidades de projeto atendimento, escola,
entre outros equipamentos sociais.

Em complementacao, o projeto busca gerar na
regiao mais empregos diretos e permanentes
de forma a territorializar a renda para diferen-
tes classes sociais, regularizando e formali-
zando novas atividades econdmicas centradas
em comércio e servicos, além de oferecer
processos de capacitagao e formacao social.

O apoio a atividades de desenvolvimento
comunitario e cultural também sao previstas,
através de programas como o Porto Maravilha
Cidadao e o Porto Maravilha Cultural. A
construcao de equipamentos culturais de re-
feréncia, como o Museu do Amanha e o Museu
de Arte do Rio de Janeiro, complementa estas
agoes.

Servicos publicos

Um diferencial do Porto Maravilha em
relacdo ao outros projetos urbanos que
utilizam o instrumento Operacdo Urbana €
a especificidade de prestar servicos dentro
do perimetro de intervencao. A polémica
gira em torno da qualidade, que por muitas
vezes pode ser considerada diferente dos
servicos publicos prestados em outras areas
da cidade. O projeto previu a execucio de

Projetos referenciais

servicos de manutencao econservacao de vias
e espacos publicos, iluminacao e calcadas,
coleta seletiva de lixo, manutencio da rede de
drenagem, gestor especifico para o sistema
viario e de transito e um servico exclusivo de
atendimento ao cidadao.

Projetos complementares: Renova centro

Recentemente, como forma de expandir o
processo de renovacdo da Area Central, a
Prefeitura do Rio de Janeiro promulgou o
projeto Renova Centro. Este foi desenvolvido
com o objetivo de revitalizar e renovar a
regido central da cidade, garantindo seu
desenvolvimento sustentavel a longo prazo,
em uma area proxima ao perimetro do Porto
Maravilha e coincidente com o percurso do
VLT implantado pela Operacao. Alguns dos
principais principios do projeto incluem:
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%k Sustentabilidade: O projeto busca pro-
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mover a sustentabilidade econémica,
social e ambiental da regido, visando
garantir seu desenvolvimento a longo
prazo.

Valorizacao da herancga cultural: O
projeto busca preservar e valorizar a
riqueza cultural e historica da regiao
central do Rio de Janeiro, incluindo
seus edificios historicos e sua
arquitetura.

Melhoria da infraestrutura: O projeto
prevé a modernizacao da infraestrutu-
ra da regido, incluindo a melhoria das
vias de trafego, a ampliacdo da rede de
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transporte publico e a instalacio de
novos equipamentos publicos.
Inclusao social: O projeto busca
promover a inclusio social e a igual-
dade de oportunidades para todos os
habitantes da regiao central do Rio

de Janeiro, incluindo a populacao de
baixa renda.

Desenvolvimento econdémico: O projeto
visa estimular o desenvolvimento
econdmico da regiao central do Rio de
Janeiro, por meio da atragio de novos
investimentos e na criacdo de novos
empregos.

Custos e financiamento

Os recursos para o financiamento do projeto
da Operacao Urbana advém da venda de po-
tencial adicional de construcao de imoveis na
regido portuaria, area que atrai a atencio de
investidores do setor imobiliario para projetos
comerciais e residenciais. Interessados em
explorar esse potencial compram Certificados
de Potencial Adicional Construtivo (Cepacs),

titulos usados para custear operac¢des urbanas
que recuperam areas degradadas. Todo o
valor arrecadado com a venda dos CEPACs é
obrigatoriamente investido na requalificacao
da regido, inclusive areas de preservaciao em
que os imdveis nao podem ter aumento de po-
tencial. Além disso, pelo menos 3% da venda
dos CEPACs ¢ obrigatoriamente investida na
valorizacao do patrimonio material e imaterial
da area.

Com modelagem econémica baseada no de-
senvolvimento imobilidrio, a operacdo urbana
sofreu efeitos da crise nacional do mercado
que ocorreu no fim da década de 2010. A ex-
pectativa de venda dos CEPACs néao atingiu a
meta tracada no periodo de concepcao da ope-
racdo urbana, quando a economia nacional
registrava niumeros otimistas pré-crise. Este
movimento teve impacto sobre o equilibrio
econdmico e financeiro do Porto Maravilha
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comprometendo a regularidade dos repasses
do Fundo de Investimento Imobiliario Porto
Maravilha (FIIPM), que declarou iliquidez
desde 2016 - falta de dinheiro em caixa. Em
nome da Prefeitura do Rio, a Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto
(CDURP) avancga na negociacao de solucoes
para o impacto da iliquidez com os agentes
envolvidos.

comercial residencial

O Fundo ja investiu na Regido Portuaria do
Rio de Janeiro R$ 5 bilhoes dos R$ 10 bilhoes
previstos para os 15 anos de contrato. Desde
2018, servigos municipais estdo sob responsa-
bilidade da CDURP, com o apoio de secretarias
€ empresas municipais, e nao mais com as
concessionarias, que declinaram do contrato
original.

Potencial
adicional com
cobrancade

\

$ arrecadado com Cepacs
paga obras e servigos urbanos

IAT - indice de Aproveitamento do Terreno

IAT > 1 - Precisa comprar Cepacs
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Instrumentos-chave

Sao dois os instrumentos chave para implan-
tacdo do projeto Porto Maravilha:

% Instrumento urbanistico da Operacao
Urbana Consorciada, presente no
Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001, para a recuperacao de
areas degradadas). Trata-se de uma lei
urbanistica, com perimetro especifico,
onde se propdem transformacoes
urbanisticas e ambientais a partir de
intervencoes e melhorias na infraes-
trutura, pardmetros de uso e ocupacao
do solo e incentivos urbanisticos. O
projeto é financiado por meio da venda
de Certificados de Potencial Adicional
de Construcao — CEPACs.

%k Concessao administrativa de servicos,
precedida de obras publicas, por
meio de Parcerias Publico Privadas
regulamentadas pela Lei Federal
11.079/2004. Estas concessoes estao
dividas (i) em prestacao de servicos
precedidos de obras e (ii) na implan-
tacdo e operacao do VLT, e foram
celebradas por meio de licitacao, tendo
como poder concedente a CDURP.



DISTRITOTEC
Programa parcial de
desenvolvimento urbano

Monterrey, México

Ano 2015

Escala Média

Tamanho 68 ha

Tipo Programa Parcial de

Desenvolvimento Urbano
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Breve descricao

O projeto engloba um processo de renovacao
urbana dos bairros no entorno do campus
da Universidade Tecnologica de Monterrey
(México), conhecida como TEC. Liderado
pela prépria universidade, em parceria

com o governo e as comunidades locais, o
objetivo do projeto foi testar novos métodos
de design urbano mais compactos, além de
apoiar mudancas politicas e financeiras nas
comunidades.

Como resultado, o projeto estabeleceu novos
parametros de densidade populacional

para repovoamento da regido e formas de
participacao social. Também ofereceu novos
instrumentos financeiros para investimentos
em nivel distrital (bairros) na criacdo de es-
pacos publicos, redesenho do sistema viario
e de mobilidade e qualificacao das atividades
empresariais, alinhados a esforcos, nacionais
e internacionais para a implantacao de bair-
ros compactos

Destaques
O Distrito Tec é um projeto desenvolvido a

partir da iniciativa da universidade associada
as comunidades do entorno do campus, com
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posterior participacdo do governo local.
Com mais de 16.900 beneficiarios diretos, a
proposta de renovacdo aumentou em 23% o
numero de empresas e empregos na regiao,
17 mil metros quadrados de novos espacos
publicos, 3 quildmetros de ruas renovadas e
a criacao de 14 novos comités de bairro, que
potencializaram as formas de governanca
compartilhada.

Contexto

A partir da década de 1980 até o inicio dos
anos 2000, Monterrey — a terceira maior
cidade do México — passou por uma rapida
expansao urbana, tendo como modelo a
expansao centrada em modos individuais

de deslocamento com grande extensao da
malha viaria. Modelo que foi replicado, no
mesmo periodo, em grande parte das cidades
latino-americanas. A medida que a populacio
da cidade dobrou, sua densidade diminuiu em
75%. Fato este que se deve a rapida expansao
para areas periurbanas da cidade, que causou
um aumento expressivo de novos moradores
dependentes de transporte individual. Como
consequéncia, a poluicdo do ar atingiu niveis
perigosos devido ao aumento de emissoes de
material particulado.

Projetos referenciais

Ao mesmo tempo, por se tratar de uma
expansao periférica, muitas vezes desregula-
mentada, a base tributaria da cidade declinou,
dificultando o financiamento para a implanta-
cao de infraestrutura adequada e manutencao
dos padroes de habitabilidade. Soma-se a esta
expansao desregulada a presenca da violéncia
na guerra contra as drogas, que aumentou a
sensacao de inseguranca cotidiana e compro-
meteu a coesdo do tecido social da cidade.

O crescimento desta violéncia urbana afetou
diretamente a comunidade académica habi-
tante do entono do campus da Universidade
Tecnoldgica de Monterrey (TEC), que cogitou
transferir suas atividades para outro local da
cidade. Entretanto a decisao foi de permane-
cer em seu sitio histérico e com isso iniciar
esforcos junto a moradores, governo e lideres
empresariais locais para desenvolver uma
solucdo que transformasse o contexto urbano
dos bairros vizinhos.

Com a iniciativa de regeneracao do
DistritoTec, como foi chamado, lancada

em 2014, a Universidade forneceu um
financiamento inicial de US$ 200 milhdes ao
Projeto. A proposta foi de criar oportunidades
de engajamento comunitario desde o seu
inicio, incentivando a formacéo de comités
de bairro que teriam representacdo no maior
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Conselho de Bairro do DistritoTec. A partir

da criacao destes comités foram elencadas

as prioridades de intervencao e com o apoio
posterior do governo local, foi possivel iniciar
as transformacoes urbanas necessarias.

Em 2015, a CAmara Municipal de Monterrey
aprovou um Programa de Desenvolvimento
Urbano Parcial para DistritoTec, uma zona es-
pecial de desenvolvimento sob a lei mexicana,
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que estabeleceu diretrizes, estratégias e pro-
jetos para criar desenvolvimento de uso misto
e aumentar a densidade no distrito. Isso abriu
caminho para o inicio das mudancas fisicas,

a partir dos limites do campus do TEC, onde a
equipe de projeto promoveu o redesenho do
espaco urbano para remover cercas e muros e
criar espacos publicos.

Projetos referenciais

Desenho urbano

No que tange a transformacao urbana, o pro-
jeto teve foco no aumento e qualificacdo dos
espacos publicos e o incremento as formas de
mobilidade ativa, com a renovacao de mais

de 3 quilometros de ruas aumentado as areas
destinadas a pedestres e ciclistas, a seguranca
viaria e o incentivo a atividades comerciais.

A transformacao da rotatoria de Garza Sada,
com alto indice de acidentes de transito, pode
ser destacado como importante exemplo desta
iniciativa.

Essas mudancas na paisagem urbana foram
complementadas por eventos culturais. Por
meio dos comités de bairro que lancaram
noites de cinema, shows, mercados locais,
mostras de arte, dentre outras atividades. O
registro de abertura de novas empresas no
distrito também disparou, impulsionado por
uma queda nas estatisticas de crime violento e
um aumento no numero de pedestres nas ruas.



Integracao multinivel

O projeto se iniciou pela universidade, que
montou uma equipe preliminar para analisar
e aprender com outros casos de transforma-
cao urbana, incluindo aqueles liderados por
universidades e realizados em contextos vio-
lentos. Em 2013, foi estabelecida uma equipe
dedicada em tempo integral para o projeto,
que ajudou a projetar o novo plano diretor
para a evolucao do campus e a conceituar os
24 bairros vizinhos como parte de um distrito
coeso.

A partir da iniciativa da universidade, foram
formados conselhos com a participacao da
comunidade para viabilizar o debate das
medidas necessarias para a transformacao do
territorio. Ciente de que o distrito necessitaria
do apoio municipal para realizar as mudancas
desejadas, o Conselho solicitou o reconhe-
cimento formal do DistritoTec como area de
reurbanizacio estratégica.

Em 2018, o Conselho de Bairro do DistritoTec
recebeu o reconhecimento formal da prefei-
tura de Monterrey, através da Lei Municipal
de Participacao Popular, abrindo caminho
para que outros bairros sigam modelos
semelhantes de gestao participativa. Em 2019,
o governo municipal aprovou o fundo publico
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DistritoTec, um instrumento financeiro que
permite que uma parte da receita publica
seja captada e reinvestida em prioridades de
infraestrutura e espaco publico, melhorando
ainda mais a sustentabilidade financeira do
projeto.

O projeto incentivou o desenvolvimento de
outros distritos multiplos em Monterrey. Além
disso, as licdes aprendidas no DistritoTec
influenciaram o desenvolvimento de um guia
de projeto nacional sobre ruas completas e
espacos publicos no México, que esta sendo
replicado a outras cidades a nivel de politica
publica nacional.

O DistritoTec também demonstrou o sucesso
de iniciativas lideradas por universida-

des. Uma nova fase estd em andamento para
ajudar a area a se tornar um Distrito de
Inovacao. Isso também inspirou a Cidade do
México a iniciar um projeto semelhante, o
Tlalpan Innovation District.

Projetos referenciais

Processo de implementacao

O DistritoTec vem sendo implantado por meio
do Programa Parcial de Desenvolvimento
Urbano DistritoTec, que trata da integragao se-
torial de uma matriz de programas e projetos
na forma de plano parcial. Este instrumento
de planejamento urbano estabelece normas

e abordagens em termos de desenvolvimento
urbano para melhorar a qualidade de vida em
poligonos especificos da cidade.

Na legislacdo mexicana, o municipio possui
seu proprio programa de desenvolvimento
urbano que, por sua vez, pode ser dividido
em programas parciais que abrangem areas
estratégicas. Esses poligonos sdo areas onde
a implementacao de programas de desenvol-
vimento envolve, além do poder municipal,
organizacoes académicas, de bairro, ndo-go-
vernamentais, entre outras, a fim de alcancar
uma visdo consensual para o desenvolvimento
do territério.



Integracao setorial

A integracao setorial, a partir do Programa

Parcial de Desenvolvimento urbano esta

dividida em:

Programa de desenvolvimento urbano

%k Acoes de promocao da regeneraciao

urbana e de ruas completas, a partir
do 6rgao promotor da regeneracao
urbana (OPRU) cujo objetivo € a
regeneracao integral dos poligonos de
atuacao definidos pelo Plano;

Programa de melhoramento

da infraestrutura

%k Proposta de melhoramento da
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infraestrutura basica e das aguas
pluviais do Distrito Tec, a partir da
melhoria da infraestrutura basica

e consequente integracdo ao tecido
urbano estruturado;

Proposta de melhoramento da infraes-
trutura elétrica e de enterramento do
cabeamento, com o objetivo de melho-
rar a paisagem urbana dos espacos de
pedestre;
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Programa de fomento a mobilidade suste-
ntavel no Distrito Tec

*

Projetos referenciais

Programa de regeneracao de corre-
dores urbanos sob o modelo de “ruas
completas”, onde se atenta para garan-
tir o transito seguro e confortavel de
todos os cidadaos, incluindo pedestres,
ciclistas, condutores e usuarios de
transporte coletivo;

Programa de regulacdo de estaciona-
mento na via publica com sistemas e
politicas publicas para a administra-
¢ao eficiente, além da correta tarifacao
do estacionamento na via;

Programa de infraestrutura do ciclista,
para promoc¢ao do uso da bicicleta
como meio de transporte alternativo
em toda a area de intervencao, redu-
zindo a dependéncia do automovel
Acoes de modernizacdo do sistema de
transporte publico coletivo incluindo a
reorganizacao e o redesenho das rotas
de 6nibus;

Reconfiguracao de corredores viarios
no perimetro de intervencao, estabele-
cendo alinhamento de infraestrutura
adequada que garanta a seguranca dos
usuarios e o incentivo a mobilidade
sustentavel;

Programa de manejo integral
do espaco publico

*

Proposta de substituicdo da arboriza-
¢do do Distrito, renovando as espécies
deterioradas ou envelhecidas e substi-
tuindo por espécies nativas da regiao;
Regeneracao de parques e melhor
aproveitamento do espaco publico

do Distrito, por meio da promocéao de
novos parques lineares;

Manejo e recuperacio de pontes e via-
dutos, aproveitando melhor os espacos
disponiveis;

Implantacdo de mobiliario urbano,
privilegiando bancos e assentos nas
areas verdes e espacos para pedestres;
Programa de manutenc¢io dos espacos
publicos, articulando os diversos res-
ponsaveis do poder publico municipal
em uma gestao integrada;

Programa de manejo de residuos
solidos que sdo produzidos no distrito,
incluindo coleta seletiva e controle de
pragas;

Regulacdo da sinalizacdo ambiental da
paisagem urbana, através de normati-
va especifica sobre o espaco publico.



Programa de vigilAncia comunitaria e
controle do uso do solo urbano

%k Programa de vizinhos vigilantes, com
o objetivo de apoiar a comunidade na
observacao cidada para maior controle
da seguranca e do uso e ocupacio do
solo urbano.

Programa de vinculacio econémica

%k Programa de vinculacdo econdmica
para impulsionar as estratégias de de-
senvolvimento econdémico, inovacio e
inclusao social como acoes marcantes
do Distrito Tec

Custos e financiamento

O projeto inicialmente teve o suporte da
Universidade Tecnoldgica de Monterrey, que
direcionou cerca de US$ 200 milhoes para o
processo de planejamento, projeto e melho-
rias iniciais. A partir do desenvolvimento do
Conselho e a profunda colaboracéo do projeto
com empresas privadas, foram atraidos mais
de US$ 500 milhdes para atualizacoes de
infraestrutura e programacao no distrito.
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Em contrapartida a municipalidade local
forneceu o restante dos recursos para imple-
mentacdo do programa de ruas completas,
renovacio da paisagem urbana e principal-
mente as obras referentes a implantacao de
infraestrutura para a mobilidade ativa e o
transporte publico.

Elementos-chave

Por meio do Programa Parcial de
Desenvolvimento Urbano DistritoTec, o pro-
jeto vem sendo desenvolvido. Esta regulacao
encontra-se fundamentada no disposto no
Paragrafo 3° do artigo 27 da Constituicdo
Politica dos Estados Unidos Mexicanos.
Trata-se, portanto, de uma determinacao
constitucional que permite o arcabouco juridi-
co do instrumento de planejamento e projeto.
Em complementacdo existem leis estaduais
que permitem a implantacdo do Plano Parcial,
tal qual a Lei de Desenvolvimento Urbano

do Estado, que em seu artigo 136 justifica a
promocao de questdes técnicas e sociais para
a montagem e implantacado do Projeto.

Projetos referenciais
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Fortaleza -
Cidade da gente

Fortaleza, Brasil

Ano 2018

Escala Pequena

Tamanho  Variados

Tipo Intervencéao Publica

gs Eahatégias para m desenolvimenta crbano ntegrado

Projetos referenciais
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Breve descricao

O “Cidade da Gente”, no municipio de
Fortaleza, capital do estado do Ceara — Brasil,
trata-se de um projeto de intervencao urba-
nistica composto por um conjunto de acdes
temporarias realizadas durante a Semana da
Mobilidade Urbana em Fortaleza no ano de
2017 na area central do bairro Cidade 2000 e
no ano de 2018 no entorno do Centro Cultural
Dragdo do Mar de Arte e Cultura.

O projeto faz parte da politica centrada na se-
guranca viaria implantada pela Secretaria de
Conservacao e Servicos Publicos do municipio
de Fortaleza. O projeto também contou com o
apoio da Iniciativa Bloomberg de Seguranca
Viaria Global que tem como objetivo a reducao
de mortes no transito.

As acoes temporarias integram uma série de
objetivos, dentre eles, a reducao dos limites
de velocidades, a ampliacdo de espacos de
lazer e aprendizado, a apropriacao de espacos
publicos disponiveis por pedestres, a opor-
tunidade de lazer €, claro, a seguranca viaria.
As duas experiéncias realizadas nos anos de
2017 e 2018 foram feitas de forma efémera e
baixo custo, através de pinturas coloridas no
asfalto, da implantacdo de mobiliario urbano
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que estimula a permanéncia das pessoas e
iluminacao especial.

Vale mencionar que na concepcao desta
experiéncia, a Prefeitura de Fortaleza apoiou
o Global Street Design Guide da NACTO-GDCI
(Global Designing Cities Initiative).

Projetos referenciais

Destaques

O projeto foi exitoso em implementar medidas
e politicas de protecdo e seguranca de pedes-
tres e ciclistas através da mobilidade ativa
centrada no transporte nao motorizado.

Por se tratar de um projeto de urbanismo
tatico de simples implantacao, a iniciativa
apresenta importantes resultados ao pro-
porcionar espacos do encontro e do convivio,
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além de atingir o objetivo principal de reduzir
as mortes no transito e proporcionar impactos
reais na qualidade de vida da populacao local.
As acoes foram elaboradas a partir de uma
perspectiva de ocupacao de espacos livres e
adocao de medidas e politicas de protecao e
seguranca de pedestres e ciclistas através da
mobilidade ativa.

Contexto

Como qualquer cidade grande no Brasil,
Fortaleza enfrenta problemas de inseguranca
no transito devido ao excesso de veiculos

e falta de planejamento para a mobilidade
urbana. O uso excessivo do automovel
contribui para o congestionamento e aumenta
os riscos para pedestres e ciclistas. Além
disso, a falta de infraestrutura para transporte
publico eficiente e a mobilidade centrada no
automoével particular influencia diretamente
na ocupacao da terra. Uma vez que os lotes
urbanos precisam ser destinados a estaciona-
mentos de veiculos, uso que leva a degradacéao
da paisagem e incentiva a subutilizacao do
potencial de construcao desses terrenos. Além
de impactar negativamente as possibilidades
desses terrenos cumprirem sua funcao social
e dos centros urbanos de serem cidades
diversas e democraticas, por exemplo.

77 Caminhos para planejar cidades integradas:
Estratégias para um desenvolvimento urbano integrado

Ainda no que tange a ocupacao do solo urbano
em Fortaleza, ha uma escassez de espacos
publicos de lazer adequados para o convivio
urbano. Em muitas areas urbanas, os espacos
publicos sdo subutilizados, inseguros ou
degradados, o que limita a capacidade da
populacao de se conectar e se envolver com
sua comunidade.

Neste sentido, a Prefeitura de Fortaleza
aproveitou a Semana da Mobilidade Urbana,
iniciativa centrada no objetivo de instruir a
populacao sobre a importancia da mobilidade
urbana sustentavel, como estratégia de pro-
mocao de solucdes integradas para melhorar a

Projetos referenciais

urbanidade das ruas, bairros e da cidade como
um todo.

A iniciativa acontece no ambito do Programa
Fortaleza Cidade Sustentavel, que tem como
objetivo tornar a cidade mais humana e inclu-
siva, priorizando o bem-estar da populacio e
promovendo a mobilidade urbana sustentavel.

Desenho urbano

As acoes temporarias realizadas no bairro
Cidade 2000 e no entorno do Centro Cultural
Dragao do Mar e do Porto Iracema das Artes,
buscaram diminuir os limites de velocidades
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e permitir novos usos aos espacos publicos
disponiveis e promover a seguranca viaria.

No que se refere as intervencoes no bairro
Cidade 2000, em 2017, uma area destinada

a estacionamento com mais de 1.200m? foi
requalificado para criacdo de um novo espaco
de lazer, sociabilidade e transito de pedestres,
a partir da instalacao de uma nova praca.

No que se refere ao transito de veiculos, este
passou a acontecer em uma faixa estreita

nos limites da praca, permitindo o embarque
e desembarque e acesso ao comércio local.
Enquanto isso, o transito de pedestres foi prio-
rizado a partir da implantacao de trés novas
faixas para cruzamento e travessia a pé.

Desde sua inauguracio, o naumero de criancas
que brincam no local mais do que duplicou.
Os ciclistas apreciam uma rota mais segura
para pedalar, enquanto pessoas de todas as
idades desfrutam dos assentos disponiveis no
novo espaco publico, que se tornou um ponto
de encontro do bairro. O comércio local expe-
rimentou um aumento de clientes, incluindo
aqueles que antes evitavam a area.

Na sequéncia da intervencao realizada
na Cidade 2000, em 2018 aconteceram as
intervencdes na Praia de Iracema, mais
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especificamente na rua Almirante Jaceguai,
no trecho entre as avenidas Monsenhor
Tabosa e Almirante Barroso, ao lado do Porto
Iracema das Artes. De acordo a Prefeitura
Municipal de Fortaleza, por meio do uso

de tinta de facil remocao, cones, jarros de
plantas, bancos e outros mobiliarios de baixo
custo, cerca de 300m?2 da rua Almirante
Jaceguai ganharam uma nova cara, mais
acessivel a pedestres, ciclistas e portadores de
necessidades especiais.

Integracao multinivel

A cidade de Fortaleza vem se tornando um
exemplo no contexto latino-americano na
adocao de diretrizes relacionadas a mobili-
dade sustentavel. Com a criacdo do Programa
Fortaleza Cidade Sustentavel, que visa a
implementacao de solugdes integradas para
melhorar a qualidade de vida da populacao

e tornar a cidade mais sustentavel, a cidade
foi reconhecida e honrada com o prémio
Sustainable Transportation Award de 2019
concedida anualmente pela ITDP (Institute for
Transportation and Development Policy).

No ambito do programa, foi organizada a
Semana da Mobilidade de Fortaleza, evento
anual de responsabilidade do Departamento

Projetos referenciais

Nacional de Transito (Denatran) e seguido
por diversos 6rgaos de transito em todo o
Brasil. As acdes da Semana de Mobilidade de
Fortaleza sdo desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Conservacao e Servicos Publicos
(SCSP), por meio do Plano de Acdes Imediatas
de Transporte e Transito (PAITT), da
Autarquia Municipal de Transito e Cidadania
(AMC), Empresa de Transporte Urbano de
Fortaleza (Etufor) e Secretaria Municipal de
Saude (SMS) e teve como objetivo chamar
atencdo da sociedade para a importancia da
reducdo no numero de mortos e feridos no
transito.

As acoes e a programacao da Prefeitura tam-
bém tiveram o apoio da Iniciativa Bloomberg
de Seguranca Viaria Global, uma plataforma
de apoio para cidades de todo o mundo que
desejam melhorar a seguranca viaria em suas
comunidades. Além disso, todas as agées
foram realizadas com apoio da Iniciativa
Global para o Desenho de Cidades, da National
Association of City Transportation Officials
(NACTO).

A populacao também assumiu papel
fundamental de experiéncia e avaliacao das
intervencoes realizadas. As opinides dos
participantes ao longo das experiéncias reali-
zadas nos anos de 2017 e 2018 foram colhidas
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Areas selecionadas parao
Programa Caminhos da Escola

Legenda
. Historico de acidentes - mapa de calor

@ Escolas publicas, ponderadas pelo
numero de alunos matriculados

i+ Areas destacadas: Regides que concentram
as areas mais criticas

o Intervengoes planejadas para 2020

através de um formulario disponibilizado em
um totem eletronico desenvolvido em parceria
com a Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

No caso da Praia de Iracema, por exemplo,
dentre as 246 avaliacoes obtidas, 230 foram
classificadas como “muito boa” ou “boa”. Do
total, 97% falaram que o pedestre deveria ser
priorizado na cidade.
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Cristo Redentor

Processo de implementacao

As duas intervencoes, realizadas nos anos de
2017 e 2018, foram consideradas como “testes”
de 15 dias de duracao e ofereceram interven-
¢Oes artisticas, oficinas, doacdo de mudas de
plantas regionais, exames, orientacoes de saude,
bem como outros servigos publicos, como solici-
tacdo do Bilhete Unico e o cartio de gratuidade
para portadores de necessidades especiais,

por exemplo. A ideia foi seguir o exemplo de
outras cidades, como como Bogota na Colémbia,
Mumbai na india e Sao Paulo no Brasil.

Projetos referenciais

A ideia foi exemplificar de forma barata e
eficiente, que € possivel priorizar as pessoas

e garantir mais seguranca viaria a pedestres,
pessoas com mobilidade reduzida e ciclistas

— especialmente em regides com uma vida
cultural tdo intensa como o entorno do Dragao
do Mar.

As intervencoes foram tdo bem-sucedidas
nestes dois anos que a partir das devolutivas
recebidas da populacao local, o projeto contou
com desdobramentos importantes, como

a migragao para outros espagos através do
“Concurso de Ideias Cidade da Gente” realizado
em 2019. Foi definido no termo de referéncia
que os projetos precisavam atender aos
critérios de sustentabilidade, acessibilidade,
seguranca viaria, conveniéncia, design e
aplicabilidade.
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Integracao setorial

O projeto “Cidade da Gente” contemplou
areconquista de mais de 5 quildmetros
quadrados de areas para pedestres e ciclistas,
0 que impactou diretamente na circulacao e
no convivio entre as pessoas nesses espacos.
Entre as medidas adotadas, destacam-se a
criacdo de novas ciclovias, a ampliacdo de
areas de convivio urbano e de lazer, a constru-
cao de novos terminais de transporte coletivo
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e areadequacdo de ruas para torna-las mais
acessiveis para pedestres e ciclistas. Além
disso, o projeto também promoveu agdes de
conscientizacdo e educacao de seguranca via-
ria, visando a mudanca de comportamentos e
a valorizacao da vida humana.

O projeto “Cidade da Gente” em Fortaleza tam-
bém se preocupou em preservar e valorizar o
patrimoénio histérico da cidade, em especial ao
promover projetos de revitalizacao de areas

Projetos referenciais

degradadas no entorno de importantes equi-
pamentos culturais, como o Centro Dragao do
Mar de Arte e Cultura, valorizando a memaoria
e a cultura local e na preservacao da identi-
dade cultural da cidade. Ademais, ao centrar
suas acoes na priorizacdo da mobilidade
sustentavel, o projeto impactou diretamente
na reducio de emissao de poluentes.

O projeto também impactou indiretamente no
comércio local, uma vez que contribuiu para
atrair novos frequentadores e compradores.
Ainda no que tange a melhoria do comércio
na cidade, a criacdo de novos espacos de
convivéncia e lazer aumentaram o fluxo de
pessoas e a seguranca em “estar na rua”, além
do fortalecimento do turismo.

Custos e financiamento

As intervencgoes de baixo custo promovidas na
area central de Fortaleza foram financiadas
pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.
Também vale ressaltar, que o Programa
Fortaleza Cidade Sustentavel como um todo foi
implantado por meio da aprovacao de um em-
préstimo inédito no valor de cerca de US$ 150
milhdes junto ao Banco Mundial (BIRD). Para

o Banco Mundial, a iniciativa é um exemplo

de projeto de uma nova geracao preocupada



em integrar o ambiente natural ao ambiente

construido por meio de acdes da sociedade.

Elementos-chave
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Intervencdo simples e de baixo custo
Programa Fortaleza Cidade
Sustentavel

Promocao da Semana da Mobilidade
Urbana pela prefeitura municipal
Apoio da Iniciativa Bloomberg de
Seguranca Viaria Global

Papel fundamental da populacado na
avaliacao das intervencoes realizadas
Continuidade do projeto através de
Nnovos mecanismos, como a criacdo do
Concurso de Ideias Cidade da Gente
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Programa Social e
Ambiental dos Igarapés
de Manaus - Prosamim

Manaus, Brasil

Ano 2003 — atual

Escala Média

Tamanho 80ha

Tipo Urbanizacao
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« PARQUE LARGO MESTRE CHICO ANTES

« PARQUE LARGO MESTRE CHICO DEPUIS

Projetos referenciais
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Breve descricao

O Programa Social e Ambiental dos Igarapés
de Manaus - PROSAMIM € uma iniciativa
lancada em 2003, com o objetivo de promover
o desenvolvimento social e econémico de
forma sustentavel em Manaus, no Estado

do Amazonas por meio da recuperacao do
espaco urbano e dos recursos naturais (bacia
ou igarapé). O Programa era composto por
componentes principais: obras de melhoria
ambiental, urbanistica e habitacional, e
atividades de desenvolvimento comunitario

e fortalecimento institucional. Isso € feito

por meio de intervencoes urbanisticas e
habitacionais e obras na infraestrutura viaria,
nos sistemas de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario.

Associado a isso, 0 Prosamim também
promoveu a ampliacdo de servicos publicos,
em especial a ampliacdo na coleta de residuos
solidos e a implantacdo de equipamentos
publicos. O programa buscou uma forte estru-
tura de gestdo social para lidar com o desafio
de realocar familias que viviam em areas

de risco, buscando a integracio das pessoas
afetadas.
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Desde sua criacao o programa foi sendo
ampliado de forma gradual. A fase 1 do
Prosamim teve inicio em 2006, com as pri-
meiras intervencoes na Bacia dos Educandos
(Zona Sul de Manaus) e expandiu suas acoes
para outras sub-bacias em 2009. A fase 2 do
PROSAMIM teve como foco a continuacao das
obras nas Bacias dos Educandos, Quarenta

e Sao Raimundo. A fase 3, comecou em 2012
com o objetivo de estender as agdes sociais e
ambientais que foram desenvolvidas, por sua
vez na Bacia do Igarapé do Sdo Raimundo com
prioridade para a populacido que reside em
areas abaixo da cota de 30 metros.

O Prosamim foi encerrado em 2021 com
mais de 600 mil beneficiados, de acordo com
a Governo de Estado do Amazonas. A partir
dessa experiéncia e das licdes aprendidas,

foi lancado o Programa Social e Ambiental de
Manaus e do Interior, o Prosamin+, com o ob-
jetivo de dar continuidade as requalificacoes
para a Zona Leste de Manaus e para o interior
do estado.

Projetos referenciais
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Figura 1: Areas de Intervencio do Prosamim
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Destaques

O Prosamim se destacou entre as intervencoées
de urbanizacao de favelas no pais pela sua
capacidade de intervencao multisetorial,
estratégias de governanca e gestio social e
ambiental. Nesse sentido, destacam-se:

%k Intervencoes setoriais integradas: o
programa articulou a¢des de provisao
de infraestrutura habitacional, urbana
e de saneamento ambiental com acoes
sociais relacionadas ao acesso aos
servicos publicos, reassentamento
das familias, além da conservacao e
recuperacao ambiental.

% Continuidade e escalonamento do
Programa: a implementacgio em etapas
(Prosamim I, II, III Prosamim +) am-
pliou a abrangéncia territorial ao longo
do tempo. Este processo permitiu tam-
bém incorporar aprendizados e intro-
duzir inovacoes de forma progressiva
no seu modelo de intervencao.

% Governanca de implementacio do
Programa: a execucéao é centralizada
pela Unidade Gestora de Projetos
Especiais (UGPE), que responde direta-
mente ao Secretario de Infraestrutura
e ao gabinete do Governador e é com-
posta por equipe multidisciplinar, com



profissionais das areas de engenharia,
ciéncias sociais, ambiental, juridica,
planejamento e administrativo
financeiro. Isso permitiu executar as
suas atribuicoes de monitoramento de
gerenciamento técnico das interven-
¢oes, gestdo financeira dos contratos,
monitoramento de metas, controle de
legalidade.

sk Participacdo Social: Para suportar a
implementacio das acdes, o Programa
estruturou um amplo processo de par-
ticipacgdo social. O desenvolvimento de
acoes complexas do ponto de vista dos
impactos sociais, de reassentamento
de familias e comércios. Com isso bus-
cou mitigar os seus efeitos contrarios.

¢ Monitoramento e gestao de impactos
socioambientais: O programa conta
com instrumentos de monitoramento
e gestdo de impactos socioambientais,
desenvolvida tanto pela sua estrutura
de gestaointerna, como por consultores
independentes.
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Contexto

Localizada as margens do Rio Negro, a Cidade
de Manaus, capital do Estado do Amazonas
viveu no periodo recente um processo de
crescimento rapido e desordenado, a partir
da década de 1970. Sua populacao saltou de
300.000 em no inicio desta década para 1,7
milhdo segundo os dados do Censo (IBGE) de
2010. Com isso, passou a concentrar cerca de
50% de toda a populacao estadual.

O crescimento de Manaus ocorreu por meio
de um processo acelerado de crescimento

das atividades produtivas, ancoradas na
instalacdo da Zona Franca de Manaus. Isso de-
senvolveu atividades comerciais e de servicos
correlatas, além de atividades relacionadas ao
servico publico em geral. Isso tornou Manaus
um importante centro regional de atracdo mi-
gratoria e oportunidades de emprego e renda.

Nos mesmos marcos do processo de urbani-
zacao desigual brasileiro, o crescimento de

Manaus, no entanto, nio veio acompanhado
de um processo de planejamento e gestao de

uso do solo e investimentos em infraestrutura.

Neste cenario, as populacoes de baixa renda
se viram desprovidas de alternativas habita-
cionais acessiveis originando favelas e comu-
nidades urbanas. A ocupacao marcada pela

Projetos referenciais

auséncia de infraestruturas bdsicas, as dreas
ambientalmente fragéis foram pressionadas
com pessoas habitando areas de inundacoes
com construcoes precarias de palafitas com
um risco elevado. Além disso, observam-se
altas taxas de enfermidades relacionados as
condicoes sanitarias, promovidas por doencas
de veiculacoes hidricas.

Com isso, as favelas e comunidades urbanas
instaladas as margens dos igarapés passaram
a demandar um conjunto de intervencoes
integradas para atender as necessidades de
diferentes dimensdées da politica publica: a
provisao de infraestrutura, habitacio e o reas-
sentamento de populacées em area de risco, a
reversao do quadro de degradacdo ambiental e
a protecao dos bens naturais comuns.



Desenho urbano

No que tange ao desenho urbano, o projeto
teve como principal caracteristica uma
concepcao abrangente que inclui “projetos
urbanos e habitacionais com boa integracao
a malha da cidade (...) e desenvolvimento

de componentes viarios, de saneamento e
drenagem, com educacdo socioambiental,
geracao de empregos e gestio participativa”
(Magalhaes e Villarosa 2012:9). Em relacio a
qualidade dos projetos, identificou-se uma
“(...) variedade volumétrica e de ritmo das
fachadas”, “area vidrada adequada, que gera
iluminacéao; aeracdo por meio de elementos
vazios, e plantas das unidades com boa
configuracao funcional”, além de espacos
publicos de boa qualidade implantada entre
os bosques” (Magalhaes e Villarosa 2012:35).

As intervencoes formam organizadas nas
seguintes frentes:

%k Intervencdes Ambientais, Urbanisticas
e Habitacionais: (i) Zoneamento do ter-
ritério; (ii) producao de areas habita-
cionais, comércio e servico e areas de
lazer; (iv) recuperacdo ambiental dos
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recursos hidricos e matas ciliares, in-
cluindo a retirada de solo contaminado
e proposicao de definicdo de areas de
protecdo ambiental para conservacao
e recuperacao de matas ciliares
Infraestrutura Viaria: (i) a adequacao

e ampliacao do sistema viario; (ii)
implantacao de novo sistema viario;
(iii) ampliacao e adequacao do tracado
Implantacao de infraestrutura de
Abastecimento de Agua, Esgotamento
Sanitario, servicos de coleta de
Residuos Solidos: (i) ampliacdo da rede
de distribuicao de agua e de ligacoes
domiciliares; (ii) ampliacao da rede

de coleta e tratamento de esgoto, com
implantacdo de estacdo de tratamento,
redes coletoras e instalacdes domici-
liares; (iii) ampliacao de cobertura de
servicos de coleta de residuos solidos,
com readequacéo do viario para acesso
e implementacao de vias; (iv) zeladoria
da infraestrutura critica de sanea-
mento ambiental, incluido limpeza,
desassoreamento e desobstrucao de
canais.

+ PARQUE RESIDENCIAL MANAUS ANTES

+ PARQUE RESIDENCIAL MANAUS DEPUIS
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Integracao multinivel

A integracdo multinivel se d4 a partir da
Unidade Gestora do Programa que contou com
apoio politico do governador para promover
acoes com secretarias estaduais e municipais.
Os programas destacam-se também pelos ins-
trumentos de gestdo e mitigacao e sistemas de
salvaguardas socioambientais paraaconformi-
dade comlegislagdes urbanisticas e ambientais
de carater federal, estadual e municipal.

Participacao social

Para a implementacdo das ag¢ées, o Programa
estruturou um amplo processo de participacao
social. As acOes contaram com metodologias de
participacdo comunitaria, educagdo ambiental
e de prevencao de inundacoes. Todas elas
amparadas pelos mecanismos previstos pelas
Areas de Interesse Social, instituidas pelo
ordenamento territorial do municipio.

Os processos gestao social e participacao
envolveram:

%k Apoio ao empreendedorismo social,
com financiamento de pequenos nego-
cios, incubacao de empreendedores e
realizacao de feiras.



%k Capacitacao da populacao local, inclui-
dos cursos relacionados a ocupacoes
do setor de turismo, alfabetizacido de
adultos, informatica, cursinhos para
ensino médio, entre outros cursos de
formacéao profissional.

%% Acoes de educaciao ambiental e
sanitaria, incluidas a capacitacao de
multiplicadores, acoes de limpeza, e
eventos de disseminacao e trocas de
experiéncia.

Além disso, o programa foi estruturado em
diferentes instiancias de gestdo participativa,
como:

% Comissao consultiva, com 40 membros
da sociedade civil da Manaus e do
estado do Amazonas.

%k Comité de representantes da comu-
nidade, formado por integrantes
das areas de intervencéao e entrono,
bastante operantes, desempenhando
um papel de facilitacdo ao ingresso
no Programa, e comunicacao com as
comunidades. (Magalhaes e Villarosa
2012).

A gestao descentralizada permitiu enca-
minhar demandas e, principalmente, gerir
conflitos relacionados aos reassentamentos e,
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ainda, contribuir para o desenvolvimento de
solucdes técnicas e arquitetonicas aderentes a
realidade local.

Ao mesmo tempo, “no reassentamento
involuntario é onde o trabalho social assume
maxima centralidade e enfrenta os temas
mais sensiveis em termos sociais” (Magalhaes
e Villarosa 2012). Parte das familias pode

ser reassentadas com boa insercio na

malha urbana, permitindo aos residentes se
manter proximos aos seus locais anteriores de
trabalho e se beneficiarem dos equipamentos
implementados.

De acordo com Magalhaes e Villarosa (2012),
considera-se que “os resultados do processo
foram excelentes, devido ao volume de familias
reassentadas em um curto intervalo de tempo,
aqualidade das novas habitacoes construidas e
a baixa proporcao de reclamacoes e conflitos”.
Apesar disso, estudos identificam impactos
negativos do programa, relacionados a ruptura
do tecido social em funcao da realocacao de
moradores, queda de renda, problemas de
adequacao familiar a nova estrutura de custos,
além de sofrimento familiar e psicolégico.

De forma mais estruturada, foi identificado a
perdade populacao nos bairros envolvidos pela
intervencao.

Projetos referenciais

Processo de implementacao

O processo de implementacao do programa
se deu de forma faseada e progressiva. A
implementacado em etapas (Prosamim I,

I1, ITIT Prosamim +) ampliou a abrangéncia
territorial ao longo do tempo. Em um primeiro
momento o programa trabalhou nas bacias
Bacia Educandos-Quarenta (PROSAMIM I e II)
e em seguida expandiu-se para Sao Raimundo
(PROSAMIM III) e, finalmente, novas areas de
Manaus e Estado do Amazonas (Prosamim+).
Este processo permitiu também incorporar
aprendizados e introduzir inovagdes de forma
progressiva no seu modelo de intervencao.

Integracao setorial

A implementacao do Programa demandou a
coordenacao de uma ampla gama de setores
de politicas setoriais, incluidas as atividades
fim e meio. Assim, as acoes resultaram no
acionamento das organizacdes publicas rela-
cionadas a implementacao de infraestrutura
urbana, planejamento e ordenamento terri-
torial, politicas ambientais, desapropriacao e
instrumentos juridicos, entre outros.

O programa definiu uma estrutura de imple-
mentacdo baseada na Unidade Gestora de



Projetos Especiais (UGPE), com criacao e fun-
cionamento internos definidos porlei estadual,
vinculada atualmente a Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Regidao Metropolitana

de Manaus (Seinfra). A unidade responde
diretamente ao Secretario de Infraestrutura e
ao gabinete do Governador e é composta por
equipe multidisciplinar.

Isso permitiu executar as suas atribuicées

de monitoramento técnico das intervencoes,
gestao financeira dos contratos, monitora-
mento de metas, controle de legalidade, entre
outros. A unidade ¢ ainda responsavel pelo
monitoramento e gestdo das salvaguardas am-
bientais e sociais por meio de acoes e analise
de projetos, licenciamento socioambiental,
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monitoramento de progresso das metas,
fiscalizacao e supervisao técnica das acdes. A
partir de 2012, a Unidade Gestora passou a es-
truturar um Sistema de Gestao Socioambiental,
ferramenta que criou controle procedimental e
producao derelatorios gerenciais deinspecaoe
nao-conformidade.

De fato, esse modelo de gestdo e Governanca fez
o Programa se destaca pela sua “capacidade de
estruturacao interna entre orgios e niveis de

Projetos referenciais

governo (...) com amplo envolvimento de 6rgaos
estaduais e municipais” (Magalhaes e Villarosa
2012). Esse arranjo facilitou o processo de
tramitacio das demandas setoriais: a unidade
gestora do projeto negociou diretamente

com as dreas sociais e ambientais e contou
como uma gestao social focada em atividades
estruturais criticas, como geracdo de emprego
e renda, além da resolucao de demandas
pontuais como alocacao de criancas e jovens
em escolas publicas.

© PROSAMIN



Custos e financiamento

O projeto contou com recursos de investimen-
tos financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com contrapartidas de
municipios e governo do Estado. O Prosamim
I investiu US$ 321 milhodes; No Prosamim II,
foram US$ 280 milhoes, ja no Prosamim III os
montantes totais ficaram em US$ 370 milhdes.
Importante destacar que pelo formato de
operacao de crédito internacional, o modelo
de financiamento trouxe diversas implicacoes
para o desenho de implementacao do progra-
ma, incluido o modelo de execucéo por meio
de uma unidade de gestao.
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Instrumentos-chave

O Prosamim teve como instrumento o
desenvolvimento de projetos urbanos
integrados que incluiram o detalhamento das
intervencdes nas diferentes areas. Além disso,
foi marcado por:

%k Planos Locais: O Prosamim promoveu
e financiou Planos Locais de Residuos
Solidos, Plano de Habitacdo Social e de
Controle de contaminacao industrial.
Com isso, além de estruturar a imple-
mentacdo do Programa, contribuiu
ativamente para a elaboracao de
instrumentos do Estatuto da Cidade.

%k Plano de fortalecimento institucional:
O programa elaborou e implementou
um plano de fortalecimento institucio-
nal, feito em dialogo com instituicoes
de pesquisa aplicada, que promoveu
diversas atividades, como a prepara-
¢ao de planos e estudos. A formacao
continua de técnicos e disseminacao
de conhecimentos foi fundamental
para preparar as adaptacdes de projeto
e desenho urbano.
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Urbanizacao integrada
em Medellin

Medellin, Colombia

Ano 2004 — 2007 (etapa de intervencéo)
Escala Setor, bairro

Tamanho Grande, 158ha

Beneficiados 170 mil habitantes

Tipo Projeto Urbano Integral

O2 | Etitesias pera um desemolvimente rbano integrado
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Breve descricao

A cidade de Medellin passou por grandes
transformacodes nas ultimas duas décadas
(mais especificamente a partir de 2004),
fruto de politicas publicas que foram imple-
mentadas sem interrupcoes e consolidadas
em sucessivos governos. Uma das principais
acoes foi a urbanizacao integrada de favelas
e comunidades urbanas, coordenada pela
Empresa de Desenvolvimento Urbano de
Medellin (EDU) e implementada a partir de
Projetos Urbanos Integrados (PUI).

Esses projetos foram implementados em dife-
rentes territérios da cidade, sendo o principal
deles o PUI Zona Nororiental, que engloba 3
setores: Andalucia, Popular e Santo Domingo.
Trata-se de uma porcao da encosta do imenso
Valle do Aburra, formada por 7 bairros, com
presenca de cursos d’agua em desfiladeiros
(como o cdrrego Juan Bobo) e acentuada
declividade.

Destaques

O Projeto Urbano Integrado (PUI) é o elemento
que viabilizou o desenvolvimento urbano
integrado na intervencao realizada na zona
nordeste da cidade. A metodologia do PUI
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previu duas etapas consecutivas (planeja-
mento e formulacao) e duas etapas que foram
desenvolvidas de forma transversal durante
todo o processo: gestdo e sustentabilidade.

Uma das principais caracteristicas da
intervencdo ¢ a implantacido de uma linha do
transporte publico por teleférico (Metrocable),
com 3 estacoes (além da estacao principal que
faz integracdo com a linha de metré), uma

em cada setor, articulando um conjunto de
intervencdes voltadas & melhoria de espacos
publicos, implantacdo de saneamento basico,
qualificacdo de moradias, implantacao de edi-
ficios publicos iconicos (Biblioteca Espanha),
implantacdo do centro de desenvolvimento
empresarial (CEDEZO0), implantacao de
parques, dentre outras melhorias.

Outro destaque do projeto € o processo partici-
pativo, o forte engajamento da comunidade, a
intensa articulacao de todas as secretarias do
governo municipal e a acdo pds-implantacao,
com programas publicos que asseguraram
sustentabilidade a estratégia de efetivar melho-
rias sociais e urbanisticas, O éxito do projeto

€ notorio, tendo conferido destaque para a
cidade Medellin e projecao internacional (em
2014 o Férum Urbano Mundial promovido pela
ONU-Habitat foi realizado em Medellin, tendo
consagrado a experiéncia do PUI como uma

Projetos referenciais

referéncia de boa pratica de desenvolvimento
urbano integrado na esfera internacional).

Contexto

O chamado “urbanismo social” praticado em
Medellin, teve como referéncia algumas ex-
periéncias desenvolvidas na década de 1990,
em especial o Programa Favela-Bairro no Rio
de Janeiro, a experiéncia de Bogota, a expe-
riéncia de Barcelona e o Programa Integral
de Melhoramento de Bairros Subnormais de
Medellin (PRIMED).

Medellin chegou a ser considerada a cidade
mais violenta do mundo, devido a elevada
taxa de homicidios ao longo da década de 80,
causada pelo narcotrafico. Ao longo dos anos
90, inicia-se uma queda na taxa de homici-
dios, que se acentua nos anos 2000, fruto da
transformacao ocorrida no pais através da
aprovacao de uma nova Constituicdo em 1991
e da elaboracdo de um marco juridico urba-
nistico inovador em todas as esferas governa-
mentais. Além do surgimento de liderancas
politicas engajadas com a questdo urbana e da
experimentacio de politicas publicas urbanas
exitosas no que se refere a transformacao
urbanistica, social, ambiental e econémica,
incluindo a urbanizacao integrada dos bairros



informais. No caso das favelas e comunidades
urbanas, a retirada do crime organizado foi
substituida pela presenca do Estado por meio
de politicas publicas permanentes e eficazes.

Desenho urbano

O projeto ndo previu uma transformacéao
integral do perimetro de projeto, mas sim um
conjunto de intervencoes estratégicas com po-
tencial para promover intensa transformacao
do territério, especialmente a superacao de
problemas urbanisticos, sociais e ambientais.
Podemos identificar as seguintes intervencgdes
principais:

% Implantacio do sistema de transporte
publico por teleférico (Metrocable),
com 3 estacoes, uma em cada setor
(estacoes Andalucia, Popular e Santo
Domingo, além da estacdo de inte-
gracdo com o metrd, Acevedo), como
elemento estruturador e articulador
das centralidades.
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%k Setor Andalucia:

Projetos referenciais

Requalificacao da via 107 no setor
Andalucia, com destaque para
ampliacdo das areas de pedestres.
Requalificacdo habitacional e ambien-
tal ao longo do corrego Juan Bobo.
Implantacdo do Mirante Andalucia.
Implantacao da Centralidade
Andalucia.

% Setor Popular:

Implantacao do parque linear ao
longo do cérrego La Herrera.
Implantacdo de pequenos parques e
pracas.

Melhoramento do sistema viario e
de espacos publicos

Requalificacao habitacional

© QUESTOES URBANAS



%k Setor Santo Domingo: Processo de implementacao

- Implantacao do Parque da O projeto foi desenvolvido conforme as

Candelaria. seguintes etapas:

- Implantacao da Biblioteca Espanha.

- implantacédo do Centro de %
Desenvolvimento Empresarial
(CEDEZO)

- Implantacao de quadras esportivas e E 3
de pequenas pracas para recreacao. E 3

- Requalificacao urbanistica da via 106.

- Implantacao do parque do Mirante e
das Criancas

- Implantacao do restaurante Santo

Domingo.
E 3
Integracao multinivel
E 3
Uma das principais caracteristicas do projeto E 3

¢é a forte participacao da comunidade em
todas as etapas de desenvolvimento e de
implantacao, que proporcionou forte senso

de pertencimento. Também ocorreu a articu-
lagdo do Governo Municipal com a iniciativa
privada, ONG’s e diversas instituicoes publicas
e privadas.

9 5 Caminhos para planejar cidades integradas:
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Realizacao do diagnostico social, fisico
e interinstitucional, com identificacao
dos problemas no territorio.
Elaboracao do plano urbanistico geral.
Planejamento das intervencoes a
serem realizadas, com coordenacio da
Empresa de Desenvolvimento Urbano
(EDU) e de um grupo interinstitucional
e intersetorial coordenado por uma
secretaria municipal.

Definicdo de intervencgdes conforme os
3 setores (Andalucia, Popular e Santo
Domingo).

Execucdo das intervencoes.

Etapa pos ocupacao: execucao de
acgoes de capacitacdo e engajamento da
comunidade para assegurar manuten-
¢do das transformacdes promovidas.

© MEDELLIN.GOV
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Integracao setorial

Conforme descrito anteriormente, uma das
principais caracteristicas do projeto é a
articulacao interinstitucional e intersetorial
promovida pelo Governo Municipal, tendo a
empresa EDU como operadora e executora de
projetos, obras e estudos.
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Custos e financiamento

Nao se dispoe de informacdes sobre os inves-
timentos realizados.

Projetos referenciais

Instrumentos-chave

Conforme mencionado anteriormente, o
elemento central para viabilizacdo do projeto
foi o Projeto Urbano Integrado (PUI), que
apresenta 3 componentes principais: compo-
nente fisico, componente social e componente
interinstitucional.

O componente fisico é baseado em interven-
¢Oes urbanas com intensa participacao da
comunidade. A proposta se concentra em
intervencdes com alto impacto fisico e de
melhoria do espaco publico, equipamentos
sociais, habitacao, mobilidade e o meio
ambiente.

O componente social é baseada em uma me-
todologia de fortalecimento da comunidade,
a organizacdo comunitaria e a promocao da
lideranca local, com vistas a recuperacao do
tecido social e a viabilizacdo de um engaja-
mento e participacdo perene da comunidade.

O componente interinstitucional coordena

e articula as acoes de todas as instancias
institucionais municipais e promove aliancas
intersetoriais com o setor privado, ONG’s,
organizagles nacionais e internacionais e
diferentes organizacoes comunitarias.



Restauracao do Rio
Cheonggyecheon

Seul, Coreia do Sul

Ano 2002 - 2005

Localizacao Seul, Coreia do Sul

Escala Cidade

Tamanho Médio (16 ha)
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Breve descricao

O projeto de restauracao foi centrado na re-
vitalizacao do rio Cheonggyecheon que havia
sido coberto por um viaduto por décadas. A
cidade de Seul usou o rio como um recurso
para trazer nova vida ao centro da cidade,
melhorando o ambiente urbano. A restauracao
do rio levou a revitalizacao do centro de Seul,
liberando o potencial para espacos publicos
verdes.

O projeto foi integrado ao conceito mais amplo
do Plano de Desenvolvimento do Centro. Como
parte do processo de planejamento, os cida-
daos foram envolvidos na tomada de decisoes
por meio de comunicacao ativa e formacao de
consensos.

Destaques

A restauracdo do rio Cheonggyecheon é um
projeto emblematico que iniciou um processo
mais amplo de regeneracao urbana no centro
de Seul. Os principais setores envolvidos
foram o transporte/mobilidade e os aspectos
ambientais. A implementacao foi apoiada por
um Grupo de Pesquisa dedicado e um Comité
de Cidadaos.

9 8 Caminhos para planejar cidades integradas:
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Contexto

O declinio do antigo centro de Seul foi um

problema persistente ao longo de muitos anos.

Dos anos 70 aos anos 90, a populacao de Seul
aumentou 44%, enquanto a populacao do cen-
tro da cidade diminuiu 52%, paralelamente

a estagnacio e até mesmo ao encolhimento

Projetos referenciais

da area construida. Os niveis de educacao

da populacao e os padroes de moradia eram
substancialmente mais baixos no centro da ci-
dade quando comparados ao resto da cidade.
O desafio mais significativo na regeneracgio

do centro de Seul foi a rodovia elevada de 18
pistas que cobria o rio Cheonggyecheon.

© GRAYSWOODSURREY



A restauracao do rio nao foi incluida nos
documentos oficiais de planejamento urbano
da época porque a ideia era vista como muito
ambiciosa e além da capacidade do governo
local. Além disso, como Cheonggyecheon
estava localizado no centro da cidade com
infraestrutura insuficiente, a area sofria com
grandes volumes de trafego e altos niveis

de congestionamento, fazendo com que a
desconstrucio parecesse impossivel.

A principal instalacdo de esgoto e drenagem
de Seul para prevencao de inundacoes
também estava localizada sob o rio. No

inicio dos anos 2000, no entanto, a cidade
anunciou o plano de demolir e reconstruir
arodovia elevada, em parte como resultado
de uma investigacao que revelou corrosao na
construcao da estrutura de aco da rodovia,

o que tornou evidente que a estrada de 30
anos custaria somas substanciais de dinheiro
para consertar e manter. Ao mesmo tempo, a
restauracao do rio foi reconhecida como um
projeto importante para a revitalizacao do
centro da cidade.

O Plano de Desenvolvimento do Centro foi
anunciado em 2003. O objetivo do Plano
era a reorganizacao sistematica do bairro
de Cheonggyecheon e o desenvolvimento
de longo prazo do centro da cidade. O plano
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incluia: estratégias para o desenvolvimento

do centro da cidade, planos urbanos para o
bairro de Cheonggyecheon e outras areas-alvo
importantes e a revitalizacio das industrias do
centro da cidade. Como parte do processo de
planejamento, os cidadaos foram envolvidos na
tomada de decisdes por meio de um processo
eleitoral, o que permitiu a comunicacéao ativa e
a formacao de consenso entre o governo e seus
cidadaos.

Desenho urbano

Junto com o plano de desenvolvimento

do centro da cidade, foi criado o plano
diretor integrado para a restauracio de
Cheonggyecheon que foi concluido em 2004.
O plano diretor incluiu medidas especificas

Projetos referenciais

para restaurar o ambiente natural de
Cheonggyecheon e criar um espaco publico
voltado para o ser humano. Especificamente,
incluia planos para restaurar e ajardinar o rio,
proteger os recursos hidricos, tratar esgoto, li-
dar com o trafego, construir pontes, restaurar
ativos historicos e gerenciar conflitos sociais.

Integracao multinivel

O projeto de restauracao de Cheonggyecheon
foi iniciado em julho de 2002. O sistema de
implementacao triangular foi composto pelo
comité de cidadaos, pela sede do projeto e

por um grupo de pesquisa. Cada uma dessas
entidades eracomposta por funcionarios do go-
verno, especialistas e cidadaos. Essa estrutura
foi projetada para promover simultaneamente

© PLATAFORMA URBANA



aimplementacao eficiente do projeto, coletar a
opinido publica e construir relacoes publicas.

A Sede de Restauracao de Cheonggyecheon
serviu como o principal braco de implemen-
tacdo do projeto. Estava situada dentro da
Prefeitura para garantir uma comunicacao
eficiente e a implementacao do projeto. Com

o objetivo de focar estritamente no trabalho
real no local, o escritorio da sede realizou uma
reunido semanal organizada pelo prefeito
para maximizar a eficiéncia e a colaboracao.

O Grupo de Pesquisa Cheonggyecheon foi es-
tabelecido sob o Instituto de Desenvolvimento
de Seul para apoiar o projeto de restauracao.
Sua tarefa era conduzir projetos de pesquisa
relacionados a dados basicos e projetos

para a restauracdo de Cheonggyecheon.
Especificamente, contribuiu para o projeto
pesquisando questdoes como transporte, uso da
terra, planejamento urbano, meio ambiente e
cultura. Auxiliou no estabelecimento do plano
de restauracao e conduziu uma revisao com-
pleta do plano e monitoramento do processo.

O Comité de Cidadaos de Cheonggyecheon foi
estabelecido para servir como um canal oficial
para coletar as opinides e preocupacoes dos
cidadaos em relacao ao projeto. Um foco espe-
cial foi na comunicacado com os comerciantes
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locais que se opunham ao projeto original-
mente. Especialistas do Grupo de Pesquisa se
juntaram ao comité, juntamente com outros
especialistas e representantes de cidadaos de
varias origens. O comité recebeu o direito de
fornecer aconselhamento, realizar auditorias
e monitorar o projeto. O comité também tinha
direitos juridicamente vinculativos em relacao
a promulgacao de decretos.

Processo de implementacao

As fases de planejamento e construcgio da
restauracdo se sobrepuseram. O projeto final
foi feito durante o periodo de construcao, que
durou dois anos. Esse processo simultaneo
de planejamento e construcdao mostrou-se
eficaz em termos de economia de tempo e
custo. O trabalho simultaneo foi crucial no
processo de negociacido com comerciantes

e proprietarios de imoveis comerciais, pois
eles estavam preocupados com o potencial
de interrupc¢des nos negdcios e subsequentes
perdas financeiras.

Como a implementacao prolongada do projeto
aumentaria os custos e perturbaria os comer-
ciantes, os funcionarios do governo decidiram
implementar os projetos em fases. A primeira
fase se concentrou em objetivos mais limitados,

Projetos referenciais
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incluindo o leito do rio e terras publicas. Isso
se baseou na ideia de que a melhoria do espaco
publico principal pelo setor publico levaria a
um melhor ambiente urbano e incentivaria a
regeneracao do setor privado. O governo da
cidade primeiro demoliu a rodovia elevada,
criou uma orla ecoldgica e restaurou o valor
historico do rio por meio de investimentos
publicos. O efeito cascata da restauracio ajudou
arevitalizar o centro da cidade e a drea vizinha
em parceria com o setor privado.
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Integracao setorial

O planejamento de transporte estava entre as
questdes mais dificeis que o governo teve que
resolver, dada a remocao de estradas movi-
mentadas no centro da cidade. Em resposta,

o governo da cidade planejou 6nibus de rota
circular, aumentou as taxas de estacionamento
para desencorajar o trafego, interrompeu
estritamente o estacionamento ilegal e intro-
duziu faixas reversiveis e de mao unica, além

Projetos referenciais

de planejar um melhor sistema de transporte
publico.

O governo também tentou abordar as muitas
preocupacgoes relacionadas a preservacao
histérica, e a restauracao do patrimonio
cultural ajudou a justificar o projeto e garantir
0 apoio. O municipio de Seul também decidiu
preservar todos os itens patrimoniais escava-
dos durante a construcao.

Uma das prioridades no processo de
restauracao era a seguranca, que incluia a
tomada de medidas adequadas de prevencao
de inundacoes. Além disso, o municipio
tomou providéncias especiais para lidar com
problemas de esgoto durante a implemen-
tacdo do projeto. Um numero substancial de
canos de esgoto foram enterrados perto do
Cheonggyecheon porque a agua de esgoto do
centro de Seul tradicionalmente se acumulava
ao longo dele. Encontrar maneiras de tratar
esse esgoto era uma pré-condicio para a
restauracdo. Apos uma série de testes durante
a estacao chuvosa, o novo Cheonggyecheon foi
aberto ao publico em setembro de 2005.
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A restauracao de Cheonggyecheon criou im-
pactos diretos resultando no rio restaurado e
impactos indiretos, como a criagio de valores
imobiliarios mais altos na area. Os impactos
diretos incluem a provisao de espaco publico
e ambiente natural. Os resultados indiretos
incluem a revitalizacdo do centro de Seul, que
agora atrai pessoas e atividades comerciais.
De forma mais ampla, a restauracao resultou
em mudancas na consciéncia civica, bem
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como em estratégias de planejamento urbano
para o centro da cidade e na reforma do
transporte publico.

O projeto incluiu a criagao de um novo espaco
publico verde ao longo de 8 quilémetros

do rio e totalizando 16,3 hectares, 22 novas
pontes foram projetadas como marcos e locais
culturais. O projeto geral mostra uma trans-
formacao gradual da paisagem urbana para

Projetos referenciais

o ambiente natural (oeste para leste). O novo
espaco abriga atividades culturais e de pedes-
tres, oferece habitats para animais e plantas

e beneficia o meio ambiente ao reduzir as
temperaturas. Do ponto de vista dos cidadaos,
a maior contribuicao da restauracao foi a
criacdo de um lugar agradavel para relaxar,
além de um local para eventos culturais.

O projeto foi monitorado continuamente para
entender melhor o resultado. Os dados foram
coletados em relacdo ao uso da terra, induastria
e comércio, meio ambiente, ecologia, trafego

e desenvolvimento imobiliario. Alguns dos
resultados registados incluem uma clara
reducao do trafego automovel e um aumento
da utilizacao dos transportes publicos, a me-
lhoria da qualidade do ar e a reducao do nivel
de ruido, o alivio do efeito de ilha de calor, a
criacao de um corredor edlico, o surgimento
de uma flora e fauna diversificadas no habitat
e um aumento do valor dos terrenos nas zonas
adjacentes de 25 a 50 %.



Custos e financiamento Principais instrumentos

O projeto foi totalmente financiado pela %k Projeto emblematico que demonstra

cidade de Seul. O orcamento final foi de apro- esforcos mais amplos de regeneracao

ximadamente 350 milhoes de ddlares. Parte urbana

do orcamento veio a partir da renovacao ante- % Lideranca politica

riormente planejada da rodovia, outros meios %k Coordenacao central do projeto

financeiros vieram do adiamento de projetos através da Sede da Restauracio de

menos urgentes e do aumento da eficiéncia da Cheonggyecheon

administracdo municipal. O restante do orca- %k Apoio cientifico do projeto através do

mento foi garantido pela contabilidade geral Grupo de Pesquisa Cheonggyecheon

da cidade. Como o projeto estava programado %k Participacao publica continua por

para ser realizado de 2003 a 2005, cerca de meio do Comité de Cidadaos de

100 milhoes de dolares foram adquiridos para Cheonggyecheon

cada ano de construcao, totalizando cerca de %k O plano diretor integrado leva em

um por cento do orcamento anual total do consideracao os diferentes aspectos

municipio. setoriais relevantes para regeneracao
dorio

% Processo simultidneo de planejamento
e construcgao
%k Acompanhamento de projetos
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Plano Comunitario do
Leste de Nova York

East New York, EUA

Ano Desde 2014

Localizacao East New York, EUA

Escala Cidade

Tamanho  Grande (228 ha)
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Breve descricao

O Plano Comunitario do Leste de Nova York é
um plano de bairro para promover a preserva-
cao e o desenvolvimento de moradias acessi-
veis, incentivar o desenvolvimento econémico,
criar ruas amigaveis para pedestres e investir
em recursos comunitarios para apoiar o cres-
cimento e a sustentabilidade de longo prazo
da area. O plano faz parte do Housing New
York, o plano habitacional da prefeitura para
construir e preservar moradias populares

por meio de iniciativas de desenvolvimento
comunitario para uma cidade mais equitativa
e habitavel.

Destaques

O Plano de Bairro do Leste de Nova York

foi desenvolvido por meio de um processo
robusto de planejamento comunitario, de
uma estreita colaboragiao com residentes,
partes interessadas e autoridades eleitas. Os
empreendimentos se concentram especial-
mente nas necessidades dos membros da
comunidade, residentes e empresarios para
manter a acessibilidade.
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Compromissos do plano de vizinhanca do leste de

HABITACAO

1. Preservar moradias
econdémicas

2. Proteger os inquilinos atuais

3. Apoiar os ganhadores de casas

4. 1200 unidades econémicas

5. Incentivar o desenvolvimento
100% econdémico

11

10

Contexto

Localizado no Brooklyn, Nova York, o Plano
Comunitario do Leste de Nova York foi o
primeiro entre varios planos de rezoneamento
na cidade. O plano visa criar unidades habi-
tacionais acessiveis, proteger as existentes

e fortalecer a economia da area composta

por trés distritos (Ocean Hill, East New York,
Cypress Hills). Esta area contém trés grandes
corredores leste-oeste da Atlantic Avenue,
Fulton Street e Pitkin Avenue:

Projetos referenciais

RECURSOS COMUNITARIOS

12. Construir uma nova escola
13. Expandir o Parque City Line
14. Melhorar o Parque Highland
15. Reformar o Playground

Callahan-Kelly
16. Reformar o Playground
e Sperandeo
9@ 17. Transformar patios escolares
em playgrounds
@ 18. Reformar o Playground

Fiorentino
19. Novo Centro Comunitario

22. Melhorias no entroncamento
Broadway Junction

6 20. Melhorias na Avenida Atlantic
21. Acesso a internet banda larga

A Atlantic Avenue é o corredor mais
largo que atravessa a area de estudo e
é uma das principais vias do Brooklyn.
O corredor abriga uma mistura de usos
comerciais e semi-industriais voltados
para automoveis, como postos de
gasolina, lavagens de carros, oficinas
mecanicas, depositos e restaurantes de
fast-food. Existem muito poucos usos
residenciais ao longo do corredor.

A Fulton Street € um corredor comer-
cial local ativo repleto de prédios de
dois a quatro andares com pequenas
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lojas nos andares térreos e moradias
acima; uma linha de metr6 corre acima
do nivel ao longo de grande parte do
corredor.

%k A Avenida Pitkin é uma rualargae
um corredor de transito geralmente
caracterizado por edificios residenciais
de dois a quatro andares, com alguns
andares térreos ocupados por lojas e
outrosconvertidos parausoresidencial.
Alinha A/ C corre abaixo do nivel ao
longo da Avenida Pitkin.

As ruas laterais entre esses corredores, geral-
mente, sio compostas de casas geminadas e
pequenos edificios de apartamentos intercala-
dos com usos industriais.

A area tem altas taxas de pobreza, existem
opcoes limitadas de trabalho e transporte.

E uma area que poderia ser ampliada para
permitir mais espaco de varejo, hem como
novos empreendimentos habitacionais. O
plano do governo busca criar moradias que
incluam unidades com prec¢os mais baixos ao
mesmo tempo em que promove novos negocios
e empregos com edificios de uso misto, o que
significa varejo no térreo com moradias no
topo.
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Equilibrar interesses paralelos e concorrentes
foi um desafio - uma administracdo que queria
priorizar o desenvolvimento habitacional; uma
dascomunidades queria maisacessibilidadedo
que a que estava sendo oferecida; e um bairro
que precisava de empregos e desenvolvimento
econémico apds anos de estagnacao. O proces-
so de re-zoneamento do leste de Nova York foi
um grande teste do compromisso do governo
com a equidade no desenvolvimento e na
garantia que o investimento nas comunidades
nao significasse gentrificacao e dispersao,
questdes que terdo que ser monitoradas com o
tempo.

Integracao multinivel

O Departamento de Planejamento Urbano

e outras agéncias da cidade trabalharam

com residentes da comunidade, autoridades
eleitas e partes interessadas para identificar
necessidades e oportunidades de melhorias
no sentido de apoiar o crescimento e a susten-
tabilidade de longo prazo do bairro.

Em 2014, varios eventos de divulgacao
ocorreram para incluir diferentes partes da
comunidade local no processo de planeja-
mento. Os eventos aconteceram em inglés e
espanhol para melhorar a inclusao, o processo

Projetos referenciais

de participacao foi tematico e relacionado a
diferentes topicos como habitacido, economia
local, questdes sociais e comunitarias. Foram
promovidos eventos de feedback com a comu-
nidade e os resultados ajudaram a elaborar
ainda mais os planos.

Esses eventos também aumentaram a aprova-
¢ao da comunidade local, que temia processos
de gentrificacdo pelos empreendimentos de

alta qualidade pretendidos no bairro. Por meio

© NYC DCP
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da abordagem orientada para o dialogo,
diferentes programas foram garantidos para
assegurar a disponibilidade continua de
unidades habitacionais a precos acessiveis, ao
mesmo tempo em que visaram grupos-alvo
mistos, o que também promoveu a inclusao
social e a sustentabilidade.
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A cidade de Nova York sofre de uma crise habi-
tacional, parte da qual se origina na estratégia
de zoneamento da cidade, que limita a capa-
cidade de desenvolver novas moradias. Para
poder desenvolver novas oportunidades de
habitacdo na area de planejamento, os limites
de zoneamento tiveram que ser aumentados
drasticamente, isso exigiu muito esforco e
coordenacdo da equipe do projeto. Com isso, as

Projetos referenciais

possiveis densidades na area, que antes eram
cerca de 1-2 vezes a area do lote, poderiam
aumentar para 7 vezes a area do lote alcancada
agora. Esse processo também possibilitou uma
nova ferramenta de zoneamento chamada
“Habitacao Inclusiva Obrigatdrial”, que garante
uma determinada parcela de novas unidades
reservadas para moradias permanentes de
custo acessivel

Desenho urbano

Como Nova York carece de um plano diretor
geral para toda a drea da cidade, os planos de
re-zoneamento de bairros podem preencher
essa lacuna para alcancar um plano integrado
para uma area predefinida. O plano desen-
volvido para o leste de Nova York, portanto,
excedeu meras medidas de re-zoneamento,
previu a integracao e o financiamento para
investir em parques, escolas, infraestrutura

1 Habitagdo Inclusiva Obrigatéria: exige que os desen-
volvedores reservem uma certa porcentagem de unidades
abaixo dos limites de aluguel em meio a outras unidades de
taxa de mercado. Uma das faixas exige que 20% das novas
unidades sejam criadas para familias que representam até
40% da renda média da area (US$ 31.080 para uma familia
de trés pessoas) e a segunda opcao exige 25% das unidades
a 60% de AMI (incluindo 10% a 40% de AMI). Os desenvol-
vedores poderao escolher qual das duas opcoes preferem ao
construir em um terreno.



e até mesmo no estabelecimento de um novo
centro comunitario e de servicos sociais.

Por meio das mudancas feitas na politica de
zoneamento da cidade, novos limites de den-
sidade foram alcancados principalmente por
meio de edificios mais altos e densidades con-
centradas ao longo dos eixos principais. Além
disso, havia possibilidade de se construir novas
moradias em varios locais dentro da area de
planejamento, isso permitiu a chegada de 2.000
novas unidades, com cerca de metade delas
sendo destinada para moradia de interesse so-
cial. O plano também visava o desenvolvimento
e preservacao de cerca de 200.000 unidades
existentes - as areas do programa de Habitacao
Inclusiva Obrigatéria foram expandidas e
promovidas nas areas residenciais. O objetivo
do ambicioso plano de rezoneamento era a
preservacao do carater do bairro, mas também
o ajuste dos critérios para instituicdes de satide
ou industria pesada, por exemplo.

A renovacao de parques e instalacoes
comunitarias existentes permitiram maior
diversidade e responsabilidade civil dentro
do bairro. Os resultados visaram a renovacao
da infraestrutura e a viabilizacdo de novos
espacos publicos com equipamentos de lazer
e recreacao. As medidas de infraestrutura
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abordaram também a gestdo da dgua e aces-
sibilidade universal, com grandes melhorias
na infraestrutura de pedestres em relacdo a
inclusao, seguranca e atratividade.

Processo de implementacao

O Plano Comunitario do Leste de Nova York foi
aprovado em 2016. Desde entdo, a cidade pode
cumprir quase todos 0s seus compromissos.
Além das ja mencionadas melhorias de

Sessoes
de Visao
Comunitaria
e Devolutiva

Comunidades
Sustentaveis:

Lancamento
do Rascunho
do Plano
Comunitario

East New York

Outono e Inverno
2014

Financiado pelo governo federal

2011-2013 Inverno 2015

Projetos referenciais

habitacao, espaco publico e infraestrutura,
uma nova escola para cerca de 1.000 alunos foi
construida e um centro comunitario e juvenil
estabelecido junto com o departamento de
policia (NYPD).

A implementacao pode ser alcancada através
da combinacao de diferentes instrumentos.
Uma combinacao de desenvolvimento
territorial, apoio financeiro, comunicacéo,
coordenacao, prestacao de servicos, assistén-
cia a comunidade e medidas politicas. Além
da criacio de escolas e centros civicos dentro

Aprovado pelo
Conselho da Cidade
20 de abril de 2016

Audiéncia Investimentos
Publica sobre
o Plano
Comunitario

Atualizado

ork, Cypress

Hills e Ocean
Hill

Verao 2015 Em andamento
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da area que ajudaram na viabilidade do plano
integrado. Essa combinacdo foi necessaria
para trazer um desenvolvimento completo

e sustentavel para a comunidade de baixa
renda.

Garantir a aquisicao de financiamento estavel
para os empreendimentos habitacionais

era extremamente necessario, uma vez que

a area de planejamento estava fraca econo-
micamente. O financiamento foi usado para
novas construc¢oes, subsidiando habitagdes e
reformas para impulsionar a economia local,
manter a estabilidade econémica e gerar
empregos. Também foram oferecidos para a
comunidade diferentes programas e servicos,
como empreéstimos a proprietarios de baixa
renda para manter o preco acessivel das casas
e permitir opcoes possiveis de moradia. Outra
parte do financiamento vai diretamente para
manter e melhorar as escolas existentes na
regiao.

A coordenacio, mediacdo e monitoramento
dos processos foi essencial para a imple-
mentacao do projeto. A coordenacao entre
as diferentes agéncias parceiras e os niveis
governamentais foi igualmente importante,
como o0 monitoramento e a comunicacio
com os proprietarios de moradias populares.
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CORREDORES PRINCIPAIS

CORREDOR DE USO MISTO

PITKIN LIBERTY
AVENUE AVENUE
8-10 6-8

andares andares

Essa coordenacao diversificada exigiu muitos
recursos, mas foi parte do motivo pelo qual

a implementacao sustentavel conseguiu ser
alcancada.

Embora os planos tenham recebido
muito ceticismo da comunidade no inicio,

Projetos referenciais

CORREDOR LOCAL

CORREDOR DE CRESCIMENTO CORREDOR DE USO MISTO

ATLANTIC FULTON
AVENUE STREET
12-14 6-8
andares andares

a implementacio alcancou um sentimento

de pertencimento e valor dentro da comuni-
dade. Os efeitos positivos podem ser vistos
especialmente quando os distritos vizinhos se
referiram a area como um exemplo de boas
praticas, vendo-a como um objetivo para o seu
proprio desenvolvimento. A implementacao de

© NYC DEPARTMENT OF CITY PLANNING



planos de a¢do integrados nos bairros é agora
uma tendéncia que pode serregistrada em toda
a cidade de Nova York.

Integracao setorial

Esse tipo de desenvolvimento de bairro requer
uma abordagem integrada para a mudanca
para alcancar a transformacao. O planejamen-
to para aumentar a densidade de moradias
com precos acessiveis, o desenvolvimento
econOmico equitativo, escolas e recursos
comunitarios sdo elementos chave do plano.

Para alcancar um desenvolvimento urbano
integrado em diferentes setores, diferentes
agéncias de planejamento tiveram que
trabalhar juntas de perto, exigindo muita
coordenacdo e comunicacio do Departamento
de Planejamento Urbano (DCP). Entre

as outras agéncias envolvidas estavam o
Departamento de Parques e Recreacao
(DPR), o Departamento de Preservacao e
Desenvolvimento Habitacional (HPD), o
Departamento de Servicos para Pequenas
Empresas (SBS), bem como outras autorida-
des e associacoes locais e municipais.

1 1 O Caminhos para planejar cidades integradas:
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A cooperacao das agéncias foi bastante forta-
lecida a partir de niveis mais altos de deciséo,
o que foi aprimorado ainda mais através da
gestdo dos fundos pelo DCP para alcancar a
cooperacao entre as diferentes agéncias en-
volvidas. A integracdo da coordenacao vertical
e horizontal simultaneamente entre as partes
interessadas melhorou a implementacao do
plano.

Custos e financiamento

No geral, o projeto teve um or¢camento de

US $ 250 milhoes para habitacao, escolas,
parques e infraestrutura. A maior parte do
financiamento foi fornecido por meio de
fundos da cidade, entregues e administrados
diretamente pelo departamento de plane-
jamento. Diferentes programas municipais
garantiram empréstimos e subsidios para o
desenvolvimento sustentavel de moradias
populares, assim como as Parcerias Publico-
Privadas com incorporadoras habitacionais.

Projetos referenciais

Principais instrumentos

% Plano de Rezoneamento de Bairro

% Mudancas de politica nas limitagdes de
zoneamento

%k “Zonas Habitacionais Inclusivas
Obrigatorias” para garantir moradia a
precos acessiveis

% Assisténcia financeira e juridica para

membros da comunidade

Abordagem multilingue

Parcerias publico-privado

* X *

Processo de planejamento e financas

coordenados centralmente pelo

Departamento de Planejamento

Urbano de Nova York

% Abordagem equilibrada de critérios
rigidos e flexiveis

% Participacgdo publica no processo de
planejamento

%k Estreita cooperacdo com instituicdes
locais

%k Estudo e avaliacao de

acompanhamento



Aspern Seestadt

Viena, Austria
Ano Desde 2004
Escala Cidade

Tamanho  Grande (240 ha)
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Breve descricao

Aspern Seestadt é um quarteirao localizado
na cidade de Viena, na Austria. E um dos
maiores projetos de desenvolvimento

urbano da Europa, um novo bairro que esta
se transformando em um centro regional com
crescimento dinimico. O projeto visa criar um
espaco de alta qualidade de vida para mais

de 25.000 pessoas, mais de 20.000 empregos
e desenvolvimento econdmico. Com base em
conceitos inovadores, o Aspern Seestadt com-
bina alta qualidade de vida com consciéncia
ambiental e forca econdmica. Além disso,
Aspern Seestadt é um “Laboratorio Urbano”
da Smart City Wien - um lugar onde ideias,
conceitos e tecnologias inteligentes estao
sendo experimentados. O processo de desen-
volvimento deve ser concluido até 2032.

Destaques

Aspern Seestadt é um projeto de desen-
volvimento integrado para um novo bairro
em Viena que inclui aspectos vitais para os
futuros residentes. O projeto nao esta focado
apenas no desenvolvimento de novas habita-
¢cOes, mas traz também a construcdo de uma
nova centralidade local, com espacos publicos

Caminhos para planejar cidades integradas:
Estratégias para um desenvolvimento urbano integrado

112

© SUPERWIEN

de alta qualidade, escritérios, areas comer-
ciais, institutos educacionais e tecnolégicos.
Além disso, a sustentabilidade é um tema
transversal em todo o projeto.

Contexto

No contexto do constante crescimento
populacional em Viena desde o final da década
de 1980, a cidade assume a responsabilidade
pelo desenvolvimento de novos distritos como
projetos de expansao urbana. A Prefeitura de
Viena visa a criacdo de bairros de uso misto que
oferecam habitacdo com preco acessivel, in-
fraestrutura social e técnica de alta qualidade,
bem como atividade economica diversificada.
O Plano de Desenvolvimento Urbano de Viena
identificou importantes areas com potencial,

Projetos referenciais

, incluindo o antigo aerédromo de Aspern, no
nordeste da cidade.

Integracao multinivel

Em 2003, a cidade de Viena formou uma
equipe de projeto com representantes de
todos os proprietarios do local para elaborar
uma estrutura basica de planejamento para
o desenvolvimento da area. Foi realizada
uma Avaliacdo Ambiental Estratégica para

o Nordeste de Viena, visando compreender
os potenciais impactos do desenvolvimento
urbano em grande escala nesta area. No ano
seguinte, a cidade de Viena iniciou um proces-
so de participacdo publica para os residentes
e para as iniciativas cidadas em torno da
futura area.

Os proprietarios publicos fundaram uma
Corporacao de Desenvolvimento publico-pri-
vada com diferentes partes interessadas do
setor publico (nacional e municipal) e privado,
incluindo um banco e uma companhia de
seguros. A integracao de stakeholders privados
garantiu a entrada de capital, ao mesmo tempo
quesinalizoutransparénciaeempreendedoris-
mo aos futuros investidores. A Corporacéao de
Desenvolvimento esta trabalhando em estreita



colaboracao com a equipe de gerenciamento
de projetos que coordena as atividades em
nome da cidade de Viena. A Corporacao de
Desenvolvimento é responsavel pela marca,
marketing e desenvolvimento, e lidera o desen-
volvimento urbano, incluindo o fornecimento
de infraestrutura social e técnica adequada.

A Corporacéao de Desenvolvimento € assesso-
rada por um Conselho Consultivo indepen-
dente e interdisciplinar que analisa diretrizes
e projetos, supervisiona os procedimentos de
licitacdo e da conselhos para todas as decisdes
relacionadas ao desenvolvimento e ao dese-
nho urbano em Aspern Seestadt.

A cidade de Viena incentiva os residentes e vi-
zinhos do distrito a participarem do processo
de planejamento por meio de varios eventos e
formatos de engajamento ao longo dos anos.
A mais recente empreitada em discussao foi

a projeto do préximo parque a ser construido
na area norte do local. Para intercimbio e
engajamento continuos, uma gestao de bairro
foi estabelecida em Aspern Seestadt. Essa
gestao promove a participacao, fornece infor-
macoes sobre as atividades atuais e apoia as
pessoas na formacao ativa da vida do bairro.
Além disso, um centro de visitantes foi criado
para informar as as pessoas de fora sobre o
desenvolvimento urbano em Aspern Seestadt.

1 13 Caminhos para planejar cidades integradas:
Estratégias para um desenvolvimento urbano integrado

Pessoas interessadas de outras partes de
Viena, bem como especialistas de todo o
mundo e até turistas vém aprender sobre o
plano diretor, conceitos de desenvolvimento e
implementacio deste mega projeto.

Desenho urbano

Em 2005, a cidade de Viena anunciou um
concurso internacional de duas etapas para o
plano diretor do novo distrito urbano no terre-
no de 240 hectares. O juri recomendou a con-
tratacdo da empresa sueca Tovatt Architects
para elaborar o plano diretor. Tovatt trouxe
aideia de criar um lago no centro do novo
distrito urbano, o que mais tarde levou ao seu
novo nome “Seestadt” (cidade do lago).

Assim que os principios basicos do partido
urbanistico foram esclarecidos, a cidade

de Viena se envolveu em um dialogo mais
amplo com as pessoas que vivem e trabalham
nas proximidades. Em 2007, um Ponto de
Informacao (Info Point) foi aberto no futuro
canteiro de obras e os primeiros usuarios
temporarios foram convidados para o aero-
dromo. Um estudo separado foi realizado para
avaliar o conceito espacial de uma perspectiva
de integracao de género. Em maio de 2007,

o plano diretor do novo distrito foi aprovado

Projetos referenciais

por unanimidade pela CAmara Municipal

de Viena. No ano seguinte, um concurso
internacional para um conceito coerente de
espaco publico para todo o local foi conduzido
e vencido pelo escritério Gehl Architects,
liderado pelo renomado Jan Gehl.

Processo de implementacao

Em 2010, foi aprovada a Avaliacao de Impacto
Ambiental para a secdo sul de Aspern
Seestadt, juntamente com o plano de uso e
zoneamento da terra para a primeira fase de
desenvolvimento. A partir dai, comecaram as
obras de construcdo com a escavacao do lago
e a instalacdo de infraestrutura técnica, como
estradas e sistemas de esgoto. Um concurso
para o parque a beira do lago foi lancado e o
processo de planejamento para o primeiro
bairro residencial comecou. Outros concursos
foram realizados para importantes espacos e
edificios publicos (por exemplo, campi escola-
res), bem como para prédios de apartamentos
subsidiados.
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Integracao setorial

Em Aspern Seestadt, uma mistura diversifi-
cada de formas de habitacio e de construcao
criam espacos de vida para pessoas de
diferentes faixas etarias e origens socioeco-
nomicas. Cerca de dois tercos das unidades
habitacionais sao subsidiadas ou habitacoes
sociais, de propriedade de incorporadoras
sem fins lucrativos ou mesmo da propria
cidade de Viena. Existem opc¢des para com-
prar e alugar; apartamentos para familias,
estudantes e idosos.

Em Aspern Seestadt, 50% da area total sdo
espacos abertos: parques, pracas e ruas.
Todas as pracas e ruas sdo entendidas como
espacos publicos reais que devem servir para
fins recreativos, bem como para necessidades
de transporte. H4 um foco especial no dese-
nho de espacos publicos de alta qualidade,
refletido na elaboracao de um conceito geral
para o espaco publico, bem como em muitas
competicOes para areas publicas maiores e
menores. Espacos semi-publicos (como patios
abertos) sdo projetados em lotes para garantir
uma experiéncia coerente no espaco publico.
Existem varios parques grandes em Aspern
Seestadt e atraentes conexoes caminhaveis
para as areas verdes circundantes.
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O conceito de mobilidade para Aspern
Seestadt visa uma ambiciosa divisdo modal:
40% de mobilidade ativa, 40% de transporte
publico e 20% de trafego de automoveis. A
estacdo de metrd de Seestadt foi inaugurada,
antes que os primeiros moradores se mudas-
sem para o bairro (desenvolvimento orientado
para o transporte). As secoes transversais das
estradas mostram um foco claro na caminha-
da e no ciclismo na distribuicao do espaco.

Nao ha estacionamento no espago publico,
mas garagens coletivas compartilhadas
entre varios blocos de construcao. Medidas
adicionais de mobilidade sustentavel sdo
frequentemente introduzidas e financiadas
por meio de um fundo de mobilidade especi-
fico. Os efeitos do conceito de mobilidade sao
monitorados por um projeto de pesquisa de
acompanhamento, o Aspern.mobil LAB.

A fim de construir uma area verdadeiramente
compacta e de uso misto, Aspern Seestadt al-
meja criar um espaco de trabalho para quase
todos os residentes. Condicoes atraentes para
start-ups, institutos de pesquisa e desenvol-
vimento, bem como locais que permitam a
instalacao de grandes empresas ou varias
pequenas empresas. A primeira rua comercial
gerenciada por uma parceria publico-privada
da Austria permitiu o fornecimento local de

Projetos referenciais

bens desde o inicio e se tornou uma area tér-
rea animada que se estende por todo o bairro.

O desenvolvimento do Aspern Seestadt é
acompanhado pelo projeto Aspern Smart City
Research, que se baseia em dados atualizados
em tempo real sobre o bairro recém-construi-
do para desenvolver solugées para um uso
mais eficiente e sustentavel da energia nas
cidades.

Custos e financiamento

Os custos totais de investimento para a
construcao do Aspern Seestadt sdo estimados
em cerca de 5 bilhoes de euros. Em um Acordo
de Cooperacao entre a cidade de Viena e a
Corporacio de Desenvolvimento publico-pri-
vada estabeleceram as responsabilidades or-
ganizacionais e financeiras de cada entidade.
Enquanto a Corporacao de Desenvolvimento
se encarrega do fornecimento de infraestrutu-
ra técnica, a infraestrutura social é fornecida
pelas autoridades publicas responsaveis. Os
custos de construcao do edificio sdo, obvia-
mente, suportados pelos desenvolvedores in-
dividuais de cada lote. Custos adicionais para
a cidade de Viena decorrem dos subsidios
para moradias populares.
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Cooperacao publico-privada de
desenvolvimento

Equipe de gerenciamento de projetos
na cidade de Viena (coordena todos os
departamentos/setores envolvidos no
processo de planejamento)

Conselho Consultivo de Desenho
Urbano e Arquitetura

Concursos internacionais (masterplan,
espacos publicos, edificios)
Participacao do publico em todas as
fases do projeto, incluindo a gestdo de
bairros

Placemaking e atividades culturais
Avaliacdo Ambiental Estratégica e
Estudos de Impacto Ambiental
Diretrizes de desenvolvimento para
cada parcela

Habitacao acessivel

Avaliacao para a integracao da pers-
pectiva de género

Rua comercial gerenciada por uma
parceria publico-privada
Acompanhamento de projetos de
pesquisa (aspern.mobil Lab, Aspern
Smart City Research)
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Bairro George Dimitrov

Maputo, Mocambique

Ano 2013 - 2016

Escala Bairro

Tamanho  Grande (100 ha)
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Breve descricao

O projeto do Bairro Dimitrov faz parte de

um esfor¢o do municipio de Maputo para
melhorar as favelas e comunidades urbanas e
proporcionar uma melhor qualidade de vida
aos moradores. O projeto integrado levou em
consideracao os aspectos fisicos, ecologicos

e sociais e reconheceu a comunidade como
uma parte central interessada. Os territorios
de intervencao foram escolhidos em conjunto
com a comunidade. As atividades transfor-
madoras incluiram a reabilitacdo de uma
escola, melhoria de ruas, incluindo sistemas
de drenagem, esgoto e abastecimento de dgua,
desenvolvimento de barracas de mercado e
outras.

Destaques

A urbanizacéo do bairro abordou varios aspec-
tos em conjunto, incluindo a economia local, o
risco de inundacdes, falta de infraestrutura e
outras necessidades identificadas pelos mora-
dores. Além disso, a populacao local participou
como protagonista durante todas as fases de
planejamento. O projeto esta documentado
através do Manual Metodoldgico de Intervengao
Integrada em Assentamentos Informais, elaborado
pela fundacao AVSI.
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Contexto

Um dos principais desafios da Cidade de
Maputo sdo as favelas que abrigam cerca de
70% da populacao da cidade. Esta € uma conse-
quéncia dos movimentos migratérios durante
aluta pela independéncia e a guerra civil em
Mocambique, quando muitas pessoas se muda-
ram para a capital, provocando um crescimen-
to urbano acelerado. A infraestrutura urbana

Projetos referenciais

nesses novos assentamentos, no entanto, nao
foi implementada na mesma velocidade, resul-
tando nos atuais assentamentos precarizados,
que sofrem com a falta de abastecimento de
agua, esgoto, drenagem e outras infraestrutu-
ras basicas.

A reabilitacdo do Bairro George Dimitrov
foi iniciada no contexto dos atuais esforcos
da Prefeitura de Maputo para melhorar as
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condicoes das comunidades urbanas, que
incluem muitos projetos e programas. Dada a
complexidade desses assentamentos, muitos
dos projetos e partes da legislacdo municipal
preveem uma abordagem integrada para re-
gular e melhorar os bairros autoconstruidos.

A area piloto do projeto tem um total de

100 ha, com 12.867 habitantes. Antes da
intervencao, o bairro sofria com altos indices
de criminalidade, inundacoes no espaco
publico e na escola local. Além da falta de
infraestrutura basica, como mencionado
anteriormente. O objetivo do governo local
era abordar diferentes setores para melhorar
a area e incluir a populacdo em todas as fases
do planejamento por meio de um processo de
participacao social.

Integracao multinivel

Depois de escolher o bairro piloto e a area

de intervencao, o municipio identificou os
desafios locais, incluindo infraestrutura,
questoes sociais e ambientais. Com a analise
dos dados coletados e consultas continuas a
comunidade, foi possivel desenvolver diretri-
zes para escolher e priorizar as atividades de
regeneracao urbana.
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Para garantir a participacdo da comunidade
local, a primeira intervencao foi a construcao
de um centro comunitario na area do projeto,
que se tornou um ponto de encontro para

os moradores discutirem todos os temas
relacionados as intervencgdes. Este centro

foi utilizado durante todo o projeto para
abrigar debates, atividades participativas
com os moradores, para apresentar e explicar
detalhes sobre as intervencdes e responder a
perguntas. A construcio do centro comunita-
rio foi considerada crucial para o sucesso do
projeto: pois representou sua presenca dentro
da comunidade, onde os moradores sempre
puderam encontrar os responsaveis pelo
projeto — o que € muito importante para criar
uma relacao de confianca entre a comunidade
e o governo. Além disso, um morador local

foi contratado para ser membro da equipe do
projeto e facilitador entre a populacéo local, o
municipio e outras partes interessadas. Essa
medida aumentou ainda mais a confianca

dos habitantes locais e permitiu uma melhor
comunicacido durante os processos de desen-
volvimento e implementacao.

Projetos referenciais

Integracao setorial

Um dos principais objetivos do projeto

era trazer infraestrutura urbana para o
bairro, incluindo coleta de residuos sélidos,
abastecimento de agua e energia, iluminacao,
estradas pavimentadas e drenagem. A
drenagem em si era um grande problema na
area, por exemplo, as criancas ndo podiam ir
a escola local durante a estacao chuvosa por
causa das constantes inundacoes. Em relacao
a pavimentacio de ruas e construcao de um
sistema de drenagem, o objetivo era fazé-lo
com requisitos minimos de reassentamento.
Gracas as constantes reunioes e dialogos
com a comunidade, muitas familias e lojistas
entenderam a importincia das intervencoes e
permitiram a demolicdo dos muros frontais de
seus prédios para ampliar as ruas e construir
dutos de drenagem. Em troca, o municipio
construiu novas paredes frontais para as
casas, resultando em fachadas bonitas e
duraveis para os habitantes locais.

O mau estado da escola local também foi
destacado pela comunidade. Como resultado,
foi melhorado durante o projeto dereabilitacao,
incluindo medidas para evitar inundacoes. De
acordo com um professor, a reforma da escola
melhorou a qualidade do aprendizado, uma vez



que as criancas estao se sentindo confortaveis
e felizes no novo ambiente. A medida resultou
em uma importante melhoria social que foi
muito elogiada pela comunidade

A fim de ativar a economia, o projeto incluiu
também o desenvolvimento de bancas de
mercado para vendedores locais. Esta parte
do projeto foi realizada através da parceria
com a CAmara Municipal de Maputo, a
Fundacdo AVSI em Mocambique e a Faculdade
de Arquitetura da Universidade Eduardo
Mondlane. Os estudantes de arquitetura
projetaram protétipos para as barracas de
roupas e alimentos, que foram apresentados
aos vendedores que deram seu feedback
para chegar ao desenho mais adequado. No
final, cada vendedor comprou um quiosque
por 30% do seu valor e os outros 70% foram
financiados pela Fundacao AVSI.

Outros elementos que foram construidos den-
tro do projeto de reabilitacao incluiram uma
cantina, um espaco publico com playground

e banheiros publicos. Todos esses elementos
também foram desenvolvidos em estreita
cooperacao com os moradores, considerando
também as estratégias de manutencao.
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Processo de implementacao

E importante destacar que foram contratados
trabalhadores locais para a execucao de
todas as obras, a fim de envolver ainda mais
os moradores na melhoria de seu préprio
bairro e evitar deslocamentos. Por exemplo,
carpinteiros e serralheiros foram equipados
com os materiais e maquinas para construir
o prototipo das barracas do mercado e depois
puderam continuar produzindo as barracas
em parceria com a universidade.

A reabilitacdo do bairro George Dimitrov é
considerada um projeto urbano integrado
porque incluiu obras de infraestrutura,

bem como melhorias econémicas, sociais e
ambientais. Além disso, a populacao local foi
a principal protagonista do projeto, traba-
lhando lado a lado com o municipio e outras
partes interessadas. A implementacao destas
intervencdes melhorou significativamente a
qualidade de vida dos residentes e cumpriu
o seu objetivo de permitir o desenvolvimento
de uma metodologia a ser replicada em outras
areas informais de Maputo.

Esta metodologia ja foi replicada noutras
povoacoes de Maputo e foi exaustivamente
descrita no Manual Metodoldgico de Intervengdo

Projetos referenciais

Integrada em Assentamentos Informais. Além
disso, a metodologia foi utilizada como base
para o desenvolvimento de um programa de
mestrado na Faculdade de Arquitetura da
Universidade Eduardo Mondlane, financiado
pelo Banco Mundial e pela Agéncia Italiana de
Cooperacio para o Desenvolvimento.

Custos e financiamento

A reabilitacdo do Bairro George Dimitrov fez
parte do programa ProMaputo, financiado
pelo Banco Mundial. O programa mais amplo
visa a melhoria de areas informais, incluindo
regularizacio fundiaria, capacitacio de téc-
nicos e gestores publicos, coleta de residuos
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solidos etc. Neste programa, o bairro George

Dimitrov foi escolhido para ser um bairro

piloto para a regeneracio urbana. O custo

total da atualizacdo do bairro nio pode ser

determinado a partir de fontes abertas.

Principais instrumentos

*

* X *
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Desenvolvimento de uma metodologia
para a regeneracao urbana integrada e
participativa, além da producio de um
manual para seu uso posterior
Priorizacao de obras de acordo com as
necessidades da populacao
Construcao de um centro comunitario
na area de intervencao para ser
utilizado durante o desenvolvimento
do projeto

Contratacdo de um residente local para
facilitar o didlogo entre a cidade e a
comunidade local

Contratacdo de mao de obra local para
implementacao do projeto

Parceria com universidade local
Politica minima de reassentamento
Financiamento através de fontes
internacionais

Caminhos para planejar cidades integradas:
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Superquadras
(Supermanzanas)

Barcelona, Espanha

Ano Primeira implementacio 2015

Escala Local

Tamanho  Médio (16 ha)
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Breve descricao

O modelo das chamadas “Supermanzanas”

foi desenvolvido em Barcelona em resposta
aos desafios decorrentes da alta densidade
populacional, da poluicao sonora e do ar, do
aumento das temperaturas e numero insufi-
ciente de areas verdes. Uma Supermanzana,
ou Superquadra, compreende um certo nume-
ro de quarteirdes da cidade, minimizando o
trafego interno, conduzindo-o circularmente
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para as avenidas principais circundantes em
um limite de velocidade de 20 km/h. Dentro
da Superquadra, é dada prioridade aos modos
de transporte ativos e sustentaveis e a vida
urbana publica nas ruas. O modelo tem como
objetivo minimizar os carros no espaco publi-
co dentro do quarteirao.

Projetos referenciais

Destaques

O modelo Supermanzana visa permanecer
flexivel e ajustavel para ser moldado e
redimensionado, se adaptando a diferentes
necessidades locais, sejam elas sociais

ou fisicas. Para cumprir seu potencial de
transformacao da cidade de uma forma
economicamente viavel, o projeto nio

envolve grandes mudancas fisicas, mas sim
medidas suaves e de fundo perdido (recursos
financeiros nao reembolsaveis, provenientes
de fundos publicos ou privados) que séo faceis
de implementar e adaptaveis se os requisitos
para o espaco publico mudarem no futuro.
Promove um conceito de transformacao urba-
na baseado em um forte foco na participacao
e responsabilidade cidadaa em todas as fases
do projeto.

Contexto

Como uma das cidades mais densamente
povoadas da Europa, Barcelona sofre de
desvantagens, em parte resultantes da forma
urbana da cidade, como a falta de espacos
publicos abertos e verdes, ma qualidade

do ar, aumento das temperaturas devido as
mudancas climadticas e mobilidade centrada



no carro. Foi em resposta a esses desafios

que a cidade buscou introduzir o conceito
conhecido como Supermanzanas. Ele redefine
a vida urbana nos niveis micro, meso e macro,
mudando a distribuicao do espaco publico,
elevando o bairro como uma unidade social
de planejamento e representando uma nova
maneira de se deslocar e viver na cidade.

A estrutura para a transformacao da cidade é
o Programa Vamos Encher as Ruas com Vida (Let’s
Fill the Streets with Life Program), introduzido
pela Comissao de Ecologia, Planejamento
Urbano e Mobilidade em 2016. O documento
constitui um conceito de planejamento
integrado que define o processo, as metas,

as partes interessadas e os niveis que devem
ser considerados na implementacao de
todas as futuras iniciativas de superquadra.
A Comissao integra a Area de Ecologia,
Urbanismo e Mobilidade, responsavel pela
prestacao de servicos municipais ligados

ao espaco publico e aos servicos urbanos.
Além disso, o Plano de Mobilidade Urbana de
Barcelona (UMP) estipula que toda a cidade
deve ser organizada em Superquarteirdes. O
plano inclui uma rede de mobilidade como
estrutura para todos os novos projetos a se-
rem realizados na cidade. O plano estabelece
critérios flexiveis que podem ser adaptados as
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caracteristicas de cada bairro da cidade, ga-
rantindo também os usos e funcoes previstos
para todos os tipos de ruas.

O modelo Supermanzana foi testado pela
primeira vez em 2015 na area de Poblenou.

O projeto piloto transformou 75% das ruas
outrora dominadas por carros em um espaco
publico diversificado composto por ciclovias,
infraestrutura recreativa e pracas como espa-
cos de interacdo por meio da redistribuicdo do
trafego ao redor do quarteirdo. Desde 2017, a
cidade de Barcelona vem implementando essa
estratégia em outroslocais no centro da cidade.

Integracao setorial

O objetivo principal do Supermanzana é a tran-
sicdo para modos de transporte sustentaveis,
que também esta associado a dar um passo em
direcdo a um ambiente urbano mais saudavel.
As ruas devem permitir a coexisténcia de
diferentes modos de transporte, priorizando a
caminhada, o ciclismo e o transporte publico.
Isso melhoraria a qualidade do ar e reduziria
as emissoes de gases poluentes. O modelo
Supermanzana reduz o acesso de veiculos

as ruas dentro do quarteirdo e prevé uma
redistribuicdo do espaco publico. As calcadas

Projetos referenciais
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ficam mais largas e as ciclovias podem ser
integradas.

Como consequéncia, e o segundo grande obje-
tivo do modelo Supemanzana, a qualidade do
espaco publico é melhorada. A redistribuicio
dos espacos viarios permite o estabelecimento
de pequenas pracas, microespacos publicos

e areas de lazer dentro dos quarteiroes. Sao
criados espacos publicos para encontro
social, recreacao e atividade economica. O
monitoramento das Supermanzanas implan-
tadas mostrou que as atividades econdmicas
nas zonas térreas foram revitalizadas, com
frequéncia de pedestres aumentada e espacos
publicos mais atraentes.

Como resposta ao aumento das temperaturas
nas cidades e a crise ecoldgica mundial,
elementos verdes e naturais sido integrados

as novas paisagens urbanas da Superquadra.
Como parte de uma estratégia urbana mais
ampla, as superquadras estiao conectadas e fa-
zem parte de uma rede verde geral. A provisao
de infraestruturas verdes é crucial em todos
os bairros e melhora a qualidade de vida, bem
como as qualidades ambientais de uma cidade,
por meio da criacao de “micro-habitats” que
apoiam a biodiversidade local.
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Finalmente, as questdes de saude desempe-
nham um papel significativo na promocéao
do programa Supermanzanas. O aumento da
mobilidade ativa, a diminuicao do trafego de
veiculos, a melhoria da qualidade do ar e os
espacgos recreativos acessiveis levam a uma
melhoria geral da satide na comunidade que,
em ultima analise, trara beneficios sociais e
econémicos para toda a sociedade.

Esquema do processo participativo

Integracao multinivel

Em geral, o processo é conduzido por uma
Secretaria Técnica que fornece apoio profissio-
nal e é composta por representantes da Area
de Ecologia Urbana da CAmara Municipal de
Barcelona. O desenho do processo de trans-
formacao das Supermanzanas inclui as partes
interessadas em varios niveis.

GRUPO PROMOTOR

Apresentagao
do Programa

de Superblocos
e seus critérios
dentro do marco
do processo do
Plano Municipal

Diagnostico
participativo
em cada area
de superbloco

Proposta
conjunto
Oficinas abertas

e trabalho
com grupos

paratrabalho

Sessoes
de trabalho sobre
aproposta

Proposta final,
implementagcao
e monitoramento
de projetos
especificos

PLATAFORMA “LET’S DECIDE BARCELONA” (Vamos Decidir Barcelona)
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Um Grupo de Conducao de Supermanzana

¢é criado em cada distrito onde o programa

¢ implementado. E composto por um grupo

de pessoas e/ou o0rgaos representativos que
acompanham o projeto. O grupo atua como
um elo entre a equipe técnica e os residentes,
validando as diferentes etapas e ajudando a
definir os momentos certos paraa participacao,
além de traduzir os resultados das oficinas de
participacdo. Além disso, as Associagdes de
Cidadesestaoadicionandoseusconhecimentos
sobre os objetivos e valores mencionados
anteriormente. A administracdo do distrito
deve ampliar o conhecimento territorial no
processo. Isso se concretiza por meio do Plano
de Acdo da Area da Superquadra, que descreve
todas as medidas propostas para a respectiva
superquadra. Além disso, diferentes especialis-
tas externos apoiam a equipe de planejamento
com pesquisas, se necessario. A constelacdo de
atores publicos e privados garante a variedade
tematica e aabrangéncia do projeto e represen-
ta um forte foco no planejamento inclusivo e
participativo.

Um dos objetivos estratégicos do programa é
promover a participacao e a corresponsabili-
dade do publico em geral. O objetivo da cidade
aqui é envolver associacées de bairro locais e
residentes para determinar e aplicar critérios
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especificos, reunindo seus conhecimentos e
experiéncias locais. A implementacao do su-
perbloco integra varios modos de participacao
ao longo de suas varias etapas de trabalho. Os
critérios de participacao especificos seguidos
pelo projeto sdo: abordagens municipais e
locais, abertura e inclusao, monitoramento e
prestacao de contas, transparéncia e monito-
ramento. A gestdo comunitaria e a participacao
na manutencao do verde desempenham um
papel significativo no estabelecimento de
formas de responsabilidade conjunta, onde os
cidadaos projetam, implementam e avaliam o
modelo de superquadra em conjunto com os
funcionarios publicos.

Processo de implementacao

Para garantir a qualidade em toda a cidade,
valores e objetivos comuns foram identifi-
cados para orientar cada iniciativa local da
Supermanzana. No entanto, a cidade e seu
territorio ndo sdo homogéneos, e cada distrito
tem sua propria morfologia especifica. O nivel
de alcance dos objetivos do programa deve,
portanto, ser adaptado a cada situacao e deve
oferecer flexibilidade em relacdo a propostas
e iniciativas. Por esse motivo, o nivel mais
adequado para atingir esses objetivos em

Projetos referenciais

cada distrito é determinado antes do desen-
volvimento da superquadra, de acordo com as
condicoes sociais e morfoldgicas da drea. Aqui,
podem ser identificados diferentes niveis de
execucao:

%k Nivel basico: Espera-se que a area con-
solide uma mudanca no funcionamento
da mobilidade;

sk Nivel tatico: Além da reestruturacao
da mobilidade na area, a qualidade e
a funcionalidade do espaco publico
podem ser aprimoradas por meio do
urbanismo tatico.

% Nivel estruturante: Espera-se que
as medidas na area representem
projetos consolidados de requalificacao
urbana que implementem mudancas
funcionais, aumentem a igualdade do
espaco publico e estabelecam areas
verdes como habitats locais para a flora
e fauna urbanas.

O programa Supermanzana também
estabeleceu um sistema de avaliacdo que
determina o grau de realizacao, identifica
espaco para melhorias e abre caminho para
umaimplementacdoaprimoradaeminiciativas
futuras. Este sistema de avaliacdo pode ser ca-
racterizado como um sistema de classificacao
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qualitativa que considera varios setores, como
usos diversos, qualidade do espaco publico,
mobilidade, vegetacao, coesao social, eficiéncia
processual e metabolismo urbano.
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Desenho urbano

O foco do modelo de superquadra esta na
reorganizacao e diversificacao do espaco, re-
distribuindo a rua entre veiculos motorizados,
usuarios de mobilidade ativa e moradores
locais. Isso esta sendo realizado por meio de
um processo incremental de transformacéao de
bairros de 400 x 400 metros, que consistem em
uma pequena grade ortogonal de nove quar-
teirdes e as ruas intermediarias. Os veiculos
motorizados estao restritos as vias externas,
com excecao dos residentes ou veiculos de
entrega, sujeitos a um limite de velocidade

Projetos referenciais

de 20 km/h. Para compensar as limitacées
resultantes na mobilidade, a cidade esta
promovendo modos ativos de transporte, como
ciclismo e caminhada, bem como transporte
publico. Novas ciclovias e uma rede de 6nibus
ortogonal, com paradas nos centros dos bairros
recém-criados de cada Superquadra, estao
sendo desenvolvidas.

Como as Superquadras serdo desenvolvidas
de forma incremental, cada iniciativa projeta
sua respectiva area de planejamento indi-
vidualmente em um processo participativo
pré-definido. O enquadramento geral do
desenho urbano é determinado pelo Plano de
Mobilidade e pelo Programa Vamos Encher
as Ruas de Vida. As iniciativas podem ser de
baixo orcamento, temporarias e reversiveis
(iniciativas taticas) ou ser estaveis ao longo do
tempo, capazes de envolver orcamentos mais
substanciais (iniciativas estruturantes).



Custos e financiamento

O Programa Supermanzanas foi inicialmente
apoiado com 11 milhées de euros em 2016.
Desde entdo, algumas superquadras foram
concluidos e o alcance do Programa foi
ampliado depois que o Banco Europeu de
Investimento prometeu apoiar outras 40
iniciativas com 95 milhoes de euros em 2020.
No entanto, os resultados dos primeiros
processos de execucao mostraram que o orga-
mento era muito limitado e ndo satisfazia os
requisitos dos projetos. Ao mesmo tempo, um
estudo recente descobriu que os potenciais
beneficios ambientais e de satide do programa
podem levar a uma economia de cerca de 1,7
bilhao de euros no orcamento publico.
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Principais instrumentos

% Conceito estratégico integrado “Vamos
encher as ruas com vida”

%k Coordenacao global com o Plano de
Mobilidade Urbana

%k Projetos-piloto e implementacao
gradual permitem um processo de
aprendizado continuo

%k Um grupo de conducgio técnica hori-
zontal e verticalmente integrado para
cada Supermanzana

sk Valores, metas e processos claramente
definidos para projetos replicaveis

% Plano de Acdo da Area de
Supermanzana para cada projeto

sk Participacao publica no planejamento,
implementa¢ao e manutencio de
projetos

%k Urbanismo tatico

%k Acompanhamento de projetos

Projetos referenciais




Referéncias
bibliograficas

12 9 Caminhos para planejar cidades integradas:

BRASIL. Lei n°® 10.257 de 10
de julho de 2001. Estatuto da
Cidade. Brasilia: [S.n], 2001.

FELDMAN, Sarah.Planejamento
e Zoneamento. Sao Paulo:
1947-1972. Sao Paulo: Editora
da Universidade de Sdo Paulo/
FAPESP, 2005.

FELDMAN, Sarah (org.).
Instituicoes de urbanismo no
Brasil: 1930 - 1979. Sao Paulo,
Annablume, 2021.

MDR, Ministério do
Desenvolvimento Regional.
Guia para Elaboracao e Revisao
de Planos Diretores. Brasilia:
2022.

_______ . Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano
— PNDU. Texto base. Brasilia:

2021.

Estratégias para um desenvolvimento urbano integrado Projetos referenciais

MONTANDON, Daniel
Todtmann. Zoneamento e
projetos urbanos: Estudo das
matrizes do planejamento ur-
bano em Sao Paulo. Sio Paulo:
Tese de doutorado, Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo.

MONTANDON, Daniel Todtmann
e SANTOS JUNIOR, Orlando
Alves dos (org.). Os Planos
Diretores Municipais Pos-
Estatuto da Cidade: balanco
critico e perspectivas. Rio

de Janeiro: Letra Capital,
Observatorio das Cidades
IPPUR/UFRJ, 2011.

ONU, Assembleia Geral. Nueva
Agenda Urbana Declaracion
de Quito sobre Ciudades

y Humanos Sostenibles

para Todos. S.1., 2016.0NU.
Agenda 2030, Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Nova lorque, setembro
de 2015.

ROSSBACH, Anaclaudia e
CARVALHO, Celso Santos: O
Estatuto da Cidade Comentado.
Sao Paulo: Ministério

das Cidades e Alianca de
Cidades, 2010.

ROSSBACH, Anaclaudia.
Estatuto da Cidade - a velha
e anova ordem urbana: uma
analise da implementacéo da
lei. Sao Paulo: Cities Alliance,
Publisher Brasil, 2016.

Project Description by World
Bank: https://urban-regenera-

tion.worldbank.org/Seoul

Presentation by the Seoul
Metropolitan Government:
https://seoulsolution.kr/sites/
default/files/policy/%5BEN%5D-
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Apresentacao de um exemplo de
distrito: https://www.barcelona.

cat/urbanismetactic/en

“Vamos encher as ruas de vida”
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Relatorio da primeira parti-
cipacao publica “Coletando
Ideias”: https:/www.wien.gv.at/

stadtentwicklung/projekte/asper-

Plano diretor revisitado (2017):
https://www.aspern-seestadt.at/

jart/prj3/aspern/data/downloads/

n-seestadt/pdf/ideensammlung-
-bericht.pdf

Site da Corporacéao de
Desenvolvimento publico-priva-
do: https://www.aspern-seestadt.

at/ueber uns/wien_3420_ag

Revisao do Plano Diretor em
2017: https://www.aspern-
-seestadt.at/jart/prj3/aspern/
data/downloads/aspern_mas-
terplan 2017 _EN_2019-08-
30_1208911.pdf

Estudo sobre a integracao

da perspectiva de género no
planeamento de aspern Seestadt
(2006): https:/www.wien.gv.at/
stadtentwicklung/projekte/

aspern-seestadt/pdf/studie-gen-
dermainstreaming.pdf

Brochura sobre o Conselho
Consultivo da aspern: https://is-
suu.com/asperndieseestadtwiens/

docs/positions_on_the produc-

tion_of urba/1

131

Caminhos para planejar cidades integradas:
Estratégias para um desenvolvimento urbano integrado

aspern_masterplan_2017
EN_2019-08-30_1208911.pdf

Processo de planejamento expli-
cado pela cidade de Viena: https://
www.wien.gv.at/stadtplanung/

aspern-seestadt-planungsprozess

Artigo da Wikipedia sobre o
projeto: https://de.wikipedia.org/

wiki/Seestadt_Aspern

Descricdo do projeto pela cidade
de Nova York: https://www.nyc.

gov/site/planning/plans/east-ne-

w-york/east-new-york-plan.page

As medidas do Plano Comunitario
do Leste de Nova York foram
concluidas em pdf: http://
www.eastbrooklynbid.org/
uploads/6/4/5/8/6458522/
east_new_york_plan.pdf
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