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O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), administrado pela Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades (SNSA/MCidades), consolidou-se como instrumento de
conhecimento dos servicos de saneamento bdsico sem similar no Brasil. Devido ao SNIS, o pais atualmente dispde
de um robusto conjunto de dados estruturados que permite avaliar a evolucdo dos servicos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitdrio (desde 1995), do manejo de residuos solidos urbanos (desde 2002) e da drenagem
e manejo das dguas pluviais urbanas (desde 2015). Além disso, cabe destacar que o acesso a essas informacdes é

publico e gratuito.

Ao longo dos anos, o conhecimento estruturado pelo SNIS se tornou um elemento que norteia atividades como
o planejamento e a gestdo do setor, a formulacdo de politicas publicas e de programas, a definicdo e monitoramento
de metas e a atividade de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos. Também contribuiu para a estruturacdo do Marco

Legal do Saneamento, instituido pela Lei n° 11.445/2007 e atualizado pela Lei n° 14.026/2020.

Assim como ndo hd planejamento sem conhecimento, ndo h& conhecimento sem informagdes atualizadas
e de qualidade, portanto, € no SNIS que vocé enconfra as informacdes sobre o saneamento bdsico do Brasil. O
protagonismo do sistema foi consolidado com processos continuos de aprimoramento das coletas anuais de
informacdes que abrangem prestadores de servicos de saneamento bdsico de todo o pais, bem como na difusdo
do conhecimento sobre saneamento, que se buscou alcancar novos publicos apds o lancamento do Panorama
do Saneamento Bdsico no Brasil 2021 e com a atualizacdo da plataforma digital Painel de Informacdes sobre

Saneamento.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental apresenta os Diagndsticos Temdticos Visdo Geral, que
consistem em publicacdes por médulo (Agua e Esgoto, Residuos Sélidos e Aguas Pluviais) com as principais
informacodes e andlises da prestacdo dos servicos no pais, atualizadas conforme a populacdo total divulgada
pelo Censo IBGE 2022. Ressalta-se que, até o encerramento da coleta de dados SNIS 2023, ano base 2022, ainda
ndo haviam sido divulgadas as populacdes urbanas pelo Censo IBGE 2022. Por este motivo, as informacgdes e

indicadores do SNIS referentes a populacdo urbana ndo sdo apresentados neste documento.

A presente publicacdo encerra o ciclo do SNIS e abre as portas para o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Bdsico (SINISA), previsto na legislacdo de saneamento e reforcado na atualizacdo do Marco Legal. O
SINISA entra em atuacdo a partir de 2024 e serd o novo sistema de coleta de dados sobre saneamento bdsico do
Brasil, com uma nova interface e novas informacdes coletadas por componente do saneamento, representando um
passo adiante na busca pelo maior alcance da apresentacdo e difusdo das informacdes coletadas e divulgadas

anualmente pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

Boa leitura!l

Brasilia, dezembro de 2023.

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Ministério das Cidades



A , atualizada pela , define saneamento bdsico como o conjunto
de servicos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de dgua potdvel, de
esgotamento sanitdrio, de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de drenagem e manejo das dguas
pluviais urbanas. A prestacdo dos servicos € orientada pela visdo integrada dos quatro componentes e sua
articulacdo com politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate & pobreza e de
sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da salde, de recursos hidricos e de outras dreas de
interesse social relevante, destinadas & melhoria da qualidade de vida para as quais o saneamento bdsico

seja fator determinante.

Abastecimento de Agua Potdvel

Constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas
e instalacdes operacionais necessdrias ao abastecimento publico de dgua potdvel,

desde a captacdo até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medicdo.

Esgotamento Sanitdario

Constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas
e instalacdes operacionais necessdrias a coleta, ao transporte, ao fratamento e G
disposicdo final adequada dos esgotos sanitdrios, desde as ligacdes prediais até sua
destinacdo final para a producdo de dgua de relso ou seu lancamento de forma

adequada no meio ambiente.

Constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas
e instalagdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio
e conservacdo urbana, fransporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza

urbana.

Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

Constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalacdes operacionais de
drenagem de dguas pluviais, fransporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento

de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas, ddd

contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes.



A obtencdo de informacdes para a producdo de
conhecimento é estratégica para formulacdo de politicas
publicas e a estruturacdo de planos de saneamento bdsico.
No Brasil, guem desempenha esse papel é o Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), vinculado &
Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do

Desenvolvimento Regional (SNS/MDR).

Criado em 1996, como parte do Programa de Modernizacdo
do Setor Saneamento (PMSS), o SNIS consolida informacdes
institucionais, administrativas, operacionais, gerenciais,
econdmico-financeiras, contdbeis e da qualidade
da prestacdo de servicos de saneamento bdsico. As
informacdes e indicadores sdo consolidados em trés
modulos e diagndsticos anuais: Agua e Esgotos (dados
desde 1995), Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (desde
2002) e Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas
(desde 2015).

Os dados coletados junto aos prestadores de servicos e
municipios de todo o pais permitem monitorar e avaliar a
prestacdo de servicos, definir politicas, projetos e acdes
para qudlificar a gestdo, orientar atividades regulatérias,
facilitar o controle social e ampliar e melhorar o atendimento
a populacdo. Também ajudam a identificar prioridades
de investimentos e a orientar a aplicacdo de recursos
publicos. Este conhecimento é essencial para, por exemplo,
a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Bdsico

(Plansab) e dos Planos de Saneamento Bdsico.

A importdncia da producdo de conhecimento é
reconhecida na Lei n° 11.445/2007, atualizada pela Lei n°
14.026/2020, que define os sistemas de informagdes como
insfrumento de promocdo da “transparéncia das acoes”.
A legislacdo institui o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Bdsico (SINISA), sendo o Ministério das Cidades,
por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
responsdvel pela organizacdo, implementacdo e gestdo do
sistema. Enquanto o SINISA ndo enfra em operacdo, essa

funcdo é exercida pelo SNIS.



Os dados coletados pelo SNIS abrangem os quatro componentes do saneamento bdsico (Lei n°

11.445/2007, atualizada pela Lei n® 14.026/2020). No Sistema, as informagdes e os indicadores sdo agrupados

em trés moédulos: (1) ;1 (2) ;e (3) . Asnomenclaturas, tferminologias,

definicdes, unidades de medida e equacdes de cdiculo estabelecidas por cada mdédulo sdo apresentadas

nos Glossdrios de Informacdes e de Indicadores SNIS.

Médulo Agua e Esgoto (SNIS-AE)

O SNIS coleta dados da prestacdo de servicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio em ambientes urbanos desde 1995, considerando informacdes
acerca da populagdo atendida por rede de dgua e por redes de esgoto, ligacdes ativas,
volume de dgua consumido, volumes de esgoto coletados e tratados, perdas de dgua,
sifuagcdo econdmico-financeira dos prestadores e investimentos.

Moédulo Residuos Sélidos (SNIS-RS)

O SNIS coleta dados da prestacdo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos desde 2002, considerando informag¢des acerca da gestdo administrativa e
financeira, politicas e planos de saneamento bdsico e de gestdo integrada de residuos
solidos, da cobertura dos servicos de coleta indiferenciada e seletiva, das unidades de
processamento de residuos e da limpeza urbana.

Médulo Aguas Pluviais (SNIS-AP)

O SNIS coleta dados da prestacdo de servicos de drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas desde 2015, considerando informacdes acerca da titularidade do servigco, da
cobranca, da infraestrutura, da gestdo de riscos e dados financeiros e operacionais.

e Subsidiar o planejamento e a execucdo de politicas publicas;
e Orientacdo da aplicacdo de recursos;

e Conhecimento e avaliacdo do setor de saneamento;

e Avaliacdo de desempenho dos servicos;

e Aperfeicoamento da gestdo;

e Orientacdo de atividades regulatdrias e de fiscalizacdo; e,

e Exercicio do controle social.



A coleta de dados do SNIS é anual. Os formuldrios eletrénicos (questiondrios) sdo disponibilizados
apds o fechamento dos balancos contdbeis dos prestadores de servicos de saneamento. A consolidacdo
e validacdo das informacdes e dos indicadores antecede a elaboracdo das publicacdes do SNIS, como
os Diagnésticos Temdticos da prestacdo dos servicos de saneamento bdsico, a atualizacdo dos Painéis
de Informacodes sobre Saneamento e do SNIS Série Histérica. A participacdo dos municipios/prestadores
de servicos é critério de selecdo, hierarquizacdo e liberacdo de recursos financeiros pelos programas de

investimentos em saneamento do Governo Federal.

5. Publicagdes do SNIS Bl 1.Pré-coleta

Atualizagao de cadastros, melhorias
nos sistemas de coleta e envio de
convite, por meio eletrénico, a todos
os prestadores de servigos paraa
participacao na coleta de dados.

Publicacdo dos materiais produzidos
no site do SNIS. Comunicagao a todos
os municipios e prestadores de servigo
e convite a participagao na proxima
coleta.

2. Coleta de dados

Preenchimento e envio dos
formularios de coleta, pelos
prestadores de servigos. Apoio da
equipe técnica do SNIS durante todo
0 processo.

p( 4. Desenvolvimento
das publlca(;oes

?\®

Elaboragao das versoes finais das

planilhas de informagdes e de indicadores.

Inicio da produgao dos materiais de

publicacao e validagédo pela Secretaria

Nacional de Saneamento Ambiental

(SNSA). Analise automatica e manual dos dados
coletados, com envio de questionamentos
de inconsisténcias aos prestadores de
servigos e contato direto para esclarecer
davidas e orientar corregoes.

@ 3. Andlise de dados e
versao preliminar



O acesso as informacdes coletadas e aos indicadores calculados pelo SNIS é puUblico e gratuito. Eles

sdo disponibilizados no site do Sistema | ) em trés ambientes: Diagndsticos SNIS, Painel de

Informacdes sobre Saneamento e Série Histdrica SNIS.

Diagnésticos SNIS

Dados consolidados das coletas de informacdes realizadas anualmente
pelo SNIS junto a municipios e prestadores de servicos de saneamento
bdsico.

SGo apresentadas informacdes e andlises da prestacdo dos servicos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio (abrangéncias
nacional, macrorregional e estadual), do manejo de residuos sélidos urbanos
e da drenagem e manejo das dguas pluvidis urbanas (abrangéncias
nacional, macrorregional, estadual e por faixas populacionais).

Painel de Informagoes sobre Saneamento

Dados consolidados das coletas de informacdes realizadas anualmente
pelo SNIS junto aos municipios e prestadores de servicos de saneamento

bdsico.
Painel do setor saneamento Aguaq, Esgoto, Residuos Painel de Indicadores
Apresenta para o Brasil, por Sélidos e Aguqs Pluviais Plataforma que permite consultas
mo.crorreg|oes e‘po.r es.tc}dos dod?s Apresentam panorama geral de inferativas de indicadores selecionados
g.erCfls do setor, principais informacoes cada componente do saneamento dos quatro componentes do
e indicadores dos quotlro compo~nenfes basico em relacdo &s principais saneamento bdsico calculados para
do soneomgnto e mformog?es informacdes e indicadores entre os o Brasil, macrorregides, estados e
sobre planejamento e gestdo. anos de referéncia de 2014 a 2022. municipios. Apresenta informacdes de

quantidade de municipios, populacoes
total e urbana e indicadores
médios da pesquisa nacional.

Série Histérica do SNIS

Plataforma digital que redne dados de todas as coletas dos médulos Agua
e Esgoto, Residuos Solidos e Aguas Pluviais. Permite o cruzamento de dados,
pesquisas personalizadas e exportacdo de resultados.

» Agua e Esgoto: dados coletados desde 1995 e agrupados em duas bases:
agregada e desagregada.

¢ Residuos Sdlidos: dados coletados desde de 2002, agrupados em uma
base municipal.

» Aguas Pluviais: dados coletados desde 2017, agrupados em uma base
municipal.

¢ Municipios: reUne dados coletados de dgua e esgoto e de residuos sdlidos
consolidados por municipios.




Residuo sélido é todo material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade'. Grande parte pode ser recuperada desde que coletada e manejada de forma a

favorecer sua reciclagem nos ciclos produtivos. O material sem possibilidade de recuperacdo (rejeito) deve
ser disposto em locais ambientalmente adequados.

RESIDUO SOLIDO URBANO (RSU)

Material de origem domiciliar e publica. Apds a coleta,
deve ter destinacéo correta e/ou disposi¢do adequada.

RES{DUO DOMICILIAR _ RESIDUO PUBLICO
(RDO) (Residuo de Limpeza Urbana)
RPU
Produzido em atividades . ( ) Ty
domeésticas (restos de Produzido em atividades
comida, embalagens publicas, como varrigéo,
enh:e outros). ' poda, capina e limpeza de

bocas-de-lobo.

RESIDUO SECO

Vidro, plastico, metal e
papel. Deve ser destinado a
unidades de tratamento
(centrais de triagem ou
outras) para promover a

RESIDUO UMIDO reciclagem dos materiais.
Restos de alimentos, cascas RESiDUOS
de frutas. Deve ser
destinado a unidades de RE,CUPERADOS
tratamento (compostagem). Residuos efetivamente
recuperados ap6s
tratamentos, por exemplo,
triagem ou compostagem.
REJEITO

Séo rejeitos quando esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e
recuperacdo por tecnologias disponiveis
e economicamente viaveis. Deve ser
disposto em ambientes adequados
(aterros sanitarios).

A identifica residuos solidos
de origem domiciliar, de limpeza urbana,
industrial, de servicos de saude, da construgcdo
civil, agrossiivopastoris, de servicos de
transportes e de mineracdo.

' Definicdo da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

Diariamente, milhares de toneladas de residuos sélidos
urbanos sdo geradas em ambientes domésticos e em
espacos publicos urbanos, que em grande parte podem ser

fratados e recuperados.

Sobras de alimentos, galhadas e folhas de drvores (residuos
Umidos) podem ser destinadas ds unidades de manejo de
galhadas e podas e unidades de compostagem. Papéis,
plasticos, metais, vidros (residuos secos), apds triagem
(separacdo), podem ser recuperados em processos
industriais. Apenas a parcela ndo recuperdvel compde os
rejeitos, que devem ser encaminhados aos aterros sanitdrios.
No entanto, a recuperacdo de residuos é varidvel de
regido para regido e estd susceptivel d viabilidade técnica
e econdmica. Quanto menor a geracdo de residuos e a
quantidade de rejeitos, maior a sustentabilidade dos sistemas

de manejo de residuos sélidos urbanos.

O conjunto de limpeza urbana e o manejo de residuos
sélidos € um dos quatro componentes do saneamento
bdsico. Esses servigcos sdo essenciais para eliminar ambientes
favordveis a propagacdo de vetores de doencas, fontes
poluidoras de dguas superficiais e subterréneas e obstrucdo
de infraestruturas de drenagem das dguas das chuvas. Com
isso, promovem a melhoria da salde publica, da qualidade
de vida e da sustentabilidade ambiental, bem como a

geracdo de emprego e renda.



A producdo de conhecimento ¢é estratégica para
universalizar o acesso e qualificar a prestacdo dos servicos
de saneamento bdsico no Brasil. Com este propdsito,
o

., vinculado & Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades (SNSA/MCidades),
coleta, desde 2002, informacdes acerca da prestacdo dos
servicos de manejo de residuos sélidos urbanos (SNIS-RS). Tais
informacgdes sdo divulgadas nas mais diversas publicacoes,

como, por exemplo, nos Diagndsticos Temdticos.

Cominformagdes de abrangéncia nacional, macrorregional,
estadual e municipal, os

permitem acompanhar e avaliar a
prestacdo de servicos, definir politicas e projetos e orientar
a aplicacdo de recursos publicos. A presente publicacdo
apresenta uma sobre o manejo de residuos
sélidos urbanos no Brasil, com base nos dados coletados

pelo SNIS, tendo como referéncia o ano de 2022.



A COLETA DE DADOS

O SNIS-RS coleta dados de residuos domiciliares, publicos, da construcao civil e de saude,
varricao, capina e rocada, coleta seletiva, catadores, outros servicos e unidades de
processamento. Além de dados financeiros e informacdes sobre trabalhadores, servicos
delegados e consorcios. As informagdes sdao coletadas por meio de formuldrios
disponibilizados na plataforma digital SNISWeb. O prestador de servico indica o
responsavel pelo preenchimento dos formuldrios. O sistema emite alertas em casos de
inconsisténcias e impede a finalizacao em situacdes de erro evidente. O preenchimento é
orientado pelo Manual de Fornecimento das Informacdes.

QUEM FORNECE AS INFORMACOES

As publicacdes do SNIS-RS sao elaboradas com informacgdes fornecidas por
prestadores de servigos, que comumente é feito por prefeituras municipais
que sdo as titulares dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos., que sao titulares dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos.

AMOSTRA
Universo de municipios e prestadores de servicos de limpeza urbana e
manejo de RSU que fornecem informagdes ao SNIS-RS.

CALCULO DA POPULACAO

A populagao dos 5.570 municipios do Brasil em 2022 (203.080.756
habitantes) é fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de acordo com o Censo Demografico 2022. Até o
encerramento da coleta de dados SNIS 2023, ano base 2022, ainda nao
haviam sido divulgadas as populac¢des urbanas pelo Censo IBGE 2022.

INFORMACOES

Informacdes qualitativas e quantitativas apresentadas pelos prestadores de
servicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos urbanos.
Caracterizam-se como dados primarios, sendo, em geral, resultado de
contagem, medicdes ou estimativas realizadas pelos prestadores de
servicos. O SNIS-RS 2022 reune diferentes tipos de informagdes. As
nomenclaturas, terminologias, definicoes e unidades de medidas sao
padronizadas pelo Glossario de Informacdes SNIS-RS.

INDICADORES

indices calculados por meio do cruzamento de pelo menos duas informacées primarias fornecidas ao SNIS
pelos prestadores de servicos. O SNIS-RS 2022 calcula 16 indicadores de manejo de residuos solidos urbanos,
numero menor em relacao a publicacao do ano anterior devido a auséncia dos dados de populacdo urbana
IBGE.. As expressdoes matematicas sao padronizadas pelo Glossario de Indicadores SNIS-RS.



ANALISE DE CONSISTENCIA

A analise da consisténcia das informacodes coletadas pelo SNIS-RS é feita
em duas etapas. A primeira é automatica, durante o preenchimento dos
formuldrios, na qual o SNISWeb identifica situacbes como auséncia e
erros no ato de preenchimento dos dados. A segunda é manual,
composta por andlises realizadas pelos pesquisadores do SNIS,
momento em que os encarregados pelo preenchimento podem ser
acionados para revisdao das informacdes quando identificadas
informacdes dubias ou atipicas. O SNIS ndo altera informagdes sem a
comunicagao prévia com os responsaveis.

FORMAS DE ANALISE

O SNIS-RS 2022 apresenta analises nacionais, por macrorregides e por
porte populacional dos municipios. Neste caso, sdao seis faixas,
classificadas com base na populacao total de 2022 estimada pelo IBGE e
codificada no SNIS como POP_TOT. Esta estratificacdo permite analises
comparativas entre municipios de mesmo porte e menos suscetiveis a
influéncia de capitais e de municipios com grandes densidades
populacionais.

DIVULGACAO

As informacbes, indicadores e andlises sdao publicados nos
Diagnésticos Tematicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, no
Painel de Informacdes sobre Saneamento, no Painel do Setor
Saneamento, no Painel de Indicadores e na Série Historica SNIS-RS. No
site. do SNIS também sao publicadas Tabelas de Informacbes e
Indicadores. O acesso é publico e gratuito.

ADIMPLENCIA COM O SNIS

A Lei n° 14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento Bdésico), no art. 13, estabelece
que a alocacao de recursos publicos federas e os financiamentos com recursos da
Unido, geridos ou operados por o6rgaos ou entidades da unido ficardo
condicionados, conforme o art. 50 inciso V, ao fornecimento de informagoes
atualizadas para o SINISA, conforme critérios, métodos e periodicidade
estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional. O Decreto n°
11.599/2023 que dispdéem sobre o apoio técnico e financeiro trata, em seu art. 7,
inciso IX, § 8° que, enquanto o SINISA ndo estiver em funcionamento, a
condicionante prevista no inciso V do caput devera ser comprovada por meio de
certidao emitida pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS.



A Série Histérica do SNIS se caracteriza por uma base de dados primdrios, ou seja, sdo dados originais
fornecidos diretamente pelos municipios ao preencherem os formuldrios de coleta do sistema. Tal condicdo

implica em algumas situacdes, dentre as quais cabe destacar:

» Dificuldade de obtencdo de informagdes pelos proprios prestadores de servico, uma vez que a
maioria dos prestadores ndo dispde de sistemas de informacdes, bancos de dados, cadastro técnico ou

levantamento de dados sistemdaticos que conferem maior consisténcia as informacdes prestadas;

* Fragilidade da formagcdo e composicdo dos quadros técnicos municipais, pois nem sempre os
responsdveis pelo fornecimento das informacdes tém qualificacdo ou formacdo técnica na drea do
saneamento e, também, existe uma recorrente ruptura na constituicdo das equipes locais, que sdo
desmobilizadas sem que ocorra uma delegacdo da responsabilidade e uma passagem do conhecimento,

sobretudo devido ds mudancas nas gestdes municipais, agravadas apds periodos eleitorais;

+ Heterogeneidade da terminologia e a diversidade de cultura técnica, ao longo do territério nacional. As
variagcdes dos termos e conceitos, de regido para regido, implicam, muitas vezes, na incompreensdo ou

compreensdo equivocada dos conceitos técnicos da drea.

Para atribuir maior confiabilidade as informacdes sdo realizadas andlises de consisténcias de maneira
complementar aos avisos e erros emitidos pelo sistema. Tais andlises sdo aperfeicoadas todos os anos, ao

passo que as dificuldades também se modificam a cada ciclo de coleta.

Na primeira etapa é realizada a andlise automdtica pela plataforma SNISWeb, na qual sdo verificadas
a auséncia de dados e a consisténcia das informacdes. Para isso, comparam-se as informacdes do ano
de referéncia com preenchimento do ano anterior para cada municipio individualmente e, calculam-se os
indicadores que sdo comparados com valores usualmente encontrados nas atividades de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos, previamente identificados com o apoio da série histérica de dados.

Apds o fechamento da coleta de dados, realiza-se a andlise manual, que é asegunda etapa de andlise,
em que ocorrem as verificacdes sobre as informacdes entre os municipios exportadores e importadores de
residuos solidos, isto &, entre municipios que transportam para outros municipios ou recepcionam residuos
soélidos de outros municipios, respectivamente e, também se realiza uma andlise sobre o balanco de massa,
que é a avdliacdo acerca da compatibilidade do que foi coletado, recuperado e suas destinacdes na(s)
unidade(s) de processamento. Por fim, sdo avaliadas informacdes qualitativas sobre os consércios, sobre a
regulacdo e a concessdo dos servicos, a cobranca pelos servicos, a natureza juridica dos érgdos gestores dos

servicos e as unidades de processamento.

A terceira e Ultima etapa acontece com a colecdo de dados e indicadores tida como pronta, entdo
é produzida uma versdo preliminar, na qual os municipios participantes do SNIS podem conferir ou corrigir as

informacdes antes da publicacdo.

Em todas as etapas sdo realizados os monitoramentos das consideracdes e é dado apoio as
avaliacdes, com o esclarecimento de duvidas e orientacdes. Os comentdrios e correcdes sdo processados
e as alteracdes pertinentes efetivadas. Enfatiza-se que é principio do SNIS ndo alterar informacdes
recebidas sem comunicacdo prévia do prestador, por isso, apontam-se as inconsisténcias e sdo solicitadas

as correspondentes avaliacdes e correcdes e, a ndo ser que seja solicitada a correcdo pelos responsdaveis,



a informacdo é mantida. Entende-se que, com essas andlises, seja possivel estabelecer critérios ainda mais
sensiveis as variacoes e, assim, apresentar informacdes que retratem com maior fidelidade a realidade do

pais.

Excepcionalmente esse ano, apds o periodo de coleta de dados (ocorrida entre 4 de abril e 30
maio), houve a necessidade de atualizagcdo dos dados de populacdo total no sistema de coleta SNISWeb,
devido ao langamento dos dados oficiais do Censo Demogrdfico de 2022 (em 28 de junho de 2023). A
nova contagem populacional para 2022, incidiu em alteracdes de populacdo total para 5.328 municipios.
Neste sentido, foram alertados todos os prestadores de servicos que realizaram estimativas baseadas nos
dados populacionais disponiveis no SNISWeb, relativos d populacdo atendida com servicos de coleta de
residuos sélidos domiciliares (CO164) e massa total coletada de residuos sélidos (CO119), que verificassem

suas informacdes e realizassem correcdes, caso necessdrias fossem.

Como boa parte dos informantes j& havia preenchido as informacdes CO164 e CO119 e, ainda que
alertados sobre as novas populacdes do Censo 2022, poucos foram os municipios que realizaram ajustes.
Por isso, para os casos de informacdes inconsistentes de em que inconsisténcias foram detectadas para a
informacdo de populacdo atendida com servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares (CO164), o SNIS

retificou e restaurou os percentuais de cobertura apresentados anteriormente a alteracdo de populagdo.

Até a presente data as informacdes de populacdo urbana do Censo 2022 ndo foram publicizadas, em
decorréncia dessa auséncia o SNIS removeu da publicacdo de dados histdricos e, de diversas andlises, todas
as informacdes e indicadores relacionados a populacdo urbana, contudo, com o intuito de dirimir prejuizos
ao publico usudrio das informagdes, realizou adaptacdes metodoldgicas considerando a populacdo total e

ouftras informacdes disponiveis na série de informacdes do SNIS2022.



O SNIS-RS 2022 reuniu informacdes de érgdos gestores dos
servicos publicos de (90,8% dos 5.570 do
pais), entre eles 26 capitais e o Distrito Federal. A amostra
abrange , 0 que corresponde a

do Brasil de acordo com 0 novo

censo do IBGE divulgado no ano 2022.

Com base nas informagdes coletadas e nos indicadores
calculados, o SNIS-RS realiza andlises a nivel nacional e
regional sobre a gestdo de residuos sdlidos urbanos no
pais. Com o objetivo de oferecer uma compreensdo
mais aprofundada das especificidades e caracteristicas
particulares, o SNIS-RS também avalia a prestacdo dos
servicos com base em seis faixas populacionais distintas, a
fim de minimizar a influéncia das capitais e grandes cidades

nos resultados das andlises macrorregionais.

Na amostra SNIS-RS 2022,

(faixa populacional 1), o que
corresponde a populacdo total abrangida de 20,8%. Além
disso, o SNIS-RS esse ano abrangeu 100% dos 319 municipios
com faixas populacionais acima de 250mil habitantes, o

equivalente a 56,9% da populacdo total do pais em 2022.



5.060 municipios

participantes do SNIS-RS 2022

(90,8% dos 5.570)
POR MACRORREGIAO
NORTE 400 (88,9% dos 450)
NORDESTE 1.495 (83,3% dos 1.794)
SUDESTE 1.577 (94,5% dos 1.668)
SUL 1.160 (97,4% dos 1.191)
CENTRO-OESTE 428 (91,6% dos 467)
Faixa Populagdo Prrltjigiiggri\?;s
1 < 30 mil habitantes 3.958
2 entre > 30 mil e < 100 mil 783
3 entre > 100 mil e <250 mil 203
4 entre > 250 mil e £ 1 milhdo 101
5 entre > 1 milhdo e < 4 milhdes 13
6 > 4 milhdes 2

% em relagao ao total
de municipios da faixa

89.2% dos 4.436
96,1% dos 815
100,0%
100,0%
100,0%

100,0%



96,8%

da populagao total
alcance da amostra do
SNIS-RS 2022
(196,7 milhdes dos 203,1 milhdes)

NORTE
16,5 milhoes (95,1%)

NORDESTE
50,5 milhdes (92,4%)

CENTRO-OESTE
16,0 milhdes (98,0%)

SUDESTE
84,0 milhdes (99,0%)
SUL
29,7 milhdes (99,2%)
Faixa Populagao Populagao total
1 < 30 mil habitantes 40,9 milhdes (88,9%)
2 entfre > 30 mil e < 100 mil 40,1 milhoes (96.9%)
3 entre > 100 mil e <250 mil 30,6 milhdes (100,0%)
4 entre > 250 mil e < 1 milhdo 44,5 milhdes (100,0%)
5 entre > 1 milhdo e < 4 milhdes 22,9 milhdes (100,0%)

6 > 4 milhoes 17,7 milhdes (100,0%)



Populagoes do Brasil e Amostra do SNIS - Macrorregioes
(nUmero e percentual, em 2022)

Brasil Municipios participantes

WEECIEEED Quantidade Populagdo total Quantidade de Participantes  Populagdo total ~ Participantes

de municipios (hab.) municipios (%) (hab.) (%)
Norte 450 17.355.778 400 88.9% 16.508.296 95.1%
Nordeste 1794 54.657.621 1495 83,3% 50.489.392 92,4%
Sudeste 1668 84.840.113 1577 94,5% 83.993.652 99.0%
Sul 1191 29.937.706 1160 97.4% 29.712.022 99.2%
Centro-Oeste 467 16.289.538 428 91.6% 15.959.271 98,0%
TOTAL 5.570 203.080.756 5.060 90,8% 196.662.633 96,8%

Populagoes do Brasil e Amostra do SNIS - Faixa Populacional

(nUmero e percentual, em 2022)

Brasil Municipios participantes
Faixa
Populacional Quantidade de Populagao total Quantidade Participantes Populagdo total  Participantes
municipios (hab.) de municipios (%) (hab.) (%)
1 4.436 46.030.097 3.958 89.2% 40.897.892 88,9%
2 815 41.407.050 783 96.1% 40.121.132 96,9%
3 203 30.591.636 203 100,0% 30.591.636 100,0%
4 101 44.540.902 101 100,0% 44.540.902 100,0%
5 13 22.847.849 13 100,0% 22.847.849 100,0%
[ 2 17.663.222 2 100,0% 17.663.222 100,0%

TOTAL 5.570 203.080.756 5.060 90,8% 196.662.633 96,8%



Populagoes do Brasil e Amostra do SNIS - Unidades da Federagdo

(nUmero e percentual, em 2022)

Brasil Municipios participantes
U Quantidade de Populagdo total Quantidade Participantes  Populagdo total  Participantes
municipios (hab.) de municipios (%) (hab.) (%)
AC 22 830.018 22 100,0% 830.018 100,0%
AL 102 3.127.683 87 85.3% 2.942.987 94,1%
AM 62 3.941.613 53 85.5% 3.757.558 95,3%
AP 16 733.759 16 100,0% 733.759 100,0%
BA 417 14.141.626 332 79.6% 12.666.204 89.6%
CE 184 8.794.957 171 92,9% 8.559.058 97.3%
DF 1 2.817.381 1 100,0% 2.817.381 100,0%
ES 78 3.833.712 75 96.2% 3.802.221 99.2%
GO 246 7.056.495 226 21.9% 6.910.963 97.9%
MA 217 6.775.805 170 78,3% 6.039.872 89.1%
MG 853 20.539.989 785 92,0% 19.902.900 96,9%
Ms 79 2.757.013 77 97.5% 2.726.464 98.9%
MT 141 3.658.649 124 87.9% 3.504.463 95,8%
PA 144 8.121.025 121 84,0% 7.585.174 93,4%
PB 223 3.974.687 181 81.2% 3.517.792 88,5%
PE 185 9.058.931 163 88.1% 8.628.918 95,3%
PI 224 3.271.199 178 79.5% 2.854.008 87.2%
PR 399 11.444.380 391 98.0% 11.401.336 99.6%
RJ 92 16.055.174 88 95.7% 15.998.568 99.6%
RN 167 3.302.729 138 82,6% 3.070.549 93.0%
RO 52 1.581.196 45 86.5% 1.518.669 96,0%
RR 15 636.707 15 100,0% 636.707 100,0%
RS 497 10.882.965 480 96,6% 10.757.584 98.8%
sC 295 7.610.361 289 98.0% 7.553.102 99.2%
SE 75 2.210.004 75 100,0% 2.210.004 100,0%
SP 645 44.411.238 629 97.5% 44.289.963 99.7%
TO 139 1.511.460 128 92,1% 1.446.411 95.7%

TOTAL 5.570 203.080.756 5.060 90,8% 196.662.633 96,8%
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O SNIS-RS 2022 identificou cinco tipos (natureza juridica)
de prestadores de servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos: (1) administracdo publica direta; (2)
autarquia; (3) empresa publica; (4) sociedade de economia

mista com administracdo publica; e (5) empresa privada.

A (prefeitura), por meio de
secretarias, departamentos, coordenadorias e/ou setores,
presta os servicos em (4.915 dos 5.060
participantes). Nas macrorregides, os percentuais variam
de 98,8% no Norte a 96,4% no Sudeste. A atuacdo é mais
presente em municipios das faixas populacionais 1 a 4 (com
menos de 1 milhdo de habitantes). Nos dois municipios da
faixa 6 (mais de 4 milhdes de habitantes), os servicos sdo
prestados por uma sociedade de economia mista com
administracdo publica (Rio de Janeiro) e uma autarquia

(SGo Paulo).

Entre 0s 5.060 participantes do SNIS-RS 2022,
(61.5%)
. Os outros também prestam
(abastecimento de dagua,
esgotamento sanitdrio e/ou drenagem e manejo das adguas

pluviais urbanas).

Em relacdo aos
(PMSB), o SNIS-RS 2022 identificou que
indicam contemplar os servicos de limpeza publica e manejo

de residuos sdélidos urbanos e



Administragdo PUblica Avutarquia’

Direta’
Orgdio da prefeitura
(secretarias, departamentos)

Empresa PUblica?

Formada por uma ou vdrias
entidades com capital
exclusivamente publico

Com autonomia
administrativa e patriménio
proprio e sob controle
municipal ou estadual

Sociedades de Economia
Mista?

Com capital publico e privado.
Gestdo publica ou com
participacdo dos sdcios privados

Empresa Privada?

Com capital majoritdrio
ou infegralmente privado.
Administrada por particulares

FORMAS DE PRESTAGAO DOS SERVICOS

DIRETA

Por meio de érgdo da administracdo direta do
municipio (prefeitura) ou de autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista que
infegre a administragcdo indireta.

0,5%

NORTE

98,7%

INDIRETA
Por concess@o ou permissdo a empresas
terceirizadas (privadas e sociedades de

economia mista), autorizagcdo a organizagcdes
sociais e consoércios publicos (convénio de
cooperagdo entre entes federados).

05% 1% 01% o450

97.5%

NORDESTE
19% 2% 02%
2 0.4%
229 %% 04%
CENTRO-OESTE
I
SUDESTE
96,7%
SUL 96,4%
BRASIL
07% [%5% % 1am 03% 0%

1.4%

Avutarquia

Empresa PUblica

97.2%
com Administragdo Publica

= Empresa Privada

'Direito publico. 2Direito privado

‘ Administragdo PUblica Direta |

Sociedade de Economia Mista

{

97.3%



No ano de 2022 o SNIS aprimorou as opcdes de resposta ao campo de indicacdo “Natureza Juridica
do prestador dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos” contida no Formuldrio Descritivos.
O objetivo da alteracdo foi aperfeicoar a informac&o que pode tender a uma diversificacdo de prestadores,
conforme evolucdo do setor, influéncias do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n° 14.026/2020),
mas também por compatibilidade dos tipos de prestadores de outros servicos de saneamento bdsico. As
opcodes incluidas em 2022 foram: “Sociedade de Economia Mista com Administracdo Privada”, “Empresa
Privada”, "Organizacdo Social” e "Consdrcio Publico” e é importante destacar que as respostas passaram
por andlise de consisténcias e solicitacdo de correcdes pela equipe técnica do SNIS, pois, comumente as

prefeituras se equivocam na declaracdo da prestacdo quando terceirizam seus parte dos seus servicos.

A administracdo publica direta através de suas secretarias, departamentos, coordenadorias ou setores
se constitui, de forma indiscutivel, como a natureza juridica mais presente nos prestadores desses servicos nos
municipios brasileiros. A partir da informacdo dos 5.060 participantes do SNIS neste ano, constata-se que este
tipo de natureza juridica compreende 97,1% do total de municipios, resultado um pouco maior, em relacdo
aos Ultimos dois anos da Série Histérica que foi de 94,6% em 2021 e 94,5% em 2020. As autarquias vém em
segundo lugar em participacdo, com um indice de 1,4%, seguidas pelas empresas publicas com 0,7%. as
empresas privadas, com 0,5% e, por Ultimo, as sociedades de economia mista com administracdo publica,
cujo resultado é de apenas 0,2%. As demais opcdes de naturezas juridicas, embora presentes como opcoes

de preenchimento, ndo constaram como resposta na amostra de 2022.

Em termos regionais ndo se notam situacdes muito diferentes do panorama nacional, dado que seus
resultados percentuais se mantém proximos. Por outro lado, vale observar que a macrorregido Norte apresenta
o maior percentual de participacdo da administracdo publica direta dentre as macrorregides e ligeiramente
mais elevado que a média nacional para a categoria, correspondendo a 98,8% de participacdo dentre as

naturezas juridicas observadas pelo SNIS-RS.

Natureza juridica dos prestadores do manejo de RSU participantes da amostra do SNIS

(% de municipios, segundo faixas populacionais, em 2022)
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J& em relacdo ao agrupamento por faixas populacionais, verifica-se grande concentracdo de
administracdo publica direta nas faixas de 1 a 4, porém & medida que cresce o porte populacional, diminui
a predomindncia da administracdo publica direta como prestador do manejo de residuos sdlidos nos
municipios brasileiros. A partir da faixa 5, apesar de ainda ser maioria, esse valor cai para 61,5%, sendo que a
faixa 6, por possuir apenas dois municipios, fica com uma andlise mais restrita a estes respondentes. Por sua
vez, as empresas publicas apresentam resultado crescente com 0,6% na faixa 1 e 0,8% na faixa 2, e 1,0% na
faixa 3. E na faixa 4 onde se apresenta o maior percentual dentre as faixas com 4,0%, j& nas faixas 5 e 6 ndo
hd prestadores com esta natureza juridica. Precisamente na faixa 5, que abrange vdarias capitais brasileiras, a
participacdo das autarquias é de 30,8% e a natureza juridica das sociedades de economia mista alcanca o
valor de 7,7%. Por sua especificidade, conforme anteriormente discutido, a faixa é € composta apenas pelos
municipios do Rio de Janeiro/RJ, que dispde de uma sociedade de economia mista, e S&o Paulo/SP, que
detém uma autarquia. Nesse ano inserimos a natureza juridica do tipo empresa privada, onde foi revelada

sua a maior incidencia na faixa 3 com 2,0%.

O resultado para Administracdo Publica Direta nas faixas iniciais pode ser ainda maior com a
incorporacdo dos municipios ndo participantes da amostra SNIS 2022, uma vez que é precisamente na
primeira faixa populacional (municipios com até 30 mil habitantes) onde se encontra o menor percentual de
participacdo no SNIS (89,2%) e, simultaneamente, compde o maior contingente de municipios do pais, num

total de 4.436, que sdo, em sua maioria, administracdes publicas diretas.



Diagndstico Temdtico - Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos - Visdo Geral

MANEJO DE RSU E OUTROS SERVICOS EXECUTADOS
PELOS PRESTADORES

(% de municipios, segundo tipo de servico, em 2022)

= Somente Residuos Sélidos

= Residuos Sélidos + Drenagem

© Residuos Sélidos + Agua

= Residuos Sélidos + Esgoto + Drenagem

= Residuos Sélidos + Agua + Esgoto

~ Residuos Sélidos + Agua + Esgoto + Drenagem
= Residuos Sélidos + Agua + Drenagem

Residuos Sdlidos + Esgoto

28



Os resultados comparados com o Ultimo ano apresentam variagdes quanto & concomiténcia, pelo
prestador dos servicos de manejo de residuos sélidos, na execucdo dos servicos de abastecimento de dgua
potdvel, esgotamento sanitdrio e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. A maioria, com um total
de 61,5%, dos prestadores responsdveis pelo manejo de residuos sélidos executa esses servicos de forma

exclusiva, em 2021 foram 47,8%.

Logo em seguida, embora com uma frequéncia menor (15,3%), estdo os municipios que realizam os
servicos de manejo de residuos sdlidos com drenagem e manejo das dguas pluviais. Os que executam a
integracdo total dos quatro servicos de saneamento bdsico (abastecimento de dgua potdvel, esgotamento
sanitdrio, manejo de residuos sdélidos, drenagem e manejo das dguas pluviais) em um Unico prestador
representam 4,8% dos municipios. Os outros 18,4% sdo divididos entre as diferentes combinacdes da prestacdo

dos servicos de manejo de residuos sélidos com os quatro tipos de servicos de saneamento.

Do ponto de vista regional é possivel notar variacdes percentuais no conjunto dos municipios que
realizam, com exclusividade, os servicos de manejo de residuos sélidos que oscilam de 71,6% na macrorregido

Nordeste a 50,1% na Sudeste.

J& a concomiténcia dos servicos de “manejo de servicos de residuos sélidos” + "“abastecimento de
dgua potdvel” € menor na macrorregido Sudeste (1,3%) compensado pela maior concomiténcia dos quatro
servicos que atinge 9,8%, o que permite caracterizd-la como a regido na qual hd maior integracdo na

prestacdo dos servicos de saneamento bdsico do pais.



Na concessdo o governo municipal transfere d uma entidade ou d uma empresa privada a execucdo
do servico publico e permite que seja efetuada a cobranca de tarifa ou de taxa aos seus usudrios,
correspondente ao servigco prestado. Dentre as possibilidades de delegacdo, na concessdo o fitular do servico
também autoriza a execucdo por prazo limitado, fixando-se uma data para inicio e fim da delegacdo. A
concessdo pode ser plena, quando hd a fransferéncia de toda a operacdo e manutencdo do sistema, ou

parcial, quando é feita apenas em parte dos servicos.

Vale ressaltar que a terceirizacdo ndo é caracterizada como uma delegacdo, pois equivale a uma
subcontratacdo de mdo-de-obra ou servicos pela qual a administracdo publica (Prefeitura Municipal) ou o

ente delegado é o prestador direto.

Diferente do que ocorre na prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio, em que j& é uma realidade a existéncia de diversas concessdes plenas, para os servicos de manejo
de residuos sélidos urbanos foram identificados, em 2022, um total de 85 municipios com concessdes parciais
dos servicos. Para a compreensdo da delegacdo, foram contabilizados os tipos de servicos declarados pelos
municipios que indicaram concessdo em vigor, ou seja, mais de um servico pode ser concedido no municipio

(concessdes parciais).

Sendo assim, é possivel avaliar que — no escopo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos urbanos — a destinacdo de aterro sanitdrio com 80,0% é o tipo de servico mais delegado
nos municipios com delegacdo instituida, seguida pelos servicos de coleta de residuos domiciliares com
65,9%, coleta de residuos publicos com 49,4%, coleta de residuos de salde com 40,0%, capina e rocada com
35,3% e varricdo de logradouros publicos com 34,1% dos concedentes. Os demais servicos delegados ndo

ultrapassam 25,0% dos municipios.

Dos destaques, as macrorregioes Sul e Sudeste, com 62 municipios com concessdes € que representam,
juntas, 49,4% das concessdes do servico de coleta de residuos sélidos domiciliares como o mais concedido.
Com o numero menor de concessoes, tem-se a macrorregido Norte em que apenas 2 (2,35%) municipios

possuem delegacdes para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Concessoes e os tipos de servigos
(% de municipios com concessdes, segundo tipos de servicos, em 2022)

100,0% Destinagdo final em aterro sanitério

90,0% Coleta de residuos domiciliares
80,0%
80,0% Coleta de residuos publicos
70,0% 65,9% Coleta de residuos dos servicos de satde
Capina e rogada

60,0%
50.0% 49,4% Operacdo de aferro sanitdrio

,0%

40,0% Varricdo de logradouros publicos
40,0% 353% 353% 341% Coleta de residuos de construc&o civil
30,0% Operacgdo de unidade de transbordo
A28 18,8%

20,0% s Operacdo de unidade de triagem
10,0% 9.4% 5,9% Operagdo de unidade de compostagem

3.5% 5 e e
u
0,0% . peracdo de incinerador
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Ao redlizar a andlise manual das concessdes dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos foram identificadas 85 concessoes pelos municipios no ano de referencia em 2022, no ano de 2021 as
concessdes eram de 269. No periodo houve uma reducdo de 3,8% pontos percentuais das concessdes dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos em relacdo ao ano anterior. Tal variacdo ocorreu
devido ao aperfeicoamento das avaliacdes de consisténcia realizadas pela avaliacdes dos CNPJ's, a
vigéncia dos contratos, o tempo de duracdo do contrato €, o confexto das leis, no processo de solicitacoes
e correcoes, muitos dos prestadores identificaram ter contratos terceirizados e foi possivel perceber que ndo

eram concessdes parciais ou plenas.



A gestdo e a sustentabilidade econdmica e financeira
da prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos (RSU) vém sendo aprimoradas pela formacdo de

consércios publicos intermunicipais.

O modelo é incentivado pela Lei Federal n° 14.026/2020,
que atualiza o marco legal do saneamento bdsico.
Ele faculta o exercicio da titularidade dos servicos de
saneamento por gestdo associada cuja formalizacdo,
por consdrcios intermunicipais de saneamento bdsico,
poderd prestar o servico publico diretamente ou pela
instifuicGo de autarquia intermunicipal, o que possibilita o
desenvolvimento de solucdes compartihadas. Entre elas
estdo o compartihamento de aterros sanitdrios, de frotas de
coleta e a estruturacdo de planos de gestdo e o apoio das

cooperativas de catadores de materiais recicldveis.

O SNIS identificou em 2022 a atividade de

, aumento
de 11,5% em relacdo aos 226 consércios de 2021. O
numero de arranjos € apurado com base em informacdes
de 1.233 municipios com numero e data da lei municipal
que autoriza o consércio publico (ndo inclui os que estdo
"em fase de elaboracdo”). Este levantamento identifica
outros 258 municipios integrantes de consdércios, mas que
ndo parficiparam da coleta de dados do SNIS em 2022, ou
seja, sdo para o manejo de

residuos sdlidos urbanos que abrangem, aproximadamente,

Entre a relacdo de servicos publicos prestados de forma
associada, a disposicdo final em aterro sanitdrio é o tipo
de servico mais compartihado entre os municipios via
consércios puUblicos em 58,7% dos municipios brasileiros
consorciados com consércio estabelecido para manejo de

RSU e limpeza ubana.



252 consorcios publicos 1.491 municipios

infermunicipais de manejo de
residuos solidos urbanos (RSU) no

NORTE

SNIS-RS 2022
11
53
28
140
BRASIL

Consorcios publicos
252 consorcios

Municipios consorciados
1491 municipios

infegrantes de consorcios publicos
intfermunicipais de RSU no

SNIS-RS 2022
80
560
NORDESTE
CENTRO-OESTE
SUDESTE
89
514
SUL
44
224

CONSORCIO PUBLICO

"Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da
, de 2005, para estabelecer relacdes de cooperacdo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoda juridica
de direito privado sem fins econdmicos.”

(inciso | do

, que regulamenta a Lein® 11.107)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6017.htm
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Uma das maneiras de enfrentar o desafio da universalizagcdo do saneamento bdsico é a instituicdo de
consorcios ou outras formas de cooperacdo entre os municipios, que contribuem com elevacdo da escala
de aproveitamento das infraestruturas de saneamento e, consequentemente, um compartihamento dos

custos envolvidos na prestacdo dos servicos publicos.

Para garantir um conjunto consistente de informacdes e, diante das dificuldades técnicas, politicas e
institucionais, para se consolidar efetivamente um consdércio intermunicipal o SNIS avalia a composicdo das
informacdes somente dos municipios que responderam ao campo PO045, destinado ao nimero e data da
lei municipal autorizativa do Consércio PUblico, e do campo PO052 com o niUmero do CNPJ do Consércio
Intermunicipal, tais requisitos excluem da andlise os municipios que se encontram “em fase de elaboracdo”
dos consodrcios publicos, no momento do preenchimento e possibilitam a realizacdo de testes de consisténcia
das informagdes mais apurados. Desta forma, dois tipos de respostas sdo considerados de maior relev@ncia

para a andlise:

* Municipios que informam j& possuir lei autorizativa e indicam os tipos de servicos atrelados a gestdo

e ao gerenciamento dos RSU e da limpeza urbana prestados pelo consdrcio intermunicipal;
* Indicacdo do respondente sobre os demais municipios consorciados.

Importante destacar que as informacdes de consdrcios sdo submetidas preliminarmente & etapa de
andlise manual das informacdes declaradas, esta andlise compreende diversas verificacdes - incluindo a
verificacdo da natureza juridica dos CNPJ declarados e que suscita a solicitacdo de correcdes aos diversos
declarantes das informacdes. O nUmero total de municipios integrantes dos consdrcios, quando comparado
com 2021, passou de 1.380 municipios para 1.491 (aumento de 8,0%) o que reverberou no aumento de
consércios na maior parte das macrorregides brasileiras, exceto nas macrorregides Sudeste e Centro-Oeste

que reduziram em numeros absolutos em 8 e 3 consércios, respectivamente.

Sobre a contagem dos municipios declarados por outros membros dos consdrcios como integrantes de
consdrcio intermunicipal, considera-se a resposta do préprio prestador primando pelo principio da validade
da autodeclaracdo, que é complementada pela declaracdo de outro respondente apenas quando o

municipio declarado ndo for participante da amostra, ou seja, ndo terrespondido o SNIS no ano de referéncia.



Macrorregioes geogrdficas e os consércios publicos intermunicipais para os servigos
de manejo de RSU

(municipios com lei autorizativa e municipios declarados, segundo macrorregides geogrdficas, em 2022)

Quantidade total de Quantidade
Responderam SIM Declarados e tren e
AP . municipios integrantes de consércios
. a existéncia de | integrantes de . X
Macrorregiao P FE (lei + declarados) existentes e
consorcios consorcios . o
(mun.) (mun.) e equivalente equivalente
’ : (% do total de mun. IBGE) (mun.)
53
Norte 42 11 11
11,8%
560
Nordeste 408 152 80
31.2%
514
Sudeste 457 57 89
30,8%
224
Sul 211 13 44
18,8%
140
Centro-Oeste 115 25 28
30,0%
1.491
Total - 2022 1.233 258 252
26,8%
1.380
Total - 2021 1.093 287 226
24,8%
1.404
Total - 2020 972 427 235
25,1%

As macrorregidoes do Nordeste e do Sudeste compreendem 70,2% dos municipios que informaram
participar de um consdrcio intermunicipal, com 408 e 457 municipios respectivamente. Consequentemente,
nessas macrorregioes que estdo a maioria dos municipios declarados como participantes de consdrcio que
ndo fazem parte da amostra do SNIS 2022, sendo 152 declarados no Nordeste e 57 do Sudeste, ou seja, 81,0%
do total dos informados. Assim como, a maior parte (68,6%) do total de consércios identificados no pais, 89

no Sudeste e 80 no Nordeste.

A macrorregido que apresentou o menor nimero de municipios consorciados foi a do Norte, com 53
municipios e 11 consércios, seguido pelo Centro-Oeste com 140 municipios participantes em 28 consdrcios.
Curiosamente, a macrorregido do Sul com 224 participantes de consdrcios intermunicipais, € o segundo menor
percentual de participantes de consdrcios em relacdo ao total de municipios por macrorregido (18,8% dos
1.191), o que pode ser associado a baixa ado¢do de arranjos compartiihados formalizados em consércios
publicos e uma possivel ampla adocdo de contfratos de terceiros que conduzem a um compatilhamento de

solucdes privadas, sejam de servicos ou de unidades de processamento.

Para a compreensdo de informacdes de cardter qualitativo, em relacdo aos servicos executados

pelos consorcios, o SNIS identifica através das respostas ao campo PO047, os tipos de servicos prestados. As



informacodes disponiveis foram respondidas pelos 1.233 que indicaram pertencer aos consércios, uma vez
que a informagdo se tornou de cardter obrigatério aos municipios que indicam integrar algum consércio

infermunicipal para os servicos de manejo de RSU e limpeza urbana.

Modalidades/tipos de servicos de manejo de RSU prestados pelos consércios
publicos intermunicipais (parte 1)

(valor absoluto e %, segundo macrorregido geogrdfica, em 2022)

Tipos de servico de manejo de RSU e limpeza urbana prestado pelo

Quant. CONSORCIO INTERMUNICIPAL declarados pelos municipios na informacdo PO047
Quant. de CE 0D, ~
M . P respondentes Disposic&o Gestao e
CECUEED || CCEEEEE da _ Coleta Transbordo Coleta | gerenciamento
existentes | . _ finalem  Educacdo : p . .
informagao . convencional de residuos @ seletiva de dos servigos
aterro ambiental e .
PO047 iy de RDO domiciliares RDO de manejo dos
sanitario
RSU
34 15 18 15 7 7
Norte 11 42
81,0% 35,7% 42,9% 35,7% 16,7% 16,7%
207 207 103 128 11 172
Nordeste 80 408
50,7% 50,7% 25,2% 31,4% 27,2% 42,2%
274 170 97 112 80 180
Sudeste 89 457
60,0% 37.2% 21,2% 24,5% 17,5% 39.4%
142 70 62 32 60 48
Sul 44 211
67,3% 33.2% 29,4% 15,2% 28,4% 22,7%
67 51 24 37 25 40
Centro-Oeste 28 115
58,3% 44,3% 20,9% 32,2% 21,7% 34,8%
724 513 304 324 283 447
Total - 2022 252 1.233
58,7% 41,6% 24,7% 26,3% 23,0% 36,3%

Foram contabilizados os tipos de servicos pela quantidade de municipios declarantes, ou seja, mais de
umservico pode serexecutado no municipio, porém os valores constantes nos tipos de servicos ndio ultrapassam
o limite méximo do niUmero de municipios respondentes da informacdo PO047, por macrorregido. Sendo
assim, é possivel avaliar que a disposicdo final em aterro sanitdrio € o tipo de servico mais compartiihado entre
0s municipios via consércios publicos em 58,7% dos municipios brasileiros consorciados, seguido de educacdo
ambiental e gestdo e gerenciamento dos servicos de manejo dos RSU, com 41,6% e 36,3% dos municipios,

respectivamente, além disso, em 26,3% dos casos foi indicada a prestacdo do servigcos de transbordo dos



residuos domiciliares, 24,7% de coleta convencional de residuos domiciliares, 23,0% de coleta seletiva de RSU

e 17,2% de coleta de residuos de limpeza publica.

Modalidades/tipos de servicos de manejo de RSU prestados pelos consércios
pUblicos intermunicipais (parte 2)

(valor absoluto e %, segundo macrorregido geogrdfica, em 2022)

Tipos de sgrvigos de manejo de RSU e limpeza urbana prestado pelo
CONSORCIO INTERMUNICIPAL declarados pelos municipios na

Quant. infformagdo PO047
de mun.
R .
_ Quant.de | ondentes eviasa! | Limpeza
Macrorregido  consorcios de vias e .
. da Coleta de . = . de praias
existentes = . _ Z Varricdo de Capina logradouros
informagao residuos e e/ou
q logradouros e Poda publicos e
PO047 de limpeza gy ~ margens
P publicos rocada desobstrucdo .
publica derios e
de bocas-de- comreaos
lobo 9
10 4 5 2 2 2
Norte 11 42
23,8% 9.5% 11.9% 4.8% 4,8% 4,8%
84 42 46 34 26 18
Nordeste 80 408
20,6% 10,3% 13% 83% 6,4% 4,4%
74 40 41 37 19 19
Sudeste 89 457
16,2% 8,8% 9,0% 8.1% 4,2% 4,2%
25 7 8 6 4 2
Sul 44 211
11,8% 3.3% 3.8% 2,8% 1.9% 0.9%
19 11 9 7 8 3
Centro-Oeste 28 115
16,5% 9.6% 7.8% 6,1% 7,0% 2,6%
212 104 109 86 59 44
Total - 2022 252 1.233
17,2% 8,4% 8.8% 7,0% 4,8% 3.6%

Os servicos que indicaram uma menor ocorréncia, inferior a 10,0% dos municipios que responderam a
informacdo de tipos de servicos prestados pelos consércios intermunicipais, foram: capina e rocada (8,8%),
varricdo de logradouro publicos (8,4%), poda (7,0%), raspagem de vias e logradouros pUblicos e desobstrucdo

de bocas-de-lobo (4,8%) e limpeza de praias e/ou margens de rios e corregos (3,6%).



182 (45,5%)

213 (53,3%)

178 (44,5%)
529 (35,4%)
574 (38,4%)
464 (31,0%)

NORTE

NORDESTE
CENTRO-OESTE
SUDESTE

267 (62,4%) 1.017 (64.5%)

286 (66,8%) 1.197 (75,9%)

218 (50,9%) 944 (59,9%)

SUL

Politica de Saneamento Basico (2.839 municipios - 56,1%) 844 (72,8%)
Plano Municipal de Saneamento Basico (3.241 municipios - 64,1%) 971 (83,7%)
Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Solidos (2.585 municipios - 51,1%) 781 (67,3%)

A definicdo clara e objetiva dos direitos e deveres dos cidaddos é funcdo da Politica. A Lei Federal de
Saneamento Bdsico (Lein®. 11.445/2007) instituiu em seu art. 9° que o titular dos servicos formulard a respectiva
Politica Municipal de Saneamento Bdsico e o Plano Municipal de Saneamento Bdsico — PMSB. Deverd, ainda,
prestar ou delegar os servicos, definir o responsdvel pela regulacdo, fiscalizacdo e procedimentos de sua
atuacdo; adotar pardmetros para o atendimento essencial a salde puUblica; fixar os direitos e os deveres dos
usudrrios; estabelecer mecanismos de controle social; estabelecer sistema de informacdes sobre os servicos,
articulado com o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Bdsico e intervir e retomar a operacdo
dos servicos delegados, por indicacdo da enfidade reguladora, nos casos e condicdes previstos em lei e nos

documentos contratuais.

Por isso, a primeira pergunta do formuldrio de Politicas e Planos, é se o municipio possui Politica de
Saneamento Bdsico conforme determina a Lei Federal n° 11.445/2007, respondendo afirmativamente é

solicitado ao informante questionamentos adicionais quanto ao més e ano de aprovacdo da referida Lei



municipal e os servicos que sdo abrangidos pela Politica Municipal de Saneamento.

Enquanto alei estabelece os direitos e os deveres, o Plano estabelece os objetivos, as diretrizes, as metas
e as condicdes de prestacdo dos servicos visando a sua universalizacdo. A estrutura dos Planos Municipais
de Saneamento Bdsico (PMSB), conforme artigo 25 do Decreto Federal n® 7.217/2010, deve apresentar o
diagndstico da situacdo da prestacdo dos servicos e de seus impactos nas condicdes de vida da populacdo
atendida, as metas de curto, médio e longo prazos, os programas, projetos e acdes necessdrias para
atingir os objetivos e metas apontados, as acdes para situacdes de emergéncias e de confingéncias
e 0s mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e da eficdcia das acodes

programadas.

J& os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) foram instituidos como
instrumentos de planejamento para a estruturacéo do setor publico na gestdo dos residuos sélidos. Esse planos
trazem como inovacdo que o escopo de planejamento ndo deve tratar apenas dos residuos sélidos urbanos
(domiciliares e limpeza urbana), e sim de uma ampla variedade de residuos sélidos, que sdo os descritos no
art. 13 da Lei Federal n° 12,305/2010 (PNRS). Cabe salientar, ainda, que os Planos Municipais de Saneamento
Bdsico, disciplinados pela Lei n® 11.445/2007, podem contemplar o conteUdo minimo estabelecido pela PNRS
para o eixo de residuos sélidos, de modo a otimizar a integracdo entre a lei de saneamento e a PNRS, bem
como para aumentar a escala de municipios que tenham um planejamento mais abrangente e orientado
pelas diretrizes da Lei n® 12.305/2010.

Em relacdo & Politica de Saneamento Bdsico o SNIS identificou 2.839 municipios (56,1%) com Politica
de Saneamento Bdsico sancionada, com variacdes de 72,8% dos municipios da macrorregido Sul e 35,4% do
Nordeste. J& os Planos Municipais de Saneamento Bdsico estdo presentes em 3.241 municipios (64,1%) com

o comportamento de variacdo similiar de 83,7% dos municipios da macrorregido Sul e 38,4% do Nordeste.

O SNIS também aborda os tipos de servicos que sdo abrangidos pelos Planos Municipais de Saneamento
Bdsico em que dos 3.241 municipios respondentes desta informacdo 2.035 (64.2%) especificaram abranger os

servicos de limpeza publica e manejo de residuos sdlidos no escopo do Plano.

Por fim, em relacdo aos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), 2.585
municipios (51,1%) afirmam possuir (PMGIRS) variando em 67,3% dos municipios da macrorregido Sul e 31,0%

do Nordeste.



8 agéncias
33 municipios

14 agéncias

22 municipios

NORTE
NORDESTE
CENTRO-OESTE
SUDESTE
8 agéncias 20 agéncias
22 municipios 167 municipios
BRASIL
N . SUL
Agéncias reguladoras com regulagédo do
servico de Manejo de Residuos Solidos
65 agéncias
Municipios com regulagdo do servico 15 agéncias

de Manejo de Residuos Sélidos

504 municipios 260 municipios

A regulacdo deve ser vista como uma atuagdo do Estado em vdrias ordens, tanto econémica, como
social, com a finalidade de proteger o interesse publico. Nesse sentido, a Lei Federal n° 11.445/2007 define
ser responsabilidade do titular dos servicos prestd-los diretamente ou autorizar sua delegacdo, definindo o
ente responsdvel pela regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento bdsico. Incumbe
ao agente de regulacdo a edicdo de atos que disciplinem, organizem e orientem a prestacdo dos servicos

pUblicos de saneamento bdsico.

No formuldrio de Politicas e Planos do SNIS, mddulo residuos sélidos, € onde sdo abordadas as questdes
sobre agéncias reguladoras, inclusive no que se refere aos demais servicos publicos de saneamento bdsico
(Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitdrio e Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas), devido
— principalmente — & caracteristica do setor de prestacdo de servicos direta pelas administracdes municipais,

o que facilita o contato da equipe técnica do SNIS com os titulares dos servigos.



A partir da coleta de dados de 2022, ano de referéncia 2021, incluiram-se, enfre o conjunto de
informacdes consistidas manualmente pela equipe técnica do SNIS, as informagdes sobre regulacdo dos
servicos publicos de saneamento bdsico. Mais uma vez, percebeu-se uma grande quantidade de dados
declarados de forma equivocada, em que os declarantes indicavam como agéncias reguladoras as mais
diversas respostas, como por exemplo: prefeituras, secretarias, departamentos, companhias de saneamento,
empresas privadas e outras situacoes, embora no sistema de coleta SNISWeb exista um alerta que indique que
a funcdo de regulacdo é desempenhada por entidade de natureza autdrquica dotada de independéncia
decisoéria e autonomia administrativa, orcamentdria e financeira. Além do mais, ao longo da andlise foram
observadas algumas situacdes atipicas, como por exemplo: diferentes agéncias reguladoras fazendo
regulacdo dos servicos de saneamento bdsico no mesmo municipio; consércios indicados como agéncias
reguladoras; agéncias municipais indicadas como entidades reguladoras em outros municipios; bem como

agéncias reguladoras estaduais que ndo foram citadas nos formuldrios

Deste modo, durante o ciclo de coleta 2023 foram corrigidas — para um nUmero significativo de
prestadores — as respostas das informacdes PO008, PO00?, PO010, POO11, PO012, PO013, PO014 e POO15
que respondem, para cada um dos servicos de saneamento bdsico, ds perguntas: “O municipio j& definiu a
entidade responsdvel pela regulacdo dos servicos de saneamento bdsico?2” e “Nome completo da entidade
reguladora”. Sendo assim, foram obfidos resulfados mais consistentes para o ano de referéncia de 2022 e

discrepantes, quando comparados com outros anos da Série Histérica de residuos sélidos.

Como uma das premissas do SNIS é ndo modificar as respostas dos municipios sem a anuéncia dos
prestadores municipais, contatou-se os encarregados das informacdes para alertar sobre as inconsisténcias
observadas e, na oportunidade, a equipe técnica do SNIS apoiou 0s municipios para uma melhor
compreensdo sobre a regulacdo dos servicos de saneamento. Percebeu-se a pouca familiaridade dos
prestadores de servicos de residuos sdlidos com a atuacdo das agéncias reguladoras. Muitos desconhecem
a atividade regulatéria, o que aponta para a necessidade de uma maior proximidade das agéncias
reguladoras com os titulares e prestadores de servicos. Além disso, este ano o SNIS contou com o apoio de 23
agéncias reguladoras atuantes no pais para o fornecimento de informacdes sobre os municipios e servicos
de saneamento regulados, tal apoio aprimorou a andlise manual realizada pela equipe técnica que, com
a ajuda dos prestadores locais, aperfeicoaram a informacdo sobre a regulacdo dos servicos no formuldrio

através da indicacdo realizada pela propria agéncia reguladora.

Portanto, a equipe técnica do SNIS conseguiu identificar e classificar 98 agéncias reguladoras no
pais, em que 25 sdo estaduais, incluindo a agéncia reguladora do Distrito Federal, 22 intermunicipais e 51

municipais.



Agéncias reguladoras dos servicos de saneamento bdsico, municipais,
intermunicipais e estaduais

(segundo macrorregido, em 2022)

Macrorregido Estaduais Intermunicipais Municipais Total
Norte 3 0 12 15
Nordeste 8 2 11 21
Sudeste 5 11 16 32
Sul 5 7 6 18
Centro-Oeste 4 2 6 12
Brasil 25 22 51 98

Sobre os aspectos gerais, na macrorregido Sudeste estd localizada a maior parte das agéncias
reguladoras de servicos de saneamento bdsico identificadas no pais (32 agéncias reguladoras), seguida
pela macrorregido Nordeste (21 agéncias reguladoras). Considerando a abrangéncia das agéncias
reguladoras, observou-se o maior nUmero de agéncias intermunicipais € municipais na macrorregido
Sudeste. Complementarmente, é apresentada a andlise sobre a atuacdo das agéncias reguladoras por
tipo de servicos de saneamento bdsico, cujos resultados por macrorregides se diferem tanto em nimero de
agéncias reguladoras que executam a regulacdo quanto pelo nimero de municipios que j& definiram a

agéncia reguladora para um ou mais tipos de servicos de saneamento bdsico.

Agéncias reguladoras dos servicos de saneamento bdasico, municipais,
intermunicipais e estaduais

(segundo macrorregido, em 2022)

Total de Ab%s;eﬁf;'ﬂz nto Esgg:]ci:‘rgr?;\to Manejo de Residuos = Drenagem e Manejo das
Macrorregido ' municipios = (n° agéncias/ (n° agéncias/ Sool'd°§ U"‘:’q'}°§ AgUGi Pluviais Ur/bc:nqs
da amostra  n° municipios n° municipios mufr?ciz%esnrzgjlgdos) mur(:i‘ci(;igoesnrzgjl :dos)
regulados) regulados)
Norte 400

8 82 33 32
21 21 14 13

Nordeste 1.495
652 486 22 19
29 26 20 17

Sudeste 1.577
992 652 167 58
17 16 15 13

Sul 1.160
705 548 260 244

12 12 8 6
Centro-Oeste 428
295 268 22 9

94 89 45 58

Brasil 5.060

2.729 2.036 504 362



Quanto as agéncias reguladoras por tipo de servico publico de saneamento bdsico, abastecimento de
dgua seguido pelo esgotamento sanitdrio sGo os servicos com maior nUmero de municipios regulados (2729 e
2036 municipios, respectivamente) e manejo de residuos sélidos urbanos com o menor nimero de municipios
regulados (504 municipios), evidenciando a disparidade entre servicos de saneamento na regulacdo dos
servicos. Conforme mencionado anteriormente foram identificadas 98 agéncias reguladoras no pdais, ou seja,
existem algumas agéncias que realizam a regulacdo para um Unico tipo de servico, mas prevalecem as

agéncias que regulam mais de um tipo de servico.



Da coleta & disposicdo adequada, os servicos de residuos
sélidos urbanos (RSU) se caracterizam pela diversidade de
empregos diretos e tempordrios. Entre eles estdo motoristas
de veiculos de transporte, coletadores e varredores (garis),
responsdveis por capinas, rocadas e pinturas de meio fio e
frabalhadores em unidades de tratamento e disposicdo final

de residuos sélidos e de administracdo dos servicos.

O SNIS-RS 2022 identificou

. Desses, sdo
e a macrorregido Sudeste concentra a maior parcela de
trabalhadores do pais, totalizando 167,0 mil trabalhadores
(43,8%), j& o Norte - com 28,1 mil trabalhadores — representa

apenas 7,4% do total contabilizado.

Organizados em faixas populacionais, observa-se uma
tendéncia de queda da participacdo do setor publico no
numero de trabalhadores diretos entre a faixa 1 até a faixa
5, variando de 66,0% a 19,3%. J& na faixa 6 esta participacdo
chega a 54,0%.

Dos , geralmente associados
as frentes de trabalho em municipios turisticos e que sediam
eventos festivos, cerca de 10,4 mil trabalhadores tempordrios
(70,3%) realizam as atividades de limpeza urbana e
manejo de RSU na macrorregido Sudeste, enquanto 0,5 mil
trabalhadores tempordrios (3,4%) foram declarados pela

macrorregido Centro-Oeste.



381,2 mil

empregos diretos nos servicos de
manejo de RSU em municipios
participantes do SNIS-RS 2022

28,1 mil (7,4%)
1,0 mil (6,8%)

NORTE

CENTRO-OESTE

31,3 mil (8,2%)
0,5 mil (3,4%)

BRASIL

Empregos diretos

3812 mil empregos
Empregos temporarios
14,8 mil empregos

14,8 mil
empregos em frentes de trabalho
tempordrias em municipios
participantes do SNIS-RS 2022

109,9 mil (28,8%)
1,9 mil (12,8%)

NORDESTE

SUDESTE

167,0 mil (43,8%)
10,4 mil (70,3%)

44,9 mil (11,8%)
1,0 mil (6,8%)
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EMPREGOS DIRETOS

Para o ano de 2022 a metodologia de cdlculo dos trabalhadores diretos foi atualizada, o objetivo foi
considerar na contagem os municipios que possuem frentes de trabalho tempordria e que, por critério do SNIS,
eram excluidos da contagem em andlises anteriores. Tal medida proporcionou um incremento na andlise que
alcangou os 5.060 municipios amostrados € um retrato mais nitido dos postos de frabalho proporcionado pela

prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos em todo o Brasil.

TRABALHADORES DO SETOR - TRABALHADORES PROPRIOS E TERCEIRIZADOS

(valor absoluto e % de trabalhadores por macrorregido,
segundo trabalhadores proprios e terceirizados em 2022)

Yo

%

9

BRASIL .
4

= Trabalhadores préprios (TB013)

u Trabalhadores terceirizados (TB014)



Os percentuais de tfrabalhadores proprios e terceirizados se mantém préximos, expressando um
equilibrio entre os dois agentes. Para a amostra de 2022, verifica-se 57,0% dos frabalhadores terceirizados
em confraposicdo a 43,0% dos trabalhadores préprios. Contudo, nas macrorregides Nordeste e Sul, os
trabalhadores contratados por empresas assumem percentuais superiores a 60,0%, os maiores dentre as

macrorregioes.

Faixas populacionais e os trabalhadores do setor - frabalhadores proprios e terceirizados

(valor absoluto e % de trabalhadores por faixas populacionais, segundo tipo préprios e terceirizados, em 2022)

Quantidade de Trabalhadores

Faixa Quantidade de
Populacional municipios Trabalhadores préprios = Trabalhadores terceirizados Total
(TBO13) (TBO14)
73.480 37.779 111.259
1 3.958
66,0% 34,0% 100,0%
35.531 41.965 77.496
2 783
45,8% 54,2% 100,0%
14.132 34.753 48.885
3 203
28,9% 11% 100,0%
15.460 52.657 68.117
4 101
22,7% 77.3% 100,0%
7.512 31.362 38.874
5 13
19.3% 80,7% 100,0%
19.544 16.979 36.523
[ 2
53,5% 46,5% 100,0%
165.659 215.495 381.154
Total - 2022 5.060
43,0% 57,.0% 100,0%

Na amostra 2022 foram identificados 381.154 empregados associados a 5.060 municipios. Vale ressaltar
que um conjunto de um pouco mais de 500 municipios, em sua grande maioria de pequeno porte (até 30
mil hab.), ndo participaram da coleta do SNIS-2022 e que nestes municipios, pelas andlises j& realizadas, a

participacdo do setor publico é preponderante.

No estudo de segmentacdo por faixas populacionais, fica evidente uma tendéncia de queda da
participacdo do setor publico da faixa 1 até a faixa 5, saindo de 66,0% e chegando a 19,3% para a quinta
faixa. J& na faixa 6, que compreende Sdo Paulo/SP e Rio de Janeiro/SP esta participacdo chega a 53,5%,
demonstrando paridade com a participacdo de terceirizados que representa 46,5% dos empregados da

faixa.
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Trabalhadores diretos no manejo de RSU

(% do total de trabalhadores préprios e terceirizados faixa populacional, em 2022)

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%
1 2 3 4 5 6

= Trabalhadores proéprios m Trabalhadores terceirizados

FRENTES DE TRABALHOS TEMPORARIAS

Em relacdo ao pessoal empregado no setor de manejo de residuos sélidos urbanos existe, em diversas
localidades, a prdtica da contratacdo tempordria de m&o de obra ou, conforme definido no &mbito do
SNIS, a ocorréncia das “frentes de trabalho tempordrias”. Desta forma, ao contingente observado na
amostra de 381,2 mil empregos diretos, podem-se somar os trabalhadores de frentes tempordrias, cujo
numero equivalente ao de frabalhadores (convertendo o total de trabalhadores e a duracdo da frente
de frabalho em um equivalente anual para cada frente*) resulta em 14,8 mil tfrabalhadores. A andilise das
frentes tempordrias se justifica, principalmente, por sua incidéncia em 892 municipios, ou seja, 17,6 % do

total de 5.060 municipios participantes do SNIS nesta edicdo.

Nota: * Resultado do produto da quantidade de trabalhadores tempordrios por frente multiplicado pela duragdo de cada frente e dividido
por 12 meses, de forma a homogeneizar os trabalhadores tempordrios no ano.
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Predomindncia dos servicos executados pelas frentes de trabalho tempordrias
nos municipios participantes do SNIS

(% de trabalhadores tempordrios, segundo tipos de servicos prestados, em 2022)

21%

3,9%

Varrigdo de logradouros publicos
(8.201 trabalhadores)

u Capina
(3.684 trabalhadores)

® Pintura de meio-fio
(1.037 trabalhadores)

55,3% Coleta de residuos domiciliares
(1.003 trabalhadores)

Limpeza de boca-de-lobo
(579 trabalhadores)

Limpeza de lote vago
(305 trabalhadores)

Conforme apurado em anos anteriores, o tipo de servico predominante nas frentes de trabalho
tempordrio é o de varricGo de logradouros publicos, com uma forca equivalente a 8.201 trabalhadores
ou 55,4% do total. O servico de capina, em segundo lugar na escala de predominéncia, absorve 3.684
trabalhadores (24,9%) do niUmero de frabalhadores tempordrios (24,9%), seguido pelo servico de pintura
de meio-fio, que temporariamente 1.037 trabalhadores (7,0 % do total). Surgem na sequéncia a coleta de
residuos domiciliares, a limpeza de bocas-de-lobo e a limpeza de lotes vagos que juntos compdem 1.887

trabalhadores (12,8% do total de 14,8 mil trabalhadores tempordrios).

Trabalhadores equivalentes envolvidos em frentes de trabalho Tempordrias e percentual nacional
de trabalhadores temporarios nas macrorregioes brasileiras

(valor absoluto e % de trabalhadores tempordrios no pais, sesgundo macrorregido, em 2022)

30,0
10.405 tfrabalhadores
258 %
25,0

20,0 1.043 trabalhadores

178 % 1.859 frabalhadores 462 trabalhadores
161% 161%

15,0
1.040 frabalhadores
10,0 91 %
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0,0
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste



Na amostra de 2022 houve um aumento no nUmero absoluto de municipios que se utilizam das frentes
tempordrias, em 2021 eram 756 no total e em 2022 esse nUmero passou para 892 municipios que utilizaram
esse reforco tempordrio para a realizacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos. Vale
destacar que como medida de melhoria continua na obtencdo dos dados do SNIS, para a coleta do ano de
referéncia 2022, foi implementado o alerta de erro ao sistema SNISWeb (blogqueio que evita preenchimento
inconsistente pelos informantes) consolidado apds a andlise manual realizada para os dados de 2021 e que
corrigiu a insercdo de frentes de frabalho com duracdo igual a 12 meses, o que ndo se enquadra no conceito
de frente de trabalho tempordria adotada pelo SNIS. O erro foi acompanhado pela seguinte mensagem de
alerta aos informantes “Atencdo: Frente de Trabalho é empregada quando hd necessidade de prestacdo
de servicos extraordindrios ou intermitentes, por exemplo, limpeza urbana em periodos festivos, reforco das
equipes de manejo de residuos sdlidos em periodos de veraneio nos municipios litordneos e entre outras
situacoes e deve ter uma duracdo menor que 12 meses. Mesmo assim, observou-se 0 aumento do nimero
absoluto nacional em que a a macrorregido Sudeste permaneceu como a maior parcela proporcional de

trabalhadores envolvidos nas frentes tempordrias, chegando a 25,8% do total apontado na amostra.

Faixas populacionais e as frentes de trabalho tempordrias

(municipios com frentes de frabalho tempordrias, n° e %, populacdo urbana e nUmero equivalente de trabalhadores,
segundo faixas populacionais, em 2022)

o] Quantidade de Percentual de q
ropiona | gicponies | uniciosave - mimler o aquivelents de
frabalho tempordrias (%)
1 3.958 700 17.7% 9.594
2 783 145 18,.5% 3.254
3 203 26 12,8% 979
4 101 18 17.8% 727
5 13 3 23.1% 255
[ 2 0 0.0% 0
Total - 2022 5.060 892 17,6% 14.809
Total - 2021 4.900 756 15,4% 15.322
Total - 2020 4.589 816 17.8% 15.435

Na andlise de frentes tempordrias segregadas por faixas populacionais, os resultados desse ano mostram
que, na faixa 2 é onde ocorre a maior incidéncia da prdtica, presente em 18,5% dos municipios da faixa,
mas € na faixa 1 que se encontra o maior nUmero de trabalhadores tempordrios, com 9.594 postos, seguido
pelos municipios da faixa 2, com 3.254. Vale observar que nas faixas 5 e 6, que abrigam os mais populosos
municipios do pais, o nUmero de trabalhadores envolvidos nas frentes tempordrias de trabalho é inferior as

demais faixas, sendo igual a zero na faixa 6.



Nos Ultimos anos, as amostras do SNIS identificam
crescimento do nUmero de 6rgdos gestores que cobram
pelos servicos de coleta domiciliar, fransporte e destinacdo
final dos residuos sdlidos urbanos (RSU). No SNIS 2022, a
pelos servicos ocorreu em

(44,0% dos 5.060 participantes). A taxa especifica no boleto
do IPTU é utilizada em 81,9% desses municipios. Os demais
cobram por meio de taxa no boleto de dgua (12,8%), boleto
especifico (4,9%) e tarifa (0,4%).

Enguanto na macrorregido Nordeste a cobranca ocorre
em apenas 9,7% dos municipios participantes da amostra,
na Sul ela é feita em 87,8%. Na perspectiva dos portes
populacionais, 0os que menos cobram pelos servicos, 41,7%
dos municipios amostrados para a faixa, séo os municipios
com populagcdo até 30 mil habitantes (Faixa 1). Em
contrapartida, o percentual chega em 73,3% de municipios
com cobranca estabelecida para populacdo entre 250 mil

e 1 milhdo de habitantes (Faixa 4).

Sobre o cdlculo do

(INOO5), a receita cobre, em média,

O SNIS também calculou a
no ano de 2022, em
. OU seja, despesas com pessoal, veiculos, manutencdo,
insumos, tferceirizacdes e demais remuneracdes, exceto

investimentos.



2.226 53,8%

mMunicipios com cobranca pelos indice médio da autossuficiéncia
servicos de manejo de RSU no financeira dos servicos de manejo de
SNIS-RS 2022 RSU dos municipios no SNIS-RS 2022

79 municipios (19,8%)
INOOS = 28,8%

145 municipios (9,7%)
INOO5 = 31,5%

NORTE

NORDESTE
CENTRO-OESTE
SUDESTE
142 municipios (33,2%) 842 municipios (53,4%)
INOO5 = 30,6% INOO5 = 60,5%
SUL
BRASIL
Municipios com cobranca
2.226 municipios
Autossuficiéncia dos prestadores 1.018 municipios (87,8%)
INOOS = 53,8% INOO5 = 65,8%
INOO5

Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o
manejo de RSU (%)

Receita arrecadada com taxas e tarifas
referentes a gestdo e manejo de RSU
INOOS5 = X 100
Despesa total com o servico
de manejo de RSU




Nessa edicdo, o SNIS identificou 2.226 (44,0%) municipios da amostra de 5.060 com cobranca pelos
servicos de coleta, tfransbordo, fratamento e disposicdo final dos residuos. Observou-se que o percentual
de municipios aumentou em comparacdo ao ano de 2021 em 1,9 ponto percentual (42,1% em 2021), j&
em valores absolutos, verificou-se um aumento de 164 municipios com cobranca em relacdo aos 2.062
municipios de 2021. Tal fato pode estar relacionado a uma resposta dos municipios diante da atualizagcdo do
marco legal do saneamento bdsico, Lei Federal n° 14.026 de julho de 2020, cujo o artigo 35 e § 2° determina
gue a ndo proposicdo de instrumento de cobranca pelo fitular do servico no prazo de 12 (doze) meses de
vigéncia da lei configurard renUncia de receita, o que exigird a comprovacdo do cumprimento e que do
contrdrio devem ser observadas as penalidades contantes no artigo 14 da Lei Complementar n° 101 de maio
de 2000.



Faixas populacionais e a cobranga pelos servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

(% de municipios com cobranga pelos servigos de coleta, fransporte, tratamento e destinacdo final de RSU, segundo
faixas populacionais, em 2022)

N =] ] Percentual de Autossuficiéncia financeira
ropuinconcl pertcnomes e Comanga.?  mricipios ave cobrom (NGos)
1 3.958 1.650 41,7% 31.8%
2 783 362 46,2% 45,0%
3 203 131 64,5% 47,2%
4 101 74 73.3% 46,5%
5 13 8 61,5% 55,7%
6 2 1 50,0% 105,9%
Total - 2022 5.060 2.226 44,0% 53,8%
Total - 2021 4.900 2.062 421% 55,0%
Total - 2020 4.589 1.851 40,3% 56,5%

Na perspectiva dos portes populacionais, & possivel verificar que o percentual dos municipios que
cobram pelo servico de manejo de residuos sélidos da faixa populacional 1 (41,7%) ndo alcanca a média
nacional com 44,0%, ou seja, a faixa populacional 1 influencia acentuadamente o percentual de municipios
com cobranca estabelecida para o pais no patamar que ndo supera os 50,0% dos amostrados para o ano
de 2022.

Ao longo das edigdes do SNIS (desde 2002), o indicador INO05, autossuficiéncia financeira do prestador
com o manejo de RSU, adota em seu numerador todas as receitas arrecadadas com os servicos de gestdo e
manejo de residuos sdlidos urbanos (FN222), relacionando-as com a informacdo FN220 no denominador da
equacdo, em que constam todas as despesas da prefeitura com os servicos de limpeza urbana e manejo

dos RSU (exceto investimentos).

Portanto, sua equacdo fornece uma interpretacdo ampla do termo “autossuficiéncia” do érgdo gestor
ligado a ideia de desempenho financeiro, uma vez que incluem em suas parcelas também os custos com
servicos ndo passiveis de cobranca, conforme preconizado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a taxa de

limpeza urbana (publica).



Niveis de autossuficiéncia financeira do érgdo gestor com o manejo de RSU (IN0O05)

(valor absoluto e % de municipios, segundo niveis de autossuficiéncia financeira, em 2022)

5,9%
9.3% 23,9%
IN0O5 < 10,0% (532 municipios)
13.,6% = 10,0% < INOO5 < 25,0% (537 municipios)
25,0% < IN0O5 < 50,0% (517 municipios)
50,0% < INOO5 < 75,0% (303 municipios)
75,0% < INOO5 < 100,0% (206 municipios)

23,2%
INOO5 > 100,0% (131 municipios)

Devido & presenca de valores significativamente baixos, 532 municipios tém IN005 inferiores a 10,0%, é
possivel que equivocos tenham sido cometidos no preenchimento do formuldrio do SNIS ou mesmo que esses

municipios detenham receitas apenas simbdlicas.

Cumulativamente, pode-se dizer que 71,2% dos municipios que arrecadam receita com os servicos
de coleta, fransbordo, tratamento e disposicdo final de residuos domiciliares auferem valores que ndo
ultrapassam a metade de suas despesas com o conjunto de atividades do manejo de residuos sdlidos e

limpeza urbana.

Em que pese, a ocorréncia de valores acima de 100,0% de autossuficiéncia em 131 municipios (5,9%
dos 2.226 municipios que realizam cobranca pelos servicos de manejo de RSU), supde-se que esses valores
arrecadados acima das despesas podem conter inconsisténcias, porém, ndo hd restricbes que tais casos
possam corresponder a valores previstos para investimentos do proprio prestador nos servicos de RSU,

reduzindo a dependéncia de repasses ou financiamento vindos dos governos estaduais ou federal.



i » A .
Quantidade de Percentual de municiplos Autossuficiéncia

Amostra municipios que cobram = financeira
UF SNIS-RS 2022 pelos servicos que colgrgmoes?:(;elacao (IN0D5)
(FN201) (%)
AC 22 8 36,4% 13,9%
AL 87 16 18,4% 28,3%
AM 53 2 3.8% 11.7%
AP 16 1 6,3% 9.3%
BA 332 21 6,3% 31.1%
CE 171 1 0,6% 27.0%
DF 1 1 100,0% 24,0%
ES 75 48 64,0% 34,0%
GO 226 24 10,6% 44,4%
MA 170 0 0.0% *
MG 785 354 451% 43,7%
MS 77 48 62,3% 27,6%
MT 124 69 55,6% 38,9%
PA 121 20 16,5% 25,1%
PB 181 14 7.7% 20,4%
PE 163 52 31,.9% 44,5%
Pl 178 4 2,2% 4,2%
PR 391 342 87.5% 63,0%
RJ 88 57 64,8% 77.9%
RN 138 31 22,.5% 31.2%
RO 45 38 84,4% 61,1%
RR 15 4 26,7% 51,4%
RS 480 418 87.1% 60,8%
SC 289 258 89.3% 78.2%
SE 75 6 8.0% 8,3%
SP 629 383 60,9% 56,1%
TO 128 6 4,7% 31,5%
Brasil 5060 2226 44,0% 53,8%

* O Estado do Maranhdo ndo apresentou nenhum registro dos municipios inseridos na amostra com dados passiveis de
cdlculo do indicador.
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Taxa especifica no boleto do IPTU

59%
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75,7%

el Taxa em boleto de dgua

De acordo com a amostra, a forma de cobranca preponderante pelo servico de manejo de residuos
sélidos urbanos é por meio do boleto do IPTU, com 81,9%, ou seja, 1.823 municipios. A modalidade é
amplamente adotada em todas as macrorregides brasileiras com percentuais que crescem de 53,5%, no
Centro-Oeste, a 93,1% no Nordeste. As demais formas de cobranga, no panorama nacional, distribuem-se
entre os 403 municipios nas proporcdes: cobranca no boleta de dgua 12,8%, em boleto especifico 4,9% e por
tarifa 0,4%. O Centro-Oeste se destaca pela cobranga em boleto de dgua com 55 municipios (38,7% dos 142
municipios amostrados com cobranca estabelecida para a macrorregido), seguido do Sul, com 184 (38,1%

dos 1.018) para a mesma modalidade.

Para aqueles municipios que cobram pelos servicos por meio de tarifa, verificou-se apenas 9 (0,4% do

total de 2.226), desses, 7 sGo das macrorregioes Sul e Sudeste.

Por fim, a forma de cobranca de taxa por boleto especifico nas macrorregides Nordeste, Sudeste, Sul
e Centro-Oeste varia em valores percentuais entre 2,1% a 7,7%, mas € a macrorregido Norte que tem maior

representatividade com 17,7%, ou seja, 14 dos 79 municipios com cobranca estabelecida.



O SNIS, através do indicador IN043 (custo unitdrio médio do servico de varricdo), investiga
individualmente um dos principais servicos que compde o conjunto das despesas com a limpeza urbana, o

custo com a varricdo de logradouros publicos.

Importante comentar que os municipios possuem dificuldade em identificar os custos por tfipo
de servico, o que compromete significativamente a consisténcia dos resultados e, consequentemente,
compromete o cdlculo do custo especifico dos servicos. Entende-se, também, que a complexidade do
cdlculo desse indicador incorpore outros aspectos, como por exemplo, aqueles vinculados & disténcia,
uma vez que relaciona as despesas totais com o servico de varricdo e a extensdo de sarjetas varridas no

decorrer de um ano.

Ressalta-se que as informacdes constantes dos campos VAO10 e VAO11 (extensdes varridas pela
prefeitura e por empresas contratadas) ndo distinguem quantitativos referentes d varricGo mecanizada
da varicdo manual e, por isso, em edicdes anteriores do Diagndstico do SNIS sobre o Manejo dos Residuos
Sélidos Urbanos, julgava-se necessdrio que o indicador ndo fosse calculado a esses municipios. Desde o
ano de referéncia 2021, o SNIS inclui o cdlculo do indicador IN043 para os municipios que indicaram realizar
varricdo mecanicada (Sim para o campo VAO16), portanto, apresenta-se nos quadros a seguir os resultados

com a inclusdo das informacdes declaradas por este agrupamento de municipios.

INO43

Custo unitério médio do servico de varricdo (prefeitura + empresas contratadas)

Despesa dos agentes publicos com Despesa com empresas contratadas
o servigo de varricdo + para o servico de varricdo

IN043 =

Extensdo total de sarjetas varridas pelos executores (Km varridos)

Macrorregioes e o custo unitdrio do servigo de varrigdo manual (IN043)

(R$/km, segundo macrorregido geogrdfica, em 2022)

160,0 152,2 152,3
140,0 135,71
120,0
102,2
100,0
90,6
n 83,9
¥ 80,0
%
o
-
60,0
40,0
20,0
0,0
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Custo unitdrio do servigo de varricGo manual (IN043) Brasil



No ano de 2022, 4.319 municipios da amostra (85,4%) ndo tiveram o indicador calculado por ndo
preencherem as informacdes financeiras discretizadas para o cdlculo do indicador municipal, o que
resultou no cdlculo do custo unitdrio do servico de varricGdo manual para 741 municipios, um aumento de

aproximadamente 1,8% do nUmero de municipios em relacdo a 2021.

A média nacional do custo unitdrio do servico de varricdo (IN043) teve como resultado R$ 135,71/km,
0 que representa um aumento de R$ 11,22/km em relacdo a 2021. No aspecto macrorregional, com maiores
custos para o servico estdo as macrorregides Sul e Sudeste que alcancaram o maior valor em 2022 com,
aproximadamente, R$ 152/km cada. Abaixo da média nacional figuram as macrorregides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste, com médias alcancando os valores de R$ 83,87/km, R$ 90,64/km e R$ 102,17/km,

respectivamente.

Faixas populacionais e o Custo unitdrio do servigo de varrigdo manual (IN043)

(R$/km, segundo faixas populacionais, em 2022)

Faixa Quar!ﬁque de Custo'urjiiério do servigo de
Populacional mu::::\g);'c:: da varnq:ao(:;t;;umq)l (IN043)
1 435 94,91
2 165 94,93
3 71 120,08
4 60 132,96
5 8 89.81
6 2 19512
Total - 2022 741 135,71
Total - 2021 728 124,49
Total - 2020 596 86,48

Ao visuadlizar os resultados para o indicador IN043 pelos agrupamentos por faixas populacionais, fica
evidente a influéncia da faixa 6 para o resultado da média nacional, especialmente, pelo nUmero restrito
de municipios da amostra em que se opera o cdlculo do indicador. Excluindo os municipios da faixa 6 do
cdlculo do indicador médio nacional INO43, para fins de comparagcdo com as demais faixas populacionais, a
média para o Brasil do indicador IN043 ficaria em R$ 91,83/km. Por fim, observa-se que os municipios da faixa
4 - populacdo urbana entre 251 mil habitantes a 1 milhdo habitantes - apresentam um valor médio mdximo
para o indicador IN043 de R$ 132,96/km, em contfrapartida aos municipios da faixa 5 em que fazem parte
grande parte das capitais brasileiras - populacdo urbana entre 1 milhdo a 4 milhdes habitantes — resulfam no
menor valor médio de IN043 de R$ 89,81/km e se diferem significativamente dos resultados dos municipios da

faixa 6, as capitais SGo Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ.



(urbana e rural - INO15) nos 5.060 municipios que

participaram da amostra SNIS 2022 é de , OU seja,

. Os indicadores médios
macrorregionais tém variacoes entre 79,2% (Norte) e 95,7%
(Sudeste). Em municipios da faixa populacional 1, menos
de 30 mil habitantes, o atendimento abrange 75,0% da
populacdo total e 98,9% nos municipios da faixa 6, com

populacdo superior a 4 milhdes de habitantes.

Com base na identificacdo da abrangéncia da cobertura,

o SNIS estimou que

(9.6% da populacdo de 203,1 milhdes
de habitantes), localizados predominantemente na
macrorregido Nordeste (8,5 milhdes de pessoas sem acesso

Q0s Servicos para a macrorregido).
A
(32,2% dos 5.060), com variacdes percentuais nas médias

macrorregionais entre 11,3% nos municipios da macrorregido

Norte e 57,5% nos do Sul.



O manejo dos residuos sélidos urbanos (RSU) envolve distintos processos, tecnologias e fluxos. A
chamada rota tecnolégica comeca no ponto de geracdo. Os residuos sdo coletados pelos prestadores de
servicos de forma indiferenciada (sem selecdo) e diferenciada (residuos separados, como os reciclaveis).
Além disso, a depender de alguns fatores a coleta pode ocorrer de forma direta (porta a porta) ou indireta
(ponto a ponto) em que os residuos devem ser destinados d variadas formas de tratamento e, por fim, &
disposicdo final dos rejeitos (material sem viabilidade de reaproveitamento) em espacos ambientalmente

adequados (aterros sanitdrios).

COLETA REGULAR
Frequéncia minima de uma vez por semana.
Pode ser realizada de forma direta (porta a
porta) ou indireta (ponto a ponto).

/ N\
; \
Vi \
7 \
p \
COLETA DIRETA COLETA INDIRETA
Também conhecida como porta a Também conhecida como ponto a
p?ﬂé- Coleta residuos 59hd95 _ | _ ponto. Coleta de residuos sélidos
domiciliares (RDO) ou equiparaveis B domiciliares (RDO) ou equiparaveis
disponibilizados em calgada, testada I disponibilizados em ponto(s)
ou via publica, em frente ao(s) : estacionario(s) de uso coletivo
domicilio(s), proximos a este(s), ou I (contéineres, cacambas ou
em ponto(s) de coleta de ' contentores). Atende a domicilios ou
condominio multifamiliar (vertical I condominios multifamiliares sem
ou horizontal). : acesso a coleta direta.
I
I
A

Indiferenciada (convencional)
E estabelecida para a coleta de
rejeitos, no entanto quando nédo ha
coleta seletiva estabelecida os
residuos sdo coletados todos juntos
nessa modalidade de coleta.

Diferenciada (seletiva)
Acontece mediante a segregacao
prévia dos residuos reciclaveis pelos
geradores. O sistema de coleta
seletiva devera estabelecer, no
minimo, a separagao de residuos
reciclaveis secos e progressivamente
a dos residuos reciclaveis organicos.



90.4%

da populacdo total atendida
com coleta direta e indireta de
RDO em 2022
(177,8 milhdes de habitantes)

13,1 milhdes de hab. (79,2%)

42,6 milhdes de hab. (84,5%)

NORTE

NORDESTE

CENTRO-OESTE

SUDESTE
14,4 milhdes de hab. (90,3%) 80,3 milhdes de hab. (95,7%)

SUL

27,3 milhdes de hab. (91,9%)

INO15*

Taxa de cobertura do servico regular de coleta
de RDO direta e indireta em relacdo & populacdo
total do municipio (%)

Populagéo total atendida no municipio
(CO164)

INO15 = - o X 100
Populag¢éo total do municipio - SNIS/IBGE

(POP_TOT)

* No caso do indicador IN015, ressalta-se que é comum os prestadores informarem numeros elevados para a cobertura municipal do servico
de coleta domiciliar total. Em certos casos, justifica-se ante ao baixo contingente populacional rural; em outros, pressupde atendimento alto
também em relagcdo a populagdo rural por superdimensionamento do raio de atendimento da coleta indireta, o que muitas vezes pode ndo
refletir a realidade do municipio. Assim, alerta-se que esses fatos podem, eventualmente, implicar em valores mais elevados que a realidade

para o indicador INO15.



As informagdes que compdem a equacdo do indicador IN015, faxa de cobertura do servigco regular
de coleta de RDO em relagcdo & populacdo total do municipio, refere-se no numerador a populacdo total
declarada pelo municipio como atendida por coleta domiciliar regular (CO164) de pelo menos uma vez
na semana, que considerada a coleta direta (porta a porta) e coleta indireta (sistemas estaciondrios, por
cacambas, contéineres ou contentores). O denominador é definido pela (POP_TOT) populacdo total do
municipio (urbana + rural) que é estimada e atualizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Destaca-se que a descricdo da informacdo CO164 (Populacdo total atendida no municipio com
coleta regular de pelo menos uma vez por semana) se aprimorou recentemente, no ano de 2021, sendo
incorporado o detalhamento para abranger o quantitativo populacional atendido pelo servico com a
frequéncia de pelo menos uma vez por semana. A alteracdo da denominacdo foi realizada para atender
critérios do Plano Nacional de Saneamento (PLANSAB) e a informacdo ser utilizada para a definicdo de
metas do Plano. A referida alteracdo pode ter influenciado nas alteracdes do indicador INO15, visto que em
diversas localidades parte dos habitantes sdo atendidos pelo servico, mas ndo em frequéncia regular de pelo

menos uma vez por semana.

Para o resultado nacional de . em 2022, obteve-se

, O que caracterizou um em relacdo
d 2021. Este aumento percentual foi constatado para trés macrorregides do pais com maior expressdo na
macrorregido nordeste em que o aumento foi na ordem de 2,1 pontos percentuais, as excecdes sdo Sudeste
e Cenfro-Oeste que reduziram suas coberturas totais em 0,1 e 0,6 pontos percentuais respectivamente, o que
pode ser efeito da diminuicdo populacional resultante da nova contagem de populacdo total do Censo
2022. A circunst@ncia do CENSO 2022 afeta significativamente avaliagcdes comparativas com 2021 em valores
absolutos, portanto, ndo foi possivel avaliar a elevacdo em nimeros absolutos de habitantes com cobertura
dos servicos de coleta direta e indireta de residuos sélidos domiciliares o que ndo impede uma verificacdo

dos resultados em termos percentuais.

Os indicadores abaixo da média (90,4% média nacional para o indicador IN0O15) observados mais
significativamente nas macrorregides Norte e Nordeste podem ser explicados pelo fato de essas serem as
macrorregides com maior percentual de populacdo rural em relacdo As suas populacdes totais. Isso porque
o atendimento nas dreas rurais pode ser mais precdrio e dificultado devido ds disténcias, acessos ou custos de
coleta e transporte. Complementa-se, ainda, que a populacdo rural do pais estd bastante concentrada na
macrorregido Nordeste, fator que pode igualmente diminuir o indicador INO15 desta macrorregido, mesmo
possuindo diversos municipios com indices significativos de atendimento de coleta em relacdo & populacdo

total, ou seja, urbana e rural.

Pelo agrupamento das faixas populacionais, a ampliacdo amostral se mostrou mais expressiva no
grupo de municipios com populacdo inferior a 30 mil habitantes, que historicamente apresenta as menores
taxas de servicos de cobertura de coleta de residuos sélidos domiciliares em relacdo a populacdo total,
geralmente a ampliacdo dessa faixa impacta reduzindo o resultado médio para o Brasil de cobertura total.
No entanto, isso ndo ocorreu e foram observadas variacdes atipicas - em relacdo ds taxas de 2021 - que

precisam ser comentadas.

Conforme explicado no capitulo sobre a amostra 2022 do SNIS, as atualizagcdes de populacdo total

do CENSO 2022 ocorreram ao final do periodo de coleta da informacdes de 2022, em que boa parte dos
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informantes j& tinham preenchido as informacdes de populacdo total abrangida com servicos de coleta de
RDO (Informagdo CO164) e pode ter influenciado sobretudo nos aumentos dos indices dos municipios com
populacdo inferior a 1 milhdo de habitantes (Faixas 1 a 4) que estimam esse valor em relacdo d populacdo
total do IBGE apresentada no aplicativo de coleta SNISWEB (em geral as populagdes total reduziram e muitos
municipios ndo corrigiram suas estimativas, superestimando o indicador municipal). O mesmo ndo ocorreu
nos municipios com populacdo superior a 1 milhdo de habitantes em que os indicadores INO15 para as faixas
5 e 6 apresentaram diminuicdes e que refletem as informacdes de reducdo de indices de cobertura de

algumas capitais medidas pelos prestadores dos servigos.

COBERTURA DOS SERVICOS DE COLETA DIRETA E INDIRETA DE
RESIDUOS DOMICILIARES

(% em relacdo a populacdo total, por unidade da federacdo, em 2022)

No contfexto estadual, Rio de Janeiro é o estado com maior cobertura total (INO15) com 97,8% e o Acre
é o estado com a menor cobertura com o percentual de 74,1% da populacdo total do estado atendida pelo

servico de coleta regular de residuos.

66



Cobertura dos servigos de coleta direta e indireta de residuos domiciliares por faixa populacional

(% em relagdo a populacdo total dos municipios, segundo faixas populacionais, em 2022)

100,0%

90,0% 90,4%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

Porcentagem (%)

40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

75,0% 85,9% 951% 98.2% 97.7% 98,9%

1 2 3 ) 5 s
Faixa populacional

Taxa de cobertura total (IN015) ——Média nacional Total (IN015)

Ao analisar pela perspectiva das faixas populacionais, os indicadores médios da Taxa de cobertura do
servico regular de coleta de RDO em relacdo a populacdo total do municipio (INO15), apresentam resultados
gue mostram que as faixas iniciais 1 e 2 se situam abaixo da média nacional (90,4% média nacional para o

indicador INO15) para o ano de 2022, ou seja, 75,0% e 85,9%, respectivamente.

As faixas 3, 4, 5 e 6, destacam-se por apresentarem taxas de cobertura domiciliar relativas & populacdo
total acima da média nacional, em que se observa: 95,1% na faixa 3; 98,2% para a faixa 4; 97,7% para os

municipios da faixa 5; e, 98,9% para a faixa 6, que abrange as capitais Rio de Janeiro e Sdo Paulo.



4,3%

12,5%

26,8% NORTE 27,6%
26,6%
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27,5%

I INO15 = 100,0%

Com o intuito de apresentar uma melhor distribuicdo dos dados e aprofundar a compreensdo dos
indices por macrorregides e por faixas populacionais, o SNIS apresenta uma andlise por niveis da taxa de
cobertura de coleta de RDO em relacdo a populacdo total. No dmbito da populacdo total, apresentado
pelo indicador INO15, os percentuais de cobertura do servico sdo apresentados em 5 niveis: 1) até 50,0% da
populacdo total abrangida com cobertura de coleta direta ou indireta; 2) maior ou igual a 50,0% € menor
que 70,0% da populagdo total; 3) maior ou igual a 70,0% e menor que 90,0% da populacdo total; 4) maior
ou igual a 90,0% e menor que 100,0% da populacdo total e 5) igual a 100% de cobertura da populagdo total

com O servico.

Para o entendimento daandlise, faz-se necessdrio atentarpara a consideracdo de que a alternéncia dos

municipios entre os patamares de taxa de cobertura, seja para superiores ou inferiores, ndo necessariamente



indica uma precarizacdo ou ampliagcdo da cobertura do pais. Isso pelo fato de que se leva em consideracdo
o0 nUmero de municipios e ndo o porte destes, ou seja, um municipio de até 30 mil habitantes nessa escala

representa o mesmo que um municipio acima de 4 milhdes de habitantes.

Dos 5.060 municipios que responderam a amostra de 2022, tem-se 37,0% (1.872 municipios) que
indicaram 90,0% ou valor superior de taxa de cobertura do servico regular de coleta de RDO em relacdo
d populacdo total do municipio, dentre estes, 13,0% (658 municipios) apresentam valores de 100,0% de
cobertura total. Seguindo a andlise, 27,5% (1.391 municipios) com o indicador INO15 com resultados maiores
ou iguais a 70,0% e menores que 90,0% da populacdo total. Os dois Ultimos niveis apresentam os resultados
inferiores ou iguais a 70,0% de taxa de cobertura da populagdo total com 35,5% dos municipios da amostra

(1.797 municipios).

Pela perspectiva macrorregional, espacializada pelo mapa apresentado anteriormente, ainda é
possivel observar que nos dois primeiros niveis de taxa de cobertura (até 70,0% de IN0O15) hd predominéncia
de municipios das macrorregides Nordeste, onde nota-se a participacdo de aproximadamente 39,0% dentre
0s municipios das cinco macrorregides analisadas. Em contrapartida, observa-se uma maior contribuicdo da

macrorregido Sudeste em 45,1% dos municipios com coberturas iguais a 100,0% da populacdo total.



19,8 milhoes

de habitantes sem coleta
regular direta e indireta de RDO
no SNIS-RS 2022

NORTE
3,6 milhdes de hab.

NORDESTE
8,5 milhdes de hab.
CENTRO-OESTE
1,6 milhdes de hab.
SUDESTE
3,7 milhoes de hab.
SUL

2,4 milhdes de hab.



Para estimar o contingente de populacdo total ndo atendida pelo servico regular de coleta de RDO foi
empregada uma metodologia especifica. Em sintese, baseia-se na diferenca entre os valores da populagdo
total do pais distribuida por macrorregides e a populacdo total atendida, calculada através da aplicacdo

dos valores médios das taxas de cobertura do servico por macrorregides.
Assim, as informacdes utilizadas sdo:
» Dados da populacdo total do IBGE (POP_TOT) distribuida por macrorregides geogrdficas; e,

e Taxas médias de cobertura do servico regular de coleta domiciliar em relacéo & populacdo total,
consolidadas no SNIS pelos indicadores médios (INO15), para cada macrorregido, constantes do

quadro a seguir.

Estimativa do déficit do servigco de coleta regular de RDO em relagdo a populagdo total (IN0O15)
(segundo macrorregides geogrdficas, em 2022)

Déficit de atendimento do servico

Taxa de Pop. Total regular de coleta RDO
sen etiel cobertura atendida total tual tual
Macrorregido = (IBGE) Brasil - _Pop. fota Percentual | Percentual em
(hab.) (IN015) estimada ndo atendida = emrelagdo a | relagcdo a pop.
(%) (hab.) estimada macrorregido | total deficitdria
(hab.) (%) (%)
Norte 17.355.778 79.19 13.744.041 3.611.737 20,8% 18,2%
Nordeste 54.657.621 84,46 46.163.827 8.493.794 15,5% 42,9%
Sudeste 84.840.113 95,65 81.149.568 3.690.545 4,4% 18,6%
Sul 29.937.706 91,91 27.515.746 2.421.960 8,1% 12,2%
Centro-Oeste 16.289.538 90,29 14.707.824 1.581.714 9.7% 8.0%
Total - 2022 203.080.756 90,4% 183.281.005 19.799.751 9.7% 100,0%
Total - 2021 213.317.639 89,9% 191.315.861 21.958.769 10,3% 100,0%
Total - 2020 211.755.692 90,5% 190.910.031 20.845.661 9.8% 100,0%

Neste ano de referéncia (2022), constatou-se uma diminuicdo da estimativa da populacdo fotal
ndo afendida (0,6 ponto percentual, ou 2,2 milhdes de pessoas a menos do que a estimada em 2021),

contabilizando cerca de 19,8 milhdes de pessoas sem acesso ao servico regular de coleta de RDO em 2022.

Nesse sentindo, a macrorregido Nordeste apresentou a maior estimativa de déficit de atendimento, 8,5
milndes de pessoas, o resultado é reflexo do baixo indice de cobertura que foi de 84,5%, mas que representou
a maior variagdo em relacdo a 2021 diminuindo o déficit de cobertura em 1,7 milhdes de habitantes que
passaram a ter acesso aos servicos de coleta de RDO. Além disso, observa-se que mesmo com o menor
indice de cobertura (INO15), a macrorregido Norte ndo apresenta o maior déficit populacional absoluto em
razdo de seu quantitativo populacional. A macrorregi@do Centro-Oeste se destacou por apresentar o menor

déficit absoluto - 1,6 milhdes de pessoas - apresentando uma taxa de cobertura de 90,3% (INO15).



OQUEE

Recolhimento diferenciado de residuos soélidos secos (papel, plastico, metal, vidro e
organicos). O material reciclavel, separado na fonte geradora, é recolhido por meio de
uma coleta diferenciada (seletiva), que deve ser implementada pelo titular do servico.

COMO E A COLETA

¢ Porta a porta
e Pontos de entrega voluntaria
e Outras

QUEM COLETA

« Orgéo gestor dos servicos de residuos sélidos (prefeitura)

« Empresa contratada pela prefeitura

 Associagdes/cooperativas de catadores com parceria com a prefeitura
e Entidades em parceria com a prefeitura

TRATAMENTO E
DISPOSICAO

TRIAGEM E COMPOSTAGEM
Locais onde os materiais reciclaveis secos
(recolhidos em coleta seletiva ou néo) sao
separados de forma manual e/ou mecanizada
por tipo. O material triado € destinado a
recuperacdo (reutilizacdo ou reciclagem).

ATERROS SANITARIOS

Locais de disposicao final de residuos solidos
considerados ndo recuperaveis (rejeitos),
incluindo, os rejeitos resultantes
dos processos de triagem e compostagem.



1.630 municipios
com servicos de coleta

seletiva de RDO em qualquer
modalidade no SNIS-RS 2022

NORTE
45 municipios (11,3%)

NORDESTE
170 municipios (11,4%)

CENTRO-OESTE
106 municipios (24,8%)

SUDESTE
642 municipios (40,7%)

SUL
667 municipios (57,5%)



Quanto aoservico de coletaseletiva, o SNIS investiga a prestacdo formalizada do servico seja executado
diretamente pela prefeitura, por empresa confratada, por associagdes ou cooperativas de catadores ou por

outras enfidades que detenham alguma parceria com a prefeitura.

Dessa forma, ndo é aqui considerada a coleta seletiva executada por empresas “autdénomas” do ramo,
sucateiros, catadores que ndo tenham algum fipo de vinculacdo com a Prefeitura e tdo pouco a coleta de
residuos recicléveis de geradores especificos que sdo equiparados a RSU (que podem ser caracterizados
como residuos pré-consumo ou pds-industriais), ndo apenas pela falta de dados como também pela falta de

formalizacdo de suas atividades nos sistemas publicos de manejo de residuos sélidos urbanos dos municipios.

Quanto a existéncia de coleta seletiva, independem da forma (porta a porta, em postos de entrega
voluntdria ou outra modalidade) e de sua abrangéncia em cada municipio, ou seja, a prdtica da coleta
seletiva pode ocorrer somente em uma pequena parte, em iniciativas pontuais, como também em todo o

territorio.



Evolucdo do indice de ocorréncia do servico de coleta seletiva de RDO
dos municipios participantes de 2020 a 2022

(% de municipios, segundo situacdo quanto d existéncia de coleta seletiva)
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Constata-se que a coleta seletiva ainda ndo é uma readlidade em grande parte dos municipios
brasileiros. Dos 5.060 municipios participantes desta edicdo, apura-se que 1.630 (32,2%) dispdem de alguma
forma de coleta seletiva. Valor absoluto e em percentual superior ao ano passado, o qual foi observado 1.567
(32,0%) municipios com alguma modalidade de coleta seletiva institucionalizada pela prefeitura. Além disso,
houve um aumento dos municipios que declararam ndo haver o servico de coleta seletiva (CS001=Ndo),
numero que em 2021 era 3.333 (68,0%) aumentou para 3.430 (67,8%) em 2022.

O aumento do percentual dos municipios que declararam a existéncia de coleta seletiva em seu
territério pode se justificar tanto pelo fato da amostra ter variado em participantes, dos quais 317 que ndo
haviam participado da coleta de dados de 2021, 38 indicaram ter coleta seletiva em atividade em 2022, mas

também 170 municipios que ndo possuiam coleta seletiva em 2021 e passaram a realizar no ano de 2022.



Abrangéncia do servigo de coleta seletiva de RDO dos municipios

(por modalidade, segundo macrorregido geogrdafica, em 2022)

Municipios com coleta seletiva porta

Wil efelle (el el a porta executada pela Prefeitura ou

Quantidade de selefiva sob quaisquer empresa contratada ou por catadores com
selefiva) (CS027=Sim e/ou CS042=Sim)
Ql:g:::\iii?;ﬁ sde (%) Valor absoluto Valor(;)laiivo
Norte 400 45 11.3% 29 7.3%
Nordeste 1495 170 11.4% 116 7.8%
Sudeste 1577 642 40,7% 561 35,6%
Sul 1160 667 57,5% 612 52,8%
Centro-Oeste 428 106 24,8% 93 21.7%
Total - 2022 5.060 1.630 32,2% 1.411 27,9%
Total - 2021 4.900 1.567 32,0% 1.346 27,5%
Total - 2020 4.589 1.664 36,3 % 1.429 31,1%

No que compete a andlise por modalidade de coleta, verifica-se que do total de municipios com
coleta seletiva com quaisquer modalidades (1.630 casos) hd uma reducdo em 13,4% (219 municipios) em
relacdo ao conjunto que executam na modalidade porta a porta, totalizando 1.411 municipios. Interessante
dizer que a diferenca no resultado das 2 categorias pesquisadas ndo apresenta variacdo muito expressiva
em ambito nacional, assumindo o valor de 32,2% no caso de quaisquer modalidades e 27,9% no caso da

porta a porta, o que indica uma forte tendéncia na oferta do servico de coleta seletiva nesta modalidade.

Através da segmentacdo por macrorregidoes geogrdficas fica evidente ser maior a incidéncia desse
servico na macrorregido Sul, onde mais da metade dos municipios participantes (57,5%) declarou contar
com coleta seletiva, além de indicarem o atendimento com o servico de coleta seletiva porta a porta a
52,8% dos municipios. Na sequéncia, em condicdo intermédia, tem-se as macrorregides Sudeste e Centro-
Oeste, em que a macrorregido Sudeste apresenta o atendimento com o servico de coleta seletiva em 40,7%
dos municipios amostrados dos quais 35,6% sdo por sistemas porta-a-porta, j&@ a macrorregido Centro-Oeste

indicou a pratica em 24,8% dos municipios e 21,7% porta-a-porta.

Nota-se que nas macrorregides Norte e Nordeste o percentual de municipios com coleta seletiva ndo

ultrapassa 12,0%, dos municipios e os sistemas porta-a-porta ndo constam em nem 8,0% dos municipios.



Abrangéncia do servigo de coleta seletiva de RDO dos municipios participantes

(por modalidade, por faixa populacional, em 2022)

Municipios com coleta seletiva porta

Municipio com coleta .
P a porta executada pela Prefeitura ou

faa | muncidoamesra | modalidades | empresa conrelada ou pot caladorescom
populacional (com e sem coleta (Cs001 = Sim) (CS027=Sim e/ou CS042=Sim)
seletiva)
Qunc:s:‘iici?;iig sde (%) Valor absoluto Vclor(‘ryf)lqﬁvo

1 3958 1061 26,8% 908 22,9%

2 783 355 45,3% 314 40,1%

3 203 122 60,1% 109 53.7%

4 101 79 78.2% 70 69.3%

5 13 11 84,6% 8 61,5%

6 2 2 100,0% 2 100,0%
Total - 2022 5.060 1.630 32,2% 1.411 27,9%
Total - 2021 4.900 1.567 32,0% 1.346 27,5%
Total - 2020 4.589 1.664 36,3 % 1.429 31.1%

Quando analisada pelas faixas populacionais, a ocorréncia da coleta seletiva sob quaisquer
modalidades tende ao crescimento com a elevacdo da faixa populacional. Percebem-se valores crescentes
de 26,8% dos municipios na faixa 1 a 100,0% na faixa 6. Destacam-se os casos de Salvador/BA e Sdo Gongalo/
RJ, dois municipios da faixa 5 (populacdo urbana entre 1 e 4 milhdes de habitantes), sendo um deles capital,
que declara “ndo dispor do servico sob nenhuma modalidade”. Outro destaque sdo os municipios na
faixa 1 (populacdo urbana até 30 mil habitantes), em que o percentual de municipios com coleta seletiva
sob quaisquer modalidades (26,8%) ndo ultrapassa o valor médio de 32,2% apurado para o pais em 2022,

contribuindo para o elevado déficit em termos de municipios com o servico de coleta seletiva.



O SNIS identificou que em 2022 a coleta média de RSU em
relacdo & (IN0O28) foi de .Nas
macrorregides, a massa média per capita' recolhida variou
de 0,78 kg/hab.dia (Sul) a 1,12 kg/hab.dia (Nordeste). J& no
agrupamento por faixas populacionais foi de 0,88 kg/hab.
dia, em municipios com até 30 mil habitantes (faixa 1), a 1,14
kg/hab.dia, em municipios com populagdo total superior a 4

milhdes de habitantes (faixa 6).

. Diferente de anos anteriores,
em que esse resultado era estimado de maneira atenuar o
déficit de amostra, o SNIS calculou a massa total coletada
no pais, exclusivamente, pela declaracdo de massa total
coletada de RSU (CO119) dos 5.060 municipios participantes
da amostra 2022 (considerando a representatividade de
90,8% dos municipios brasileiros que correspondem a 96,8%

da populacdo total). Portanto, foram contabilizadas

Dos (32,2% dos 5.060) com
(RDO) em dreas urbanas,
o SNIS identificou em 2022 o recolhimento de cerca de

, 0 equivalente a

'O SNIS ndo calcula geragdo per capita de RSU. O termo “massa coletada per capita” é adotado para garantir maior precisdo do indicador.



0,98 kg/habitante.dia

massa média per capita de
RSU coletada em relacdo &
populacdo total no

SNIS-RS 2022
1,08 kg/habitante.dia
1,12 kg/habitante.dia
NORTE
NORDESTE
CENTRO-OESTE
SUDESTE
0,92 kg/habitante.dia 0,98 kg/habitante.dia
SUL
0,78 kg/habitante.dia

INO28

Massa coletada (RDO+RPU) per capita em relacdo &
populacdo total atendida pelo servico de coleta
(kg/habitante.dia)

Massa total de RDO-RPU coletada

CcO119 X 1.000
IN028 = ___[con9 .
Populag¢do total atendida no municipio 365
(CO164)

*Por agente publico, agentes privados, associagdes ou cooperativas de
catadores e outros agentes executores.



O indicador
(declarada pelo informante), é composto pelo somatério da quantidade de RDO e RPU, incluindo a
quantidade recolhida na coleta seletiva, coletada por todos os agentes executores (agente publico, agentes
privados, associacdes ou cooperativas de catadores e outros agentes executores), dividido pela populacdo
atendida declarada pelo municipio (campo CO164). A informacdo de populacdo atendida declarada pelo
municipio pode apresentar alguma imprecisdo, dadas as dificuldades de estimativa da populacdo rural
dispersa ou aglomerada em pequenos nucleos que, muitas vezes, também é atendida de forma regular

(considerada pelo SNIS com frequéncia minima de uma vez por semana).

Importante chamar atencdo ao fato de que para dotd-lo de maior precisdo, Ihe é atribuido o termo
“massa coletada per capita” e ndo “geracdo per capita”. Este Ultimo ndo € calculado pelo SNIS, embora se
suponha que a geracdo ndo deva atingir valor muito superior em relacdo d coleta para a populacdo total,
i@ que, tem-se uma cobertura do servico de coleta domiciliar muito elevada para essa populacdo no Brasil
(INO15 igual a 90,4%).

A evolucdo do valor de IN028 desde o ano 2012 é mostrada no grdfico a seguir, ressaltando-se a
necessidade de cuidado ao extrapolar os valores desse indicador para o pais, lembrando que, as edicdes
contém amostras distintas. O Diagndstico da edicdo com dados de 2012 abrangeu 3.043 municipios (54,6%

do total de municipios) e em 2022 a abrangéncia foi de 5.060 (90,8% do total de municipios).

Série Historica do Indicador IN028 do Brasil de 2012 a 2022

(massa coletada (RDO+RPU) per capita em relagdo & populagdo atendida declarada pelo informante, para o Brasil)
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Em comparacdo ao ano de 2021, o indicador médio nacional apresentou aumento de 0,03 pontos
percentuais (variacdo de 3,2%). Sobre esta série, vale ressaltar que o resultado para 2022 estd quase se
igualando com o maior resultado 0,99 Kg/hab.dia (2014) e se observou uma descontinuidade na queda do

indicador em relacdo a 2021.



Contudo, é preciso cautela na leitura do resultado, conforme explicado no capitulo sobre a amostra
2022 do SNIS, as atualizagcdes de populacdo total do Censo 2022 ocorreram ao final do periodo de coleta
da amostra do SNIS 2022 e boa parte dos informantes j& havia preenchido a informacdo de populacdo total
abrangida com servicos de coleta de RDO (CO164) e, ainda que alertados sobre as novas populacdes do
Censo 2022, poucos realizaram ajustes na informacdo CO164. Em geral, ainformacdo CO164 é estimada pelos
municipios de menor porte populacional em relagdo & populacdo total do IBGE, disponivel para consulta no
aplicativo de coleta SNISWEB, portanto, o efeito da diminuicdo populacional resulfante nova contagem de
populacdo total do Censo 2022 pode ter superestimado o valor do indicador IN028 para o Brasil e os diversos

agrupamentos de municipios que sdo analisados, o que compromete avaliacdes comparativas.

Quando agrupados por macrorregidoes geogrdficas os resultados do IN028 — massa coletada (RDO+RPU)
per capita em relacdo a populacdo atendida- apresentam valores médios que vdo de 0,78 kg/hab.dia na
macrorregido Sul até 1,12 kg/hab.dia no Nordeste. Em 2022, apenas a macrorregido Nordeste se manteve
estavel em relacdo & 2021, as demais as macrorregides sofreram aumentos de IN028, com destaque para a

macrorregido Norte com a maior variacdo positiva de 0,11 kg/hab.dia.

Historicamente, o menor valor do indicador médio (IN028) aparece na macrorregido Sul e os maiores
valores nas macrorregides Nordeste e Norte (superior ao valor do indicador médio para o pais de 0,98 kg/
hab.dia), o que pode estar relacionado com caracteristicas especificas da relacdo consumo e descarte

nessas macrorregides, mas que ndo é objeto de estudo do SNIS.

Outra questdo que deve ser levada em consideracdo, neste contexto, é a presenca de um maior
numero de aterros sanitdrios privados nas macrorregides Sul e Sudeste, o que pode implicar em maior rigor no

acompanhamento das massas coletadas e destinadas a estes aterros.



Diagndstico Temdatico - Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - Visdo Geral

MASSA COLETADA PER CAPITA DE RSU EM RELACAO A

POPULAGCAO TOTAL ATENDI(?IQOZ%)R UNIDADE DA FEDERACAO

(em kg/habitante.dia, por UF, em 2022)

1,21 kg/hab.dia

0,96 kg/hab.dia

82



Indicador IN028 - Massa coletada (RDO+RPU) per capita em relagdo a populagdo total por
Unidade da Federagdo e agregado por macrorregido

(em kg/habitante.dia, por UF, em 2022)
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Apenas os trés estados da macrorregido Sul apresentaram valores bem prdoximos um do outro,
cujas massas per capita variaram de 0,76 a 0,80 kg/hab.dia. J& na macrorregido Centro-Oeste, ndo fosse
principalmente o resultado do Distrito Federal, que chegou a 0,72 kg/hab.dia, o indicador também ficaria
em situacdo muito similar & da macrorregido Sul, com uma variacdo pequena entre seus integrantes e em

patamar préximo de 0,96 kg/hab.dia.

Nas demais macrorregidoes, observam-se variagcdes bem mais expressivas nos resultados de suas UFs
infegrantes. No Nordeste, vé-se uma maior variagdo entre os estados, desde 0,96 kg/hab.dia no estado de
Pernambuco (Unico estado da macrorregido Nordeste com indicador IN0O28 menor que a média nacional)

até 1,32 kg/hab.dia no estado do Piaui, valor bem maior que a média do pais.

No Norte também incide ampla variacdo, que vai de 0,77 kg/hab.dia no estado de Ronddnia até

1,21 kg/hab.dia nos estados do Amapd e Amazonas.

O mesmo conjunto de resultados que compde o item anterior, IN028, pode ser visualizado pelo
agrupamento de municipios por faixas populacionais. Essa avaliacdo, sobretudo para os municipios de faixas
iniciais, pode tornar a andlise menos suscetivel a forte influéncia de capitais e de grandes metrépoles. Além
disso, possibilita a comparacdo entre municipios de mesmo porte e com o seu respectivo indicador por

agrupamento populacional.



Série Histérica da massa coletada per capita de RSU em relagdo a
populagao total atendida pelo servigo de coleta (IN028)

(em relacdo a populacdo total (IN028), por faixa populacional)
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Observa-se que o resultado do indicador IN028 apresenta valores médios que vdo de 0,88 kg/hab.dia
na faixa 1 a 1,14 kg/hab.dia na faixa 6, configurando uma tendéncia de crescimento do indicador com o
passar dos anos, com excecdo da faixa 5, que compreende os municipios entre 1 e 4 milhdes de habitantes,

onde o indicador apresentou um comportamento decrescente.



63,80 milhoes de toneladas
massa de RSU coletada no Brasil

SNIS-RS 2022
NORTE
5,17 milhoes de t./ano
(8,1%)
NORDESTE
17,41 milhdes de t./ano
(27,3%)
CENTRO-OESTE
4,82 milhdes de t./ano
(7,6%)
SUDESTE
28,61 milhdes de t./ano
(44,8%)
POR FAIXA POPULACIONAL*
1 9,88 milhdes de t./ano SUL
7.79 milhdes de t./ano

2 12,24 milhdes de t./ano (12,2%)

3 10,10 milhdes de t./ano

4 16,13 milndes de t./ano

5 8,19 milhdes de t./ano

6 7,25 milhdes de t./ano

* Por se entender mais pertinente, a massa total coletada para o pais foi estimada em fungdo do somatdrio das parcelas estratificadas por
macrorregido e ndo pelo agrupamento por faixas populacionais.



A metodologia de cdiculo da massa total coletada no pais e, para os diversos agrupamentos de
municipios, foi alterada para o ano de 2022. Diferente de anos anteriores, em que esse resultado era estimado
de maneira atenuar o déficit de amostra, o SNIS calculou a massa total coletada no pais, exclusivamente,
pela declaracdo de massa total coletada de RSU (CO119) dos 5.060 municipios participantes da amostra
2022 (considerando a representatividade de 90,8% dos municipios brasileiros que correspondem a 96,8% da
populacdo total). Portanto, foram contabilizadas 63,8 milhdes de toneladas de RSU coletadas no Brasil para

o ano de 2022, equivalente a 174,9 mil foneladas por dia.

Nota-se que a maior fracdo coletada dos residuos domiciliares e publicos do pais estd na amostra dos
municipios do Sudeste, a qual é responsdavel por 28,61 milndes de toneladas, correspondendo a 44,8% do
montante coletado no pais. No extremo oposto temos o Centro-Oeste do pais que sdo responsdveis pelo
total de 4,82 milhdes de toneladas, ou em termos percentuais, com 7,6% do montante coletado no ano de

2022 no Brasil.



1,87 milhao de t./ano

massa de RDO coletada
em quaisquer modalidades
de coleta seletiva em 1.630
municipios No SNIS-RS 2022

48,2 mil t./ano
1,07 t./mun.ano

257,3 mil t./ano
1,51 t./mun.ano

NORTE
NORDESTE
CENTRO-OESTE
SUDESTE
146,4 mil t./ano 755,9 mil t./ano
1,38 t./mun.ano 1,18 t./mun.ano
L
BRASIL i
Massa coletada
1,87 milhoes de t/ano
Massa per capita coletada média 665.4 mil t./ano

115t/
mun.ano 1,00 t./mun.ano

Os residuos sdlidos recicldveis secos recuperados em um pais vdo além da fracdo de residuos sélidos
urbanos e congregam residuos sélidos recicldveis pré-consumo, ou seja, de origem industrial, assim como
os pods-consumo que podem ser coletados seletivamente pelos sistemas de gerenciamento de residuos
municipais ou aqueles residuos sdlidos recicldveis secos que de alguma maneira foram reciclados, mas
encaminhados aos processos de recuperacdo de maneira informal, sem o conhecimento das prefeituras.

Todos estes processos fazem grande influéncia no quantitativo de residuos sélidos recicldveis de um pais.



Por isso, inicialmente, o SNIS faz a consideracdo de que ndo se deve assumir que os resultados
apresentados adiante sejam a quantidade total de residuos recicldveis do pais, uma vez que as informacoes
coletadas sdo exclusivamente sobre residuos sélidos urbanos, o que compreende a parcela de residuos

solidos domiciliares.

Além disso, antes de apresentar a andlise retratada, ressalta-se que a maioria dos municipios ndo
pratica, rotineiramente, a pesagem dos residuos provenientes da coleta seletiva. A indisponibilidade de
balancas rodovidrias, a distribuicdo das cargas de recicldveis enviadas a diversos galpdes de triagem,
ouU mesmo o varejo com que se trabalha normalmente, tornam imprecisos tais quantitativos, muitas vezes
estimados a partir do que é comercializado em determinado periodo acrescido da estimativa de indice de

rejeitos.

Outro aspecto importante e que tem gerado confusdo, é a falta de discernimento entre “coleta
seletiva” e “triagem/recuperacdo de materiais recicldveis secos”. Tratam-se de procedimentos distintos,
mas que, ainda hoje, constituem-se em empecilho para uma boa apropriacdo de registros. Enquanto o
primeiro é definido como o conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento diferenciado de residuos
recicldaveis (papel, pldstico, metal, vidro e outros) e/ou de residuos orgénicos na sua fonte geradora,
desde que previamente separados; o segundo é definido como um fratamento que reUne um conjunto
de procedimentos referentes a segregacdo da massa de recicldveis por tipo de material — papel, pldstico,
metal, vidro e outros — recolhidos por meio de coleta seletiva ou ndo e destinados a recuperacdo pelas vias

da reutilizacdo ou reciclagem.

Nesse contexto, o SNIS ird fratar do assunto massa coletada seletivamente com a apresentagdo dos
préoximos resultados, j& as andlises referentes a recuperacdo de residuos serdo apresentadas no tépico das
Infraestruturas, em que constam os resultados das unidades de processamento do tipo “Unidade de Triagem

(Galpdo ou Usina)”.

A informacdo CS026 — quantidade total de residuos coletada seletivamente, foi contabilizada como a
soma das parcelas CS023, CS024, CS025 e CS048 (que se referem as massas recolhidas por um ou mais agente

executor da coleta seletiva de RDO).



Massa de residuos sélidos coletada pelo servico de coleta seletiva de RDO dos municipios
participantes do SNIS

(por macrorregido geogrdfica, em 2022)

Macrorregido

Norte
Nordeste
Sudeste
Sul
Centro-Oeste
Total - 2022
Total - 2021

Total - 2020

Dos aspectos gerais, contabilizou-se um montante aproximado de 1,9 milhdo de toneladas de residuos
reciclaveis secos coletadas diretamente pela prefeitura, por empresas contratadas pela prefeitura, por
cooperativas/associacdes com alguma parceria com a prefeitura e por outros agentes também parceiros
da prefeitura. As informacdes de 2022 resultam numa média de 1.149,2 toneladas/municipio. Em andlise
comparativa entre os anos de 2022 e 2021, percebe-se o aumento da massa coletada seletivamente em
aproximadamente 124,0 mil toneladas, o equivalente a um acréscimo de 7,1% em relacdo ao ano anterior.
Embora tenha havido um aumento médio das massas coletadas seletivamente, com resultados expressivos
para Nordeste e Sudeste (incrementos de massa coletada na ordem de 36,0% e 12,0% - respectivamente - em

relacdo & 2021), a macrorregido mais impactada em termos de reducdo de massa coletada seletivamente

Quantidade coletada

(Cs02¢)
(t./ano)

48.159,2
257.293,1
755.921,9
665.413,0
146.449,6
1.873.236,8
1.749.021,3

1.895.341,8

45

170

642

667

106

1.630

1.567

1.664

Quantidade de
municipios

Massa média per capita recolhida
via coleta seletiva por municipio
(t./mun.ano)

1.070,2
1.511,7
1.177.4
993.1
1.381,6
1.147,2
1.116,2

1.139,0

foi a Norte, que sofreu uma diminuicdo de 11,4 mil toneladas (19,1% em relacdo a 2021).

Percentuais da massa de residuos sélidos coletada pelo servico de coleta seletiva de RDO nos
municipios participantes do SNIS

(%. segundo agente executor, em 2022)

4,9%

17.2%

43,9%

Por empresas contratadas pela prefeitura
(Cs024) (t./ano)

= Por catadores com apoio da prefeitura
(Cs048) (t./ano)

Pela prefeitura
(Cs023) (t./ano)

= Por outros agentes em parceria com a
prefeitura (CS025) (t./ano)



Percentuais da massa de residuos sélidos coletada pelo servigo de coleta seletiva de RDO dos
municipios participantes do SNIS

(por agente executor e macrorregido geogrdfica, em 2022)
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Por outros agentes em parceria com a pref. (CS025) (%) Por catadores com apoio da pref. (CS048) (%)
Por empresas contratadas pela pref. (C$024) (%) Pela Prefeitura (CS023) (%)

Ainda, é possivel avaliar os percentuais da massa de RDO coletada seletivamente por executor do
servico. A participacdo das organizacdes de catadores nos servicos de coleta seletiva na macrorregido
Norte é expressiva e representa 72,9% da massa coletada, assim como nas macrorregides Nordeste (47,2%)
e Sudeste (36,4%), ainda que em proporgcdes menores. Embora os resultados dos percentuais da distribuicdo
nacional fenham se mantido estdveis, em relacdo a 2021, a participa¢cdo dos catadores no servico de
coleta seletiva de residuos domiliciares diminuiu significativamente nas macrorregides Norte e Nordeste. Em
contrapartida, houve aumento significativo dos percentuais relativos a outros agentes em parceria com a
prefeitura, isso pode estar relacionado ao aprimoramento da consisténcia das informacdes em que - no
ano de 2022 - foi solicitado a todos os prestadores com recuperacdo de residuos sélidos reciclaveis secos
(informacdo CS009 diferente de vazio) que indicassem as unidades de triagem recebedoras das massas
de residuos coletadas, isso fez com que diversos prestadores realizassem correcdes e excluissem os servicos
executados por catadores de materiais recicldveis quando se fratavam de atividades autbnomas sem

qualquer vinculo com as prefeituras.

Embora as empresas contratadas pelas prefeituras sejam atribuidas a maior parte da massa coletada
seletivamente em 2022, eventualmente pode haver uma “subnofificacdo” das quantidades coletadas
pelas organizacdes de catadores, haja vista, sobretudo, as dificuldades operacionais de pesagem dos
materiais recolhidos por elas, a auséncia de controle e registros rotineiros por um grande contingente dessas
organizacdes e até um possivel desinteresse de parte delas no repasse de seus nUmeros ds prefeituras. Por
outro lado, verifica-se um indispensdvel controle pelas prefeituras das quantidades coletadas pelas empresas

contratadas, j& que esse controle costuma ser um dos principais pardmetros contratuais a serem fiscalizados.



Massa de residuos sélidos coletada pelo servico de coleta seletiva de RDO dos municipios
participantes

(por agente executor e faixa populacional, em 2022)

Massa recolhida pela coleta seletiva por executor

: q Total
F“'Xc" Quantidade de Pela Prefeitura Por empresas Por catadores com  Por outros agentes  (cs024)
populacional municipios (Cs023) contratadas pela apoio da Prefeitura com Prefeitura (t./ano)
(t./ano) Prefeitura (CS024) (Cs048) (Cs025)
’ (t./ano) (t./ano) t./ano)
116.707,3 147.000,6 179.765,8 6.226,0 449.699,7
1 1.061
26,0% 32, 7% 40,0% 1,4% 100,0%
95.102,1 183.744,0 213.879.8 14.263,5 506.989.4
2 355
18,8% 36,2% 42,27 2,8% 100,0%
41.195,7 98.546,3 91.940,6 24,5 231.707 1
3 122
17,8% 42,5% 39.7% 0,0% 100,0%
30.744,20 214.990,5 108.790,0 15.085,0 369.609,7
4 79
8,3% 58,2% 29.4% 41% 100,0%
24.102,5 103.231,2 42.020,0 12.716,0 182.069,7
5 1
13,2% 56,7% 23,1% 7.0% 100,0%
14.794,0 74.073,2 0,0 44.294,0 133.161,2
6 2
11.1% 55,6% 0,0% 33,3% 100,0%
322.645,8 821.585,8 636.396,2 92.609.,0 1.873.236.8
Total - 2022 1.630
17,2% 43,9% 34,0% 4,9% 100,0%
269.484,7 814.457,7 616.559,1 48.519.,8 1.749.021,3
Total - 2021 1.567
15,4% 46,6% 35,3% 2,8% 100,0%
314.469.3 899.885.8 667.185,9 13.800.8 1.895.341,8
Total - 2020 1664
16.6% 47,5% 35.2% 0.7% 100,0%

Nesses Ultimos trés anos (de 2020 a 2022), as empresas contratadas pelas prefeituras se constituem no
executor mais representativo deste servico em termos de massa coletada, recolhendo aproximadamente
845,0 mil toneladas, pouco menos que a metade (46,0%) da quantidade apurada pelo SNIS segundo as

informacdes dos municipios para o periodo.

Além disso, observa-se que a soma das massas coletadas seletivamente nos 1.538 municipios
compreendidos entre as faixas 1 a 3 (populacdo fotal inferiores a 250 mil habitantes) presentes na amostra
representam 63,4% do total identificado, por conseguinte, tfem-se 92 municipios mais populosos pertencentes

as faixas 4, 5 e 6 que concentram 36,6% da massa coletada seletivamente.



Da coleta a pontos de destinacdo e disposicdo final, o
transporte da massa de residuos domiciliares (RDO) e
publicos (RSU) é realizado por tipos de veiculos que variam

em relacdo as regionalidades do Brasil.

A maior parte da frota é formada por caminhdes basculante,
carroceria ou bald e compactadores, mas também conta
com utilitdrios. Veiculos de menor porte como carrocas
com tracdo animal sdo utilizadas, principalmente, em
algumas cidades do Nordeste, e motocicletas com reboque
(triciclos), em dreas de dificil acesso em capitais do Sudeste
e do Nordeste. As embarcacdes sdo utilizadas para a coleta

em dreas alagadas, especialmente na macrorregido Norte.

Nos 5.060 municipios participantes do SNIS-RS 2022 sdo
utilizados
(97.1%) e
(2,9%).



35,4 mil 1.058

caminhodes e tratores utilizados na carrocas, embarcacoes e friciclos
coleta de RSU nos municipios do utilizados na coleta de RSU nos
SNIS-RS 2022 municipios do SNIS-RS 2022

2.453 veiculos (6,9%)

184 veiculos (17,4 %)
9.866 veiculos (27,9%)
538 veiculos (50,9%)
NORTE
NORDESTE
CENTRO-OESTE
SUDESTE
3.003 veiculos (8,5%) 14.427 veiculos (40,7%)
68 veiculos (6,4%) 230 veiculos (21,7%)
BRASIL suL

Caminhdes e tratores
35406 veiculos (100,0%)

Carrogas, embarcacdes e triciclos 5,657 veiculos (16,0%)

1.058 veiculos (100,0%) 38 veiculos (3,6%)

COMPOSICAO DA FROTA DO BRASIL

(% segundo o tipo de veiculo, em 2022)

3.0%
3.0%
11,0%
= Caminhdes basculante, carroceria ou bau - (15,2 mil veiculos)
Caminhées compactadores (“caminhdes prensas”) - (15,0 mil veiculos)
a41,2%

Tratores agricolas com reboque - (4,0 mil veiculos)
Caminhdes poliguindaste (ou “brook”) - (1,1 mil veiculos)

= Carrogas, embarcagdes e triciclos - (1,1 mil veiculos)




Para se analisar o conjunto de dados relativos aos veiculos de coleta de residuos domiciliares e
pUblicos, o SNIS os organiza em duas categorias, considerando as mais comuns - caminhdes e tratores - e
as mais restritas - carrogcas com tracdo animal, embarcagdes e motos com reboque - cujas peculiaridades,
desses frés Ultimos tipos, fazem-se notar: as carrocas, por sua reduzida capacidade aliada ao seu tipo de
tracdo, diferente da autopropulsdo dos caminhdes e tratores; as embarcagdes, por condicdes ambientais
especificas e por sua limitada incidéncia; e o uso de motocicletas com reboque ou triciclos incorporadas &
frota de utilitdrios da coleta de residuos domiciliares, que sdo de uso mais comum em dreas de dificil acesso

e tém sido cada vez mais empregados na ampliacdo dos servicos de coleta pelo pais.

A avadliacdo da frota, composta por caminhdes e tratores utilizados para a coleta de residuos

domiciliares e publicos, aborda os seguintes veiculos:

¢ Caminhdes compactadores (ou “caminhdes prensas”);
» Caminhdes tipo basculante, bal ou carroceria de madeira;
¢ Caminhodes polinguindaste (ou “brook”, *cacamba”); e

« Tratorores agricolas com reboque.

Caminhoes e tratores utilizados no manejos de RSU

(tipos de veiculos, por macrorregides geogrdficas, em 2022)
Quantidade de veiculos da coleta de RSU

Quantidade Quantidade Basculante, bad = Poliguindaste | Trator agricola

Macrorregido oz . Compactador .
de municipios = de veiculos P ou carroceria (“brook™) c/reboque

Quantidade = Quantidade de  Quantidade de Quantidade de

de veiculos veiculos veiculos veiculos
1.071 990 82 310
Norte 400 2.453
43,7% 40,4% 3,3% 12,6%
3.303 5.322 215 1.026
Nordeste 1.495 9.866
33,5% 53,9% 2,2% 10,4%
6.479 5.692 550 1.706
Sudeste 1.577 14.427
44,9% 39.5% 3,8% 11,8%
2.867 2.091 224 475
Sul 1.160 5.657
50,7% 37,.0% 4,0% 8,4%
1.292 1.139 72 500
Centro-Oeste 428 3.003
43,0% 37.9% 2,4% 16,7%
15.012 15.234 1.143 4,017
Total - 2022 5.060 35.406

42,4% 43,0% 3.2% 11,3%



Os tipos mais comuns de veiculos utilizados para a coleta de residuos domiciliares e puUblicos sdo os
caminhdes tipo basculante, bal ou carroceria, conjunto que responde por 43,0% da frota informada. Trata- se
de um resultado muito préximo do conjunto de caminhdes do tipo compactadores, que corresponderam a
42,4% do total de veiculos contabilizados. Tal comportamento é bem semelhante em todas as macrorregides

brasileiras.

Sobre a distribuicdo dos veiculos nas macrorregides do pais, fem-se a macrorregido Sudeste com a
maior concentracdo de veiculos 40,7% do total da frota nacional, seguido da macrorregido Nordeste com
27.9% dos veiculos, juntas as macrorregides representam 68,6% dos caminhdes e fratores de coleta de residuos

domiciliares e publicos.

Também vale destacar o uso de tratores agricolas com reboque, que corresponde a 11,3% da frota,
concentfrados, sobretudo, na macrorregido Sudeste, que detém 1.706 veiculos, aproximadamente 42,5% do
total de fratores com reboque. No entanto, € na macrorregido Centro-Oeste que os fratores com reboque
tem maior participacdo na coleta de residuos domiciliares e publicos com 16,7% dos veiculos que realizam o

servico na macrorregido.

J& o conjunto dos caminhdes poliguindastes, representa apenas 3,2% (1.143 veiculos) do total dos
caminhdes e tratores envolvidos na coleta de RDO, e estd associado sobretudo a coleta de RDO para os
sistemas com coleta indireta (ponto a ponto) ou ainda & coleta de residuos volumosos e de construcdo
civil. Destaca-se a macrorregido Sudeste que concentra 48,1% dos caminhdes poliguindastes envolvidos na
coleta de residuos domiciliares e puUblicos do pais e 3,8% do total de veiculos que realizam o servico na

macrorregido.

Média de veiculos por municipio e média da massa coletada por veiculos do tipo caminhdes e
tratores utilizados no manejos de RSU

(por faixa populacional, em 2022)

X X Veiculos ) Massa
Faixa Quantidade Veiculos por coletada por
populacional = de Municipios municipio veiculos
Total % (t./veiculo.ano)

1 3.958 16.081 44,1% 4,1 614,66
2 783 7.787 21,4% 9,9 1.571,82
3 203 3.901 10,7% 19,2 2.589,02

4 101 4812 13,2% 47,6 3.351,01
5 13 2.297 6,3% 176,7 3.567,10

6 2 1.586 4,3% 793.0 4.572,91
Total - 2022 5.060 36.464 100,0 7.2 1.749,54
Total - 2021 4.900 34.069 100,0 6,9 1.856,90

Total - 2020 4.589 30.693 100,0 6,7 2.038,30



O SNIS considera pertinente a realizacdo da andlise que correlaciona as massas coletadas (RDO+RPU),
apresentada no capitulo anterior, pelo nUmero de veiculos segundo as faixas populacionais, suscitando um
olhar sobre as eficiéncias da frota de veiculos dedicadas ao manejo dos residuos sélidos urbanos. No entanto,
limita-se este olhar apenas para as faixas populaciondis, pois, acredita-se que os municipios pertencentes aos
agrupamentos por faixas possuem similaridades em relacdo d sistemas e frequéncias de coleta e que tornam

plausiveis os resultados encontrados.

Logo, percebe-se um aumento da quantidade de veiculos por municipio e da massa coletada por
veiculo quanto maior é a faixa populacional, evidenciando uma proporcionalidade entre os resultados,
ou seja, quanto mais populoso o municipio hd uma tendéncia dos veiculos serem utilizados de forma mais
eficiente no transporte de residuos sélidos urbanos no que se refere as massas coletadas. Vale destacar, a
tendéncia de diminuicdo da massa coletada por veiculos que diminuiu em 5,8% em relacdo a 2021 - reflexo
de reducdo na maioria das faixas populacionais com excecdo da Faixa 6 - que aumentou a massa coletada

por veiculo em relacdo a coleta em 2022.

Composi¢cdo da frota, entre préprios e terceiros, dos veiculos de coleta de
residuos domiciliares e publicos

(%. por tipo de veiculos, em 2022)
100,0%

90,0% 163,17
80,0%
51.0% 53,5%
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Caminhdo compactador Caminhdo basculante, bal ou  Caminhdo poliguindaste (brook)  Trator agricola com reboque
carroceria

Tipo de veiculo

Préprios (%) Terceirizados(%)

Sobre a propriedade dos veiculos, utilizados para a prestacdo dos servicos, hd uma pequena
predomindncia em nUmero de veiculos cuja propriedade € de entes privados (52,1% dos veiculos) emrelacdo

aos veiculos préprios das prefeituras (47,9% dos veiculos).

Este comportamento se repete emrelacdo aos caminhdes compactadores, em que empresas privadas
que prestam servicos de manejo de residuos sélidos, por meio de terceirizacdes, séo proprietdrias de 62,7%
do total de veiculos, o valor obtido em 2022 foi abaixo do ano de 2021 que apresentou 64,2% desse tipo de

veiculo pelo referido prestador dos servicos.



No caso dos caminhdes basculantes, bal ou carroceria, principalmente, por sua versatilidade e seus
multiplos usos em diversos outros servicos prestados pelo municipio, a propriedade tem sido similar em ambos
os setores, sendo as prefeituras com 49,0% e as empresas com 51,0%.

Com relacdo aos caminhdes poliguindaste (brook), vale apontar que a frota das prefeituras alcanca
46,5%, valor que surpreende dada a sua especificidade de aplicacdo para coleta de grandes volumes,
residuos de construcdo civil ou residuos de geradores especificos. Esta observacdo pode estar atrelada a
realizacdo de servicos que normalmente ndo fazem parte da responsabilidade de coleta regular do poder
puUblico ou dos prestadores de servicos publicos.

No caso dos fratores agricolas com reboque, a predomindncia da propriedade é propria, o qual

detém 83,9% do total das 4.017 unidades empregadas no servico de coleta.

Como jd mencionado anteriormente, por motivo de suas caracteristicas peculiares e restritivas, preferiu-

se avaliar de forma exclusiva a utilizacdo de carrocas de tracdo animal, de embarcacdes e de motos com

reboque.

Carros de Tragdo Animal, Embarcagoes e Motos com Reboque utilizados no manejos de RSU

(tipos de veiculos, por macrorregides geogrdficas, em 2022)

. Quantidade . Quantidade
t i N t
Sl 2 Quanfidade Quantidade = de municipios Quantidades Quantidades
M . de de municipios e de carrogas Sz q
acrorregiao o o de nos quais ha de tracdo municipios motos com
TSR = embarcacées  carrocas de A ¢ com motos carreta
da amostra  embarcacées - . animal t
tragdo animal e carreta
65 54 65
Norte 400 30 8 31
30,7% 13.8% 14,3%
58 285 195
Nordeste 1.495 37 44 63
27,4% 72,7% 43,0%
63 46 121
Sudeste 1.577 31 20 40
29.7% 11,7% 26,7%
14 1 23
Sul 1.160 12 1 14
6,6% 0.3% 51%
12 6 50
Centro-Oeste 428 10 2 23
5.7% 1.5% 11,0 Em
Total - 2022 5.060 120 212 75 392 171 454
Total - 2021 4.900 108 224 79 371 163 402

Total - 2020 4.589 87 163 82 381 123 309



Em nUmeros absolutos verificou-se que, no caso das embarcacdes, € na macrorregido Norte que
se concentra o maior contingente utilizado para a coleta de residuos domiciliares, com 65 embarcacodes,
30,7% do total, influenciado sobremaneira pela quantidade empregada na cidade de Anama/AM, com 10
unidades. Depois vem a macrorregido Sudeste, com 29,7% do total de embarcacdes apuradas no pais, onde

0 municipio com mais embarcacdes é lIhabela/SP, com 10 embarcacdes.

No que diz respeito ao uso de motos com reboque, percebe-se o uso relativamente disseminado pelo
pais, superando, inclusive, o uso de carrocas. Contabilizou-se o uso de motos com reboque para a coleta
domiciliar de residuos em 171 municipios do pais. Seu maior uso se dd na macrorregido Nordeste, com 43,0%
e também o maior nUmero de municipios (63) com esse tipo de veiculo. Em seguida temos a macrorregido
Sudeste, onde 40 municipios utilizam um total de 26,7% das motos apuradas. Nas demais macrorregides, a

qguantidade desses veiculos em uso parece bem restrita.

Os destaques pela expressiva quantidade de motos com reboque sdo: Salvador/BA com 26 unidades,
Jodo Pessoa/PB, Cabo de Santo Agostinho/PE, Cacapava/SP e Recife/PE com 18 cada, e Sdo Paulo/SP com

17 unidades.

Verifica-se a ocorréncia de utilizacdo de carrocas de tracdo animal em 75 dos 5.060 municipios da
amostra, o que corresponde a 1,5% do total, comportando uma quantidade de 392 veiculos desse tipo.
Percebe-se a forte concentracdo da carroca de fracdo animal na macrorregido Nordeste, a qual absorve
285 carrocas, correspondendo a 72,7% do total empregado para a coleta de residuos no pais, maior do
que os 61,2% apurados no diagndstico do ano anterior. Em seguida, aparece a macrorregido Norte, com
54 carrocas, ou 13,8% do conjunto. Por Ultimo, vem a macrorregido Sul com apenas o municipio de Barra do

Ribeiro/RS utilizando 1 carro¢a ou 0,3%.

Ressalta-se ainda que no Nordeste o uso de carrogas € mais distribuido, destacando-se os municipios
de Vitéria da Conquista/BA com 48, Teresina/Pl com 36, e Cururupu/MA com 35 unidades que juntos
representam 41,8% do total da macrorregido. Enquanto isso, no Norte, os municipios de Salvaterra/PA com
17 unidades e Soure/PA com 11 unidades, atingem o percentual de 51,9% do total de carrocas utilizadas na
macrorregido. J& no Sudeste, destaca-se Paracatu/MG com 21 unidades das 46 carrogas, que corresponde
a 45,7% do total da macrorregido, também mostrando certa dispersdo de uso entre os municipios. No Centro-
Oeste, apesar da pouca utilizacdo, destaca-se o municipio de Goianésia/GO, que utiliza 4 carrocas das é

declaradas em toda macrorregido (66,7% do total para a macrorregido).



O SNIS-RS reuniu informacdes de

no ano
de 2022. Elas sdo
. sendo
(49,2
milhdes de toneladas), (10,4 milhdes de toneladas) e

(10,5 milhées de toneladas).

Enquanto nos servicos de coleta prevalecem solucdes locais,
no processamento elas sdo orientadas pelas necessidades
dos prestadores. Um exemplo é a auséncia de dreas
disponiveis ou vidveis para processar residuos coletados no
municipio, solucionada por meio de arranjos ou parcerias

entre prestadores de servicos e consorcios intermunicipais.

Da massa total de RDO+RPU destinada a processamento,
0 SNIS-RS 2022 também identificou
em

Este processo, que é identificado predominantemente nas
macrorregidoes Sudeste e Nordeste, traz um ganho de escala
e se caracteriza pela transferéncia dos residuos de um veiculo
de coleta para outro de maior capacidade, para posterior
encaminhamento a uma unidade de processamento,
que pode ser de fratamento ou de disposicdo final (aterro
sanitdrio, aterro controlado, unidades de triagem, dentre

outros).

Na destinacdo final da massa de RSU (RDO+RPU), o SNIS-
RS 2022 identificou
entfre prestadores de servicos de
(57,7% dos 5.060 da amostra). Esses municipios
sdo definidos como de

residuos solidos urbanos.



O SNIS considera “unidade de processamento de residuos sélidos*” toda instalacdo dotada ou ndo de

equipamentos eletromecdnicos em que quaisquer tipos de residuos sélidos urbanos (RSU) sejam submetidos

a alguma modalidade de processamento, abrangendo desde a simples disposicdo no solo em um lixdo ou a

usual transferéncia (ou transbordo) de um tipo de veiculo coletor para outro, de maior capacidade, até - por

exemplo - o fratamento em uma sofisticada unidade de triagem.

RECICLAGEM

Inicia com a separagdo
na fonte, seguida da
friagem. A friagem é
por categorias, como

pldsticos, papéis, metais e
vidros. Para o SNIS, a massa
de residuos recuperados
€ aquela separada na
friagem dos rejeitos que
serd encaminhada &
indUstria de transformacdo.

Jd& os rejeitos devem ser
encaminhados para

locais de disposicdo final

adequada.

ATERRO SANITARIO

Instalacdo com controle
técnico e operacional
permanente para evitar
que residuos e seus
efluentes liquidos e gasosos
causem danos d satude
publica e/ou ao meio
ambiente.

UNIDADES DE TRANSFERENCIA

Instalacdo intermedidria de processamento também

conhecida como unidade de transbordo. E onde ocorre a
transferéncia de residuos sélidos urbanos coletados para

veiculos de transporte de maior porte.

UNIDADES DE TRATAMENTO

Instalacdes em que residuos sélidos sdo submetidos
a processos fisicos, quimicos e/ou bioldgicos para
recuperacdo e reducdo de volumes e capacidade
de poluicdo. Contempla a separacdo de recicldveis
e a compostagem de materiais orgdnicos.

UNIDADES DE DISPOSICAO NO SOLO

Locais de disposicdo final de residuos sélidos classificados
como rejeitos, ou seja, sem possibilidade e/ou viabilidade

de aproveitamento.

ATERRO CONTROLADO

Instalagcdo com alguns cuidados
principalmente relacionados a
seguranca dos trabalhadores e
fr@nsito de pessoas na unidade.
E uma disposicéo inadequada,

mas é considerada uma medida

intermedidria (tempordria) entre o
lixdo e aterro sanitdrio.

COMPOSTAGEM

Reciclagem de residuos
orgdnicos Umidos (folhas,
restos de comida e
verduras, serragem). Por
meio de processos de
decomposicdo bioldgica,
a massa reciclavel tratada
é fransformada em
nutrientes (adubo, hUmus)
que podem ser utilizados
na producdo de alimentos
e recuperacdo de dreas
degradadas.

LIXAO

Instalacdo sem qualquer
tipo de controle, sejam
eles de saude, seguranca
e ambientais. Conhecido
como vazadouro,
que recebe materiais
de todas as origens e
periculosidades.

* Por terem caracteristicas distintas, as unidades de processamento sGo consideradas pelo SNIS-RS como individuais, mesmo que estejam em
drea fisico-administrativa operacional comum.



5.851

unidades de processamento de RSU em operacdo

do SNIS-RS 2022

NORTE
450 unidades
(7.7%)

Unidades de processamento
(% por tipo de operador, em 2022)

2,3% 1.0%

22,5%

19.7%

NORDESTE
1.476 unidades
(25,2%)
CENTRO-OESTE
518 unidades
(8,9%)
SUDESTE
2.176 unidades
(37,2%)
= Prefeituras municipais - 3.190
Empresas privadas - 1.150
Associagodes de catadores - 1.317
Outros operadores - 134
= Consdrcios Intermunicipais - 59 SuL
1.231 unidades
(21,0%)

Tipos de Unidades de Processamento de Residuos Solidos em Operagdo

(n°® de unidades e % total de unidades em operagdo no Brasil, em 2022)

TIPOS DE UNIDADES DE
PROCESSAMENTO DE RSU EM
OPERACAO

Unidade de friagem
(galp&o ou usina)
LixGo

Aterro sanitdrio

Aterro controlado

Unidade de fransbordo
(RDO+RPU)

Area de transbordo e triagem de
RCC e volumosos (ATT)

Aterro de RCC (aterros inertes)

Unidade de manejo de galhadas
e podas

TIPOS DE UNIDADES DE

Valor Relativo
PROCESSAMENTO DE RSU EM
Absoluto (%) OPERACAO Absoluto
1,972 33.7% Unlldgde devcompos’rogem 76
(pdtio ou usina)
Area de reciclagem de RCC
1.572 26.9% (Residuos de Construgcdo Civil) 59
626 10.7% Unidade de tratamento por micro 2%
ondas ou autoclave
Vala especifica de RSS
598 10.2% (Residuos Servicos de Saude) 17
289 4.9% }Jm_dode qe fratamento por 16
incineragdo
128 2.2% Coprocessamento 6
90 1.5% Queima em forno de qualquer fipo 0
87 1,5% Outra 289

Valor Relativo

(%)

1.3%

1,0%

0,4%

0.3%

0.3%

0.1%
0,0%

4,9%



O cadastro Nacional de Unidades de Processamento do SNIS é um banco de dados cumulativos
de todas as unidades de processamento de residuos sélidos que em algum momento da Série Histérica de
residuos sdlidos foram cadastradas pelos prestadores de servicos municipais. O cadastro relne, portanto,
9.680 unidades cujos campos de preenchimento nem sempre foram obrigatérios ao longo da histéria do SNIS
e, porisso, hd a ocorréncia de lacunas nas informacdes histéricas. Também é possivel a presenca de uma ou
outra unidade repetida, j& que, por mais que os dados sejam fratados, alguns informantes cometem o erro
de cadastrar mais uma vez uma mesma unidade ao invés de atualizar os dados da unidade anteriormente

cadastrada.

Recomenda-se que, ao utilizar esses dados, promova-se a aplicacdo de filtros sobre a massa de dados
disponibilizada. Alguns critérios podem ser elencados, tais como: unidades antigas sem atualizagdo de dados,

unidades sem especificacdo do seu "fipo”, unidades que ndo se encontram em operacdo, enfre outros.

Assim, foi elaborado o quadro Tipos de Unidades de Processamento de Residuos Sélidos em Operacdo,
anteriormente apresentado, que destaca as unidades que estiveram em operacdo no ano de 2022. Para
tanto foram adotados os seguintes filtros sobre os dados do Cadastro Nacional de Unidades de Processamento

do SNIS:

« Situacdo da classificacdo: *2022";

¢ UPO51 - A unidade de processamento esteve em operacdo no ano de referéncia: todas as
unidades que tiveram resposta “Sim” no referido campo; e,

¢ UP003 - Tipo de unidade, segundo o municipio informante: todas as unidades com excecdo
do tipo “Area em recuperacdo” j& que este tipo de unidade, por definicdo, néo recebe residuos

solidos urbanos.



Unidades de processamento de residuos sélidos com informagdes atualizadas dos
municipios participantes do SNIS

(segundo macrorregides geogrdficas, em 2022)

Quantidade de unidades de processamento Total de unidades na

Tipo de unidade de na amosira por macrorregido geogrdfica i o
processamento de residuos (UP003)
solidos* Valor Relativo
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste absoluto (%)
Unidade de triagem 62 247 818 701 144 1.972 33,7%
(galpdo ou usina)
Lixdo 299 883 134 25 231 1.572 26,9%
Aterro sanitdrio 16 70 304 197 39 626 10,7%
Aterro controlado 45 110 344 51 48 598 10,2%
Unidade de transbordo
(RDO+RPU) 5 24 137 100 23 289 4,9%
Area de transbordo e triagem
de RCC** e volumosos (ATT) 2 3 70 32 ] 128 2.2%
% 1
Aterro de RCC ** (antigo 3 8 55 18 6 90 1,5%
aterro de inertes")
Unidade de manejo de
galhadas e podas 7 10 27 39 4 87 1.5%
Unidade de compostagem 5 7 42 21 4 76 1 3%

(pdtio ou usina)
Area de reciclagem de

RCC ** (antiga "estagdo de 0 6 38 12 3 59 1.0%
reciclagem de entulho”)

Unidade de tratamento por

R 2 2 13 9 0 26 0.4%
microondas ou autoclave
Vala especifica de RSS
(residuos dos servigos de 5 4 6 1 1 17 0.3%
saude)
Unlddd? dt.-:- traiarpenfo por 1 4 7 3 ! 16 0.3%
incineragdo
Queima em fqrno de qualquer 0 0 0 0 0 0 0.0%
tipo

Coprocessamento 0 0 3 2 1 6 0.1%
Outro 1 98 158 20 12 289 4,9%

450 1.476 2.176 1.231 518
Total - 2022 5.851 100%

7.7% 25,2% 37.2% 21,0% 8,9%

418 1.403 2.091 1.125 493
Total - 2021 5.530 100%

7.6% 25,4% 37.8% 20,3% 8,9%

356 1.334 1.940 902 486
Total - 2020 5.018 100%

71% 26,6% 38,7% 18,0% 9.7%

* Para evitar inconsisténcias o SNIS orienta e possui avisos e erros para o cadastro de unidades de processamento, porém a categorizacdo
do fipo de unidade em operag¢do no municipio é realizado segundo critérios proprios de classificagdo.
** RCC: Residuos da Construgdo Civil (ou Residuos de Constru¢cdo e Demolicdo: RCD)



Agrupando essas unidades por fipo, constata-se a predomindncia quantitativa do conjunto formado
pelas (exceto valas especificas de RSS). Tais unidades (lixdes, aterros sanitdrios

e aterros controlados) somam , ou seja,
(5.851 unidades).

Conforme nos anos anteriores, verifica-se que a grande maioria dos é encontrada na
macrorregido Nordeste, que computa 883 unidades, 56,2% do total de lixdes cadastrados, isso representa
proporcionalmente, em relacdo d amostra de municipios da macrorregido em 2022, aproximadamente 1
lixdo a cada municipio (1:1,7). Em seguida, em menor quantidade, aparecem as macrorregides Norte e
Centro-Oeste, com 299 e 231 unidades, respectivamente. Na sequéncia figura a macrorregido Sudeste com
134 e, por Ultimo e mantendo o mesmo nUmero do ano passado, a macrorregido Sul com 25 lixdes, o que
corresponde a apenas 1,6% da quantidade total de unidades desse tipo cadastradas no SNIS e confrapdem

o Nordeste em propor¢do de unidades, sendo 1 lixdo a cada 46 municipios (1:46,4).

Com relacdo aos que, assim como os lixdes, sGo considerados inadequados
conforme as normas ambientais vigentes no pais, tem-se a grande maioria localizada na macrorregido Sudeste
cujas 344 unidades correspondem a 57,5% do total em operacdo em 2022, a macrorregido Nordeste surge
na sequéncia com 110 aterros controlados (18,4%) e, por fim, com nUmero de unidades menos expressivos,
tem-se 51 na macrorregido Sul e, em quantitativos préximos, com 4 e 48 unidades, as macrorregides Norte e

Centro-Oeste, respectivamente.

Com o intuito de entender a necessidade de estender esta andlise para disposicdo inadequada, os
valores agregados de Lixdes e Aterros Confrolados somam o total de 2.170 unidades de disposicdo final
inadequadas declaradas como operantes no SNIS 2022, nUmero correspondente a 77,6% do total de unidades
de disposicdo final declaradas. No contexto macrorregional, destacam-se as macrorregides Nordeste e
Sudeste abrangendo 67,7% das unidades de disposicdo inadequadas (com 45,8% e 22,0%, respectivamente),
seguidas do Norte e do Cenfro-Oeste que juntas confribuem com mais de 28,7% das unidades (15,9% e
12,9%, respectivamente) e sé entdo surge a macrorregido Sul em que o resultado de 3,5% alcanca o menor

percentual dentre as macrorregides brasileiras.

Sobre a distribuicdo dos , que é a tecnologia de disposicdo final de rejeitos adequada
e licenciada pelos érgdos de fiscalizacdo e controle, a macrorregido Sudeste tem grande significéncia com
48,6% dos aterros sanitdrios do pais (304 unidades, que equivalem proporcionalmente, em relacdo & amostra,
a 1 aterro para cada aproximadamente 5 municipios — 1:5,2), seguida da macrorregido Sul que apresenta
31,5% dos aterros sanitdrios do pais (197 unidades). A macrorregido Nordeste sedia 11,2%, 70 unidades,
contrapondo a macrorregido Sudeste com aproximadamente 1 aterro a cada 21 municipios (1:21,3), por

fim, as macrorregidoes Cenfro-Oeste e Norte, que comportam 6,2% (39 unidades) e 2,6% (16 unidades),

respectivamente.
No que se referem as ., fém-se as (galpdes de triagem e
usinas) que o SNIS computa processando residuos sélidos recicldveis secos em 2022, o que

representa 33,7% do total de unidades em operagdo no Brasil. A maioria desses galpdes de friagem e usinas
(77.0%) estdo concentrados nas macrorregides Sudeste e Sul, sendo 818 e 701 unidades, respectivamente.
Juntas as demais macrorregides comportam 23,0% das unidades de tratamento por friagem, com menor
expressdo do Norte do pais que indicou, no ano de 2022, o numero total de 62 unidades de friagem e cuja

participacdo em relacdo ao total desse tipo de unidade é de apenas 3,1%.



No que diz respeito ao , verificou-se a operacdo de

(pdtio ou usina) processando residuos sdlidos urbanos em todo o pais no ano de 2022.

O resultado é pouco expressivo e indica que a prdtica de tratamento de orgénicos ndo é amplamente
adotada para o processamento de residuos sélidos urbanos. Sobre a distribuicdo espacial das unidades, hd
concentracdo do nUmero de unidades na macrorregido Sudeste com 42 unidades de compostagem (55,3%
do total em operacdo), as demais macrorregioes juntas congregam 44,7% das unidades de compostagem
onde 21 delas se localizam na macrorregido Sul e outras 13 nas demais macrorregides, Nordeste, Centro-

Oeste e Norte.

Sobre as unidades de transferéncia de residuos sélidos urbanos, que indicam uma maior complexidade
nas rotas tecnolégicas adotadas para o manejo de residuos sélidos e uma inclinacdo ao compartiihamento
de unidades de disposicdo e fratamento, foram identificadas 289 unidades de fransbordo em operacdo em
2022. Assim como as andlises anteriores, de aterros sanitdrios e unidades de tratamento, também se observa
a concentracdo deste tipo de unidade de processamento de residuos urbanos nas macrorregides Sudeste
e Sul, com mais de 82,0% do total de unidades contabilizadas, as unidades de fransbordo nas macrorregides
Centro-Oeste e Nordeste ainda sdo reduzidas, 23 e 24, respectivamente, a macrorregido Norte, por sua vez,

registrou apenas 5 unidades em operacdo.

Emrelacdo asfaixas populacionais (apresentadas noitem amostra da pdg. 19 ), considerou-se pertinente
a apresentacdo grdfica do recorte das unidades cujos usos se mostraram mais relevantes no contexto dos
RSU e que se caracterizam por realizarem: transferéncia, tratamento e disposicdo. Portanto, visualiza-se a

distribuicdo do percentual de unidades em relacdo ao total contabilizado por faixas populacionais.

Percentual da distribuicao das unidades de processamento de RSU por faixas populacionais

(percentual (%) em relagcdo aos tipos de unidades segundo faixa populacional, em 2022)

1,48% 0,50%

100,0% —

o .

80,0%

3,30% 6,72% 17,65%

14,20%
8,73%

70,0% 5707 4,80%
60,0%
g 31,01%
S s00%
€ 41,73%
o
1]
% 40,0% 57,54% 80,67%
67,27%
30,0%
20,0% 38,32%
26,58%
10,0% 23,53%
10,34%
0,60%
0,0%
1 2 3 4 5 6
3.309 997 358 333 19 17
unidades unidades unidades unidades unidades unidades

Faixa populacional

Lixdo Triagem Aterro Controlado m Aterro Sanitdrio m Transbordo m Compostagem



Em termos gerais, o grdfico ilustra o emprego das unidades de processamento conforme o porte dos
municipios e, também, a ampliacdo do percentual de unidades de tratamento e transferéncia ao invés das
unidades de disposicdo final inadequadas a medida em que o porte municipal aumenta. Evidentemente,
a faixa 6 — que contempla exclusivamente a capitais SGo Paulo e Rio de Janeiro — expde um retrato mais
especifico, mas que indica uma realidade mais heterogénea das unidades de processamento e uma maior
complexidade das rotas tecnoldgicas para o manejo dos residuos sdlidos urbanos. Contudo, é importante
ponderar que esta andlise ndo contempla uma avaliacdo da quantidade de residuos recebida nessas

unidades, que serd complementada em discussdo subsequente.

Além destas, no que compete o universo de unidades que processam residuos sélidos urbanos hé

a unidade intitulada que processam residuos urbanos e estdo
presentes no pais em um total de , 39 delas (44,8%) empregadas na macrorregido Sul. Por
conseguinte, aparece o grupo de unidades classificadas pelo informante como , ndo constante

nos jA listados. Estdo incluidas neste grupo unidades de recebimento de pequenos volumes, “ecopontos”
ou “PEVs", além de algumas gque sdo enquadradas como um dos tipos constantes da lista, porém,
equivocadamente foram assim classificadas pelos informantes. Somam-se e representam 4,9%

do universo.

As demais unidades que constam no Cadastro Nacional de Unidades do SNIS, referem-se a unidades de
menor relev@ncia para o manejo dos residuos sélidos urbanos, seja pelo nUmero reduzido ou pela operacdo

estar relacionada aos residuos classificados como da construcdo civil ou de servicos de saude.

Do conjunto de unidades destinadas ao processamento de (ou residuos
de construcdo e demolicdo), embora possam ndo ser exclusivas para este tipo de residuo, sobretudo no caso
das dreas de transbordo e triagem, foram contabilizadas 277 unidades ou 4,7% do total operante em 2022.
Enguadram-se neste bloco as citadas ATTs (dreas de fransbordo e triagem), com 128 unidades; os aterros de
construcdo civil, com 90 unidades (hd casos em que os prestadores se confundam com os antigos “bota-
foras”); e as estacdes de reciclagem de RCC, que somam 59 unidades. Das unidades que operam

, est@o abrangidas 59 unidades das quais: 17 valas especificas de RSS, 16 unidades
de tratamento por incineracdo, 26 unidades de tratamento por micro-ondas ou autoclave. E possivel que
este nimero esteja subestimado uma vez que, em grande parte, estes servicos sdo prestados por unidades
privadas, portanto, é preciso avaliar estas informacdes conjuntamente com as informacdes coletadas sobre
a prestacdo dos servicos de coleta de servicos de salde, abordado especificamente na coleta de dados do

SNIS, relativa aos servicos de saude, ou em outras bases de dados complementares.

Convenientemente é preciso alertar que no caso das unidades privadas, entende-se que o responsdvel
pela declaracdo das informacdes de prestadores de servicos puUblicos de saneamento € o municipio sede
da unidade, j& que, em principio, ele deve exercer a fiscalizacdo e obter os dados operacionais. Portanto,
cabe a este municipio — que abriga a unidade - coletar junto ao agente privado as informacdes solicitadas,
relativas ndo sé as suas caracteristicas, mas também as quantidades recebidas de todos os outros municipios
que para Id encaminharam residuos sélidos para tratamento ou disposicdo em solo, no ano de referéncia,

sobre este entendimento o SNIS emite comunicado cos municipios no inicio da coleta de dados.

Em 2022 a unidade do tipo representou 6 unidades do tofal de unidades amostrado
no SNIS, sendo 2 unidades na macrorregido Sul, 3 no Sudeste e 1 no Centro-Oeste. A resolucdo CONAMA n°

499/2020 regulamenta a utilizacdo de residuos sélidos urbanos (RSU) na industria cimenteira e dispde que os



RSU podem ser destinados para coprocessamento desde que sejam previamente submetidos a triagem.

Unidades de processamento de residuos sélidos com informagodes
atualizadas dos municipios participantes do SNIS

Tipo de unidade de
processamento

Unidade de Triagem
Lixdo
Aterro Sanitdrio
Aterro Controlado
Unidade de Transbordo

Area de transbordo e triagem
de RCC e volumosos (ATT)

Aterro de RCC

Unidade de compostagem

Unidade de manejo de
galhadas e podas

Area de reciclagem de RCC

Unidade de tratamento por
micro-ondas ou autoclave

Unidade de tratamento por
incineragdo

Vala especificas de RSS

Coprocessamento

Queima em forno de
qualquer tipo

Outra

Total - 2022

Total - 2021

Total - 2020

Como operador mais atuante, destaca-se o poder puUblico — prefeituras municipais — que atuam na
maior parte das unidades, alcancando 54,5% do total ou 3.190 unidades operadas. Em seguida, com 1.317
unidades, estdo as associacoes de catadores, atuantes em 22,5% das unidades de processamento, seguidas
de perto pelas empresas privadas, com 19,7% do total ou 1.151 unidades. Na sequéncia aparecem "“outros

operadores” sem uma identificacdo especifica, com 134 unidades (2,3% do total) e, por Ultimo, atuam os

(segundo operador da unidade, em 2022)

Quantidades de unidades de processamento da amostra, por

Prefeitura Empresa

municipal

358
1.480
344
522

178

49

55

76

47

52
3.190
54,5%
3.086
55,8%
3.014

60,1%

privada

234
64
238
70

92

73

35

31

23

234
1.151
19,7%
1.057
19.1%

937

18,7%

consércios, com apenas 59 unidades (1,0%).

tipo de operador

Associagdo
de catadores

1.289

0

3
1.317
22,5%
1.196
21,6%
893

17,8%

Consorcio

intermunicipal operador

11
1

32

0
59
1.0%
58
1,0%
43

0,9%

Outro

80

27

0
134
2,3%
133
2,4%
131

2,6%

Total da amostra

Volor
absoluto

1.972

1.572

626

598

289

128

20

87

76

59

26

289

5.851

5.530

5.018

Relativo
(%)

33.7%
26,9%
10,7%
10,2%

4,9%

2,2%

1,5%
1,5%
1,3%

1,0%

0,4%

0,3%

0,3%
0.1%
0.0%

4,9%

100%

100,0%

100,0%
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COOPERATIVAS E ASSOCIAGCOES DE CATADORES

(total por macrorregido e % em relacdo ao pais, em 2022)

g

* O SNIS-RS ndo realiza censo dos catadores. O valor corresponde ao declarado pelas prefeituras participantes da amostra.



Seguindo as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a qual impde a instituicdo de medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de
. 0 SNIS também investiga junto as prefeituras a
existéncia dessas organizacdes em seus territérios, independente do recebimento de RSU em participacdo aos
sistemas municipais de manejo de residuos sdlidos urbanos, porisso o dado apresentado é superior ao conjunto
de unidades de triagem (galpd&o ou usina) em operacdo no ano de 2022 descrito no quadro de unidades.
As indagacodes sdo bdsicas, referindo-se apenas & sua existéncia, nome e quantidade de integrantes no
ano de referéncia, cadastrando tais informacdes em uma planilha exclusiva. Tais questionamentos sdo feitos
como primeira forma de distincdo entre a atuacdo de organizacdes e a atuacdo de catadores individuais
ou autdbnomos presentes no municipio. Ressalta-se que o SNIS ndo questiona sobre a situacdo formal (juridico-

legal) dessas organizacoes.

Sobre a , 0 SNIS
solicita aos municipios a existéncia ou ndo da atividade de coletainformal de recicldveis (informacdo CA004).
Como resposta, em 2022, obteve-se que 72,0% dos municipios respondentes da amostra (3.644 municipios)
reconhecem a atividade de coleta de residuos recicldveis por catadores que atuam de maneira auténoma

e dispersos nas cidades.

Salienta-se que ndo é raro as prefeituras desconhecerem maiores detalhes sobre as organizacdes.
Talvez isso explique a quantidade reduzida de organizacdes e catadores captada pelo SNIS, que nesse
ano computa um total de

. A distribuicdo espacial por macrorregides dessas organizacoes é

apresentada a seguir.

Quantidade de cooperativas e associagoes de catadores atuantes
nos municipios participantes do SNIS

(segundo macrorregido geogrdfica, em 2022)
Quantidade de

Macrorregido coope:‘a;i\ézié%s;?ecsiacées Peéﬁﬁgrgtleg ¢ dgl::(::::gi(::%is Pz;i.ce):;:z?iﬁe Ngrs:gc(?amdﬁgi:o?e _
(CA008) (%) (CA007) (%) cooperativa/associagdo

Norte 79 4,1 1.783 4,6 22,6
Nordeste 381 19,8 10.088 25,9 26,5
Sudeste 709 36,9 13.079 33,5 18,4
Sul 605 31,5 10.802 27,7 17.9
Centro-Oeste 147 7.7 3.247 8.3 22,1
Total - 2022 1.921 100,0 38.999 100,0 20,3
Total - 2021 1.823 100,0 39.070 100,0 21,4

Total - 2020 1.677 100 35.870 100,0 214



3.011 municipios

exportadores e importadores de RSU destinados a
unidades de processamento no SNIS-RS 2022

15 municipios (6,0%)
68 municipios (2,6%)

0(0,0%)
73 municipios (29,1%)
585 municipios (22,1%)
7 municipios (6,3%)
NORTE
NORDESTE
CENTRO-OESTE
SUDESTE
26 municipios (10,4%) 76 municipios (30,3%)
140 municipios (5,3%) 928 municipios (35,0%)
3 municipios (2,7%) 40 municipios (35,7%)
BRASIL SUL
Importadores
251 municipios
Exportadores
2.648 municipios 61 municipios (24,3%)
Importadores e Exportadores simultaneamente 927 municipios (35,0%)
112 municipios 62 municipios (55,4%)
municipios importam exportam (parcial ou municipios importam e
RSU de outros municipios infegralmente) RSU para exportam RSU
(8,3%)* outros municipios (3.7%)*
(87.9%)*

* Em relacdo ao total de municipios que realizam quaisquer tipos de fluxo RSU no pais



O compartihamento de unidades de processamento de residuos sélidos domiciliares e puUblicos se
caracteriza como uma prdtica crescente no pais. Tal estratégia oportuniza a organizacdo das unidades
de processamento de residuos de maneira a alcancar uma melhor utilizagcdo dos processos tecnoldgicos e
compartihamento dos custos fixos da operacdo entre mais de um municipio, ou seja, um ganho de escala
pela possibilidade de reduzir o custo médio do fratamento ou disposicdo final de residuos. Como resultado
do compartilhhamento de unidades se constatam os Fluxos de RSU entre municipios, em que alguns municipios
sdo designados importadores, outros exportadores e, em algumas ocasides, importadores e exportadores

simultfaneamente.

Para apurar os fluxos de importacdo e exportacdo de residuos entre os municipios, o SNIS realiza
uma andlise de consisténcia que se baseia na dupla confimacdo dos dados (entre os municipios que
encaminham os residuos para unidades de processamento — exportadores - e os municipios — importadores -
que os recepcionam), nesta oportunidade sdo corrigidas inconsisténcias quando um municipio ndo declara
algum fluxo ou declara equivocadamente o destino dos seus RSU. E importante notar que, em virtude da
caracteristica amostral do SNIS, hd unidades de processamento localizadas em municipios ndo declarantes
do SNIS, nestes casos constardo as informacdes prestadas pelos municipios que responderam as informacoes

no ano de referéncia 2022 sem que haja a dupla confirmacgdo dos dados.

Conjuntamente com os relatérios sdo publicadas no site do SNIS as tabelas de Informacdes e
Indicadores, dentre as quais estd contida a “Planilha_Municipios_Importadores_Inadimplentes_RS_2022" cujos
municipios importadores de residuos que ndo responderam no ano de referéncia estdo listados, assim como
0s municipios que exportam para essas unidades e as respectivas massas de residuos que por elas foram

processadas.

EntGo para se chegar aos resultados sobre municipios importadores, exportadores e ambos
concomitantemente, o SNIS utiliza a planilha publicada “Planilha_Unidades_Fluxos_RS_2022" para o
cruzamento do campo UP025 “Municipio de origem dos residuos” com o campo Nome “Municipio de
Localizagcdo” da unidade de processamento, atentando-se para o fato de que para o procedimento de
contagem sdo consideradas as unidades do tipo “Aterro Sanitdrio”, *Aterro Controlado”, “Lixdo”, “Unidade
de Triagem (Galpdo ou Usina)" e “Unidade de Compostagem (pdtio ou usina)”, além disso, séo excluidas
as informacdes duplicadas para os casos de quando um municipio recepciona residuos de mais de um
municipio, para quando ele exporta para mais de um municipio e quando hé a classificacdo de “Importador
e Exportador” ndo se realiza a contagem nas categorias separadamente. Para efeitos de contagem dos fluxos
nacionais, sdo considerados os municipios contantes na planilha de importadores inadimplentes, levando em
conta que eles podem ter sido declarados como exportadores também, caracterizando-se, portanto, como

importadores e exportadores simultfaneamente.
¢ 261 municipios sdo considerados como “importadores”, ou seja, que tem unidades que
importam residuos domiciliares e publicos de outros municipios;

¢ 2.648 exportam parcial ou integralmente seus residuos domiciliares e publicos para unidades de

processamento localizadas em outro territdrio municipal; e,

* 112 municipios praticam a importacdo e a exportacdo concomitantemente.
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MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO SNIS-RS QUE EXPORTAM, IMPORTAM
OU NAO REALIZAM FLUXO INTERMUNICIPAL DE RSU

(segundo municipio, em 2022)



Em relacdo as , 0 SNIS apurou um montante
de , que inclui todo o tipo de residuo: domiciliares e publicos, de salude, construcdo
civil, podas e outros. As massas foram recebidas nas 5.851 unidades de processamento em operacdo no ano

de referéncia e o detalhamento por tipos de unidade e macrorregides pode ser observado adiante.

Para o total das massas contabilizadas em relacdo ao conjunto das unidades de processamento,
constatou-se um aumento na ordem de 5 milhdes de toneladas em relacdo a amostra de 2021. A variacdo
se justifica pelo aperfeicoamento dos avisos e erros do sistema e pelas consisténcias realizadas apds coleta
para atencdo aos balancos de massa dos RSU, com a correta indicacdo do encaminhamento das massas

de residuos coletadas nas respectivas unidades de processamento.

Em termos quantitativos, sobressai-se o grupo das , lixdes e aterros
controlados e sanitdrios, com , ou seja, 69,.3% do total recebido em todas as
unidades de processamento. O quantitativo aumentou cerva de 3 milhdes de toneladas em relacdo ao ano

passado, provavelmente pelo aumento de 160 municipios na amostra de 2022.

J& o grupo das recebeu pouco mais de , ou 12,5%
do total recebido em todas as unidades de processamento, massa de residuos que sofreu algum tipo de
transferéncia antes de seu encaminhamento para outra unidade de processamento, seja um lixdo, um aterro,
uma unidade de triagem, uma unidade de incineracdo ou outra. Relacionar a massa total fransferida com
a massa total coletada no pais se mostra um exercicio interessante. Neste sentindo, realizar a divisdo de 12,0
milhdes de toneladas “transbordadas” por 63,80 milhdes de toneladas coletadas, resulta que, pelo menos,
19,9% desse montante passe por alguma unidade de transbordo antes de sua destinacdo final. £ possivel
inferirigualmente, por dia Util (desconsiderando apenas os domingos, 313 dias), uma quantidade aproximada

de 40,5 mil toneladas de RDO+RPU transferidas e fransportadas em veiculos de maior capacidade por dia.

No caso das , Qs , registra-
se que em 2022, juntas, receberam um montante de ou 6,3% do total recebido
nas unidades de processamento. Nessa avaliagcdo ndo se distingue a procedéncia dos residuos, ou seja, se
sdo oriundos de uma coleta indiferenciada (“residuos misturados”), coleta de grandes geradores ou se sdo
oriundos de uma coleta seletiva de residuos domiciliares. Também ndo se distingue se foram encaminhados
para “usinas” ou para “galpdes de triagem”. J& as receberam,
entre residuos domiciliares e publicos, um total de no ano de 2022, o que representou
0.2% do quantitativo recebido no conjunto de todas as unidades de processamento de residuos avaliadas
pelo SNIS. Em relacdo a quantidade encaminhada ds usinas de compostagem foi notada uma diminuicdo
de 58,4% em relacdo ao ano passado, onde 420,5 mil toneladas foram declaradas como encaminhadas as

unidades de compostagem.



Massa total de residuos recebidos pelas unidades de processamento (informagdo UP080)
dos municipios participantes do SNIS

(segundo macrorregides geogrdficas, em 2022)

Massa total recebida pelas unidades de processamento

Massa total

. . recebida nas
oo deuidee e
P Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste processamento
(UP080)
Aferro sanitério 217543920 1127376670 26.633.049.20 680332780 2.319.422,10  49.205.005,00
Unidade de fransbordo 3513290 | 2.081.181,60 8.548.131,00 1.436788.10  569.470.40  12.670.704,00
Lixdio 217559600 5967.891,70  728.10560 | 75477.80 | 1.460.296,10  10.407.367,20
Aterro controlado 102020490 2.939.51470 428020200 38173600  1.889.243,10  10.510.900,70
Unidade de friagem 177.553,60 = 2.225.466,50 2.057.752,50 1.55677300  319.692,60 = 6.337.238.20
(galpdo ou usina)
Area de transb e friagem de 610,10 | 27468200  3.689.797.20 = 442.45420  9.874,00 4.417.417,50
RCC e volumosos (ATT)
Aferro de Residuos da 176.612,50  310.776,70  1.588.971,00 = 364.071,40  1.509.019,00  3.949.450,60
Construgao Civil (inertes)
Area de reciclagem de RCC 0,00 362.532,80  1319.18590 15580080  2.562,00 1.840.081,50
(reciclagem entulho)
Outra 605,90 178.862,50 | 495.469.00 = 9484610 | 27.650,30 797 433,80
Unidade de compostagem 822000 | 15.707.00 40.199,10 3586200 | 75.001,60 174.989,70
(pdatio ou usina)
Unidade de manejo de 169.183,50 = 45.760,50 90.625,40 45.465,30 13.730,00 364.764,70
galhadas e podas
Queima em f;’i’;‘: de qualquer 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Unidade fratamento por 214,90 840,40 8682170  138.716,40 0,00 226.593,40
microondas ou autoclave
Vala especifica de RSS 24.217,30 998,80 51.031,00 400 294,80 76.545,90
Unidade de tratamento por 30,00 10.647,00 | 160.516,60 1.636,30 1,00 172.830,90
Incineragao
Coprocessamento 0,00 0,00 19.714,00 12.997,40 1.700,00 34.411,40
5.963.620,80 25.688.628,90 49.789.571,20 11.545.956,60 8.197.957,00 101.185.734,50
Total - 2022
5,9% 25,4% 49,2% 11,4% 8,1% 100,0%
6.285.046,80 21.988.686,70 47.926.07410 11.391.005,10 8.592.403,80 96.183.216,50%*
Total - 2021
6,5% 22,9% 49,8% 11,8% 8,9% 100,0%
5.251.239,60 21.918.059,10 44.860.95340 11.674.369,70 9.022.877,80  92.727.499,60
Total - 2020
57% 23,6% 48,4% 12,6% 9,7% 100,0%

* Para evitar inconsisténcias o SNIS orienta e possui avisos e erros para o cadastro de unidades de processamento, porém a categorizagdo
do tipo de unidade em operacdo no municipio é realizado segundo critérios proprios de classificacdo.

** RCC: Residuos da Construcdo Civil (ou Residuos de Constru¢do e DemolicGo: RCD)

*** O SNIS alerta que os somatdrios das massas recebidas nas unidades de processamento ndo representa a massa total de residuos do
pais, pelo fato das unidades fazerem transferéncia de residuos entre si, como por exemplo de unidades de transbordo que transferem
residuos para unidades de disposicdo final ou unidades de triagem que tratam residuos e encaminham parte deles como rejeitos aos aterros
sanitdrios. Por isso, somar essas massas de residuos pode resultar em dupla contagem e em uma interpretacdo equivocada das informagdes.



Quanto a distribuicdo da massa total recebida por macrorregides, verifica-se, conforme esperado,
devido ao contingente populacional, que hd uma maior concentracdo nas massas de residuos
recepcionadas nas unidades de processamento localizadas na macrorregido Sudeste com 49,7 milhdes de
toneladas recebidas, tal parcela representa quase a metade do montante apurado no pais. A segunda
maior parcela é referente & macrorregido Nordeste, com 25,7 milndes de toneladas (25,4% do total), que

somada a macrorregidio Sudeste, representa 74,6% do quantitativo do pais.

Com o enfoque na disposicdo inadequada (lixdes e aterros controlados), a macrorregido Nordeste
comporta 42,6% da massa encaminhada para essas unidades (8,9 milhdes de toneladas), o Sudeste, em
funcdo dos aterros controlados, representa neste confexto 23,9% (5.0 milhdes de toneladas), inferior ao que se
constata nas macrorregides Norte e Centro-Oeste que, juntas, comportam 31,3% (6,5 milhdes de toneladas).
Por outro lado, a macrorregido Sul é a que representa o menor nimero, 2,2% (457,2 mil toneladas) da massa

encaminhadas a esses tipos de unidades.

Referente acos aterros sanitdrios, a macrorregido Sudeste envia a maior quantidade de massa de
residuos para este tipo de unidade, as quais absorveram 26,63 milndes de toneladas, ou seja, 54,1% do
total recebido em unidades classificadas neste tipo. Em seguida, aparece a macrorregido Nordeste, com o
montante de 11,3 milhdes de toneladas, ou 22,9% do total. Na sequéncia, fem-se a macrorregido Sul, com 6,8
milhdes de toneladas (13,8%), a macrorregido Centro-Oeste, com 2,3 milhdes de toneladas (4,7%) e o Norte,

com quase 2,2 milhdes de toneladas (4,4%) do total recebido em aterros sanitdrios no pais.



1,12 milhao de 0,18 milhao de

tonelada tonelada

massa de reciclaveis secos massa recuperada de residuos
recuperada reciclaveis orgdnicos

A (Lei n® 12.305/2010) determina que cabe ao ftitular dos servigos

estabelecersistema de coleta seletiva de materiais recicldveis secos (papel, pldstico, metal, vidro e orgdnicos).
Mas em muitos municipios os residuos recicldveis secos ainda estdo incluidos na coleta indiferenciada

(convencional).

No SNIS-RS 2022, a recuperacdo de materiais recicldveis secos esteve presente em
(42,8% dos 5.060 da amostra). O universo € maior que o da coleta seletiva sob qualgquer modalidade (1.630
municipios), porque contempla quem faz recuperacdo de materiais recicldveis secos com e sem coleta

seletiva.

O SNIS-RS em 2022 calculou a quantidade recuperada a partir dos valores dos 5.060 municipios
participantes da amostra. Como resultado, foram recuperados de massa de
recicldveis sélidos secos . Considerando-se, hipoteticamente, a estimativa da presenca de
32,0% (conforme composicdo gravimétrica indicada para a América Latina e Caribe pelo Banco Mundial em

2018), o montante estimado representa

No que se refere a recuperacdo de nas
informadas ao SNIS-RS 2022, foram recebidas de RDO+RPU (UP007). A utilizacdo
de compostagem para tratamento de RDO+RPU proporciona ndo sé a diminuicdo do aterramento de
residuos, mas também, a valorizagcdo de residuos orgénicos como matéria prima na producdo de compostos

orgdnicos enriquecedores de solo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htmhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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Massa recuperada
B Reciclaveis Secos - 1.117,34 mil t.

B Reciclaveis Orgdnicos - 174,99 mil t.

Para a avaliagcdo da o SNIS utilizou a soma do total recuperado
pelos municipios participantes da amostra (CS009). A informacdo “Quantidade total de materiais recicldveis
recuperados: - CS009", que pode ser informada diretamente em termos de valor total ou resultante do

somatdrio do quantitativo recuperado por tipo de materiais: papel, pldstico, metal, vidro e outros.

Para a leitura dos resultados é necessdrio considerar as dificuldades que sdo percebidas no decorrer da
coleta de dados. Existem momentos durante as andlises de consisténcia das informacdes em que o municipio
é indagado pelo SNIS sobre a auséncia ou inconsisténcia de dados sobre a recuperacdo de materiais. Assim,
percebe-se a existéncia de problemas que comprometem uma consolidacdo mais precisa das quantidades
recuperadas, seja pela falta de registros sistemdticos ou pela dificuldade de articulacdo com outros setores
da prefeitura ou com as préprias associacdes de catadores. Tal fato ndo ocorre apenas em pequenos
municipios, tendo sido verificado em municipios de maior porte populacional, que também ndo alcancam

uma precisdo minima ou que optam por ndo informar a coleta seletiva e a recuperacdo de residuos por falta



desses registros. A auséncia dessas informacdes pode resultar em uma subestimativa da massa de reciclaveis

secos recuperada da massa de RSU coletada no pais.

Outro aspecto importante e que tem gerado confusdo, € a falta de discernimento entre “coleta
seletiva” e tratamento “triagem/recuperacdo de materiais recicldveis secos”. Trata-se de procedimentos
distintos, mas que, ainda hoje, constituem-se em empecilho para uma boa apropriacdo de registros. Enquanto
o primeiro é definido como o conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento diferenciado de
residuos reciclaveis (papel, pldstico, metal, vidro e outros) e/ou de residuos orgdnicos na sua fonte geradora,
desde que previamente separados; o segundo é definido como um tratamento que redne um conjunto
de procedimentos referentes d segregacdo da massa de recicldveis por tipo de material — papel, pldstico,
metal, vidro e outros — recolhidos por meio de coleta seletiva ou n&o e destinados d recuperacdo pelas vias
da reutilizacdo ou reciclagem. Por isso, esta avaliacdo é restrita ao procedimento de tratamento que ocorre

nas unidades de processamento.

Por fim, é indispensdvel a compreensdo de que ndo se deve assumir que os resultados apresentados
adiante sejam a quantidade total de residuos recuperados no pais, uma vez que as informacdes coletadas
sdo sobre os residuos sélidos urbanos, o que compreende a parcela de residuos sélidos domiciliares —
exclusivamente - e cujos dados sdo informados pelos municipios. Os residuos sélidos recicldveis secos
recuperados em um pais véo além da fracdo de RSU e congregam residuos sélidos recicldveis pré-consumo,
ou seja, de origem industrial, assim como os pds-consumo, que podem ser coletados seletivamente pelos
sistemas de gerenciamento de residuos municipais ou aqueles residuos sélidos recicldveis secos que de
alguma maneira foram reciclados, mas encaminhados aos processos de recuperacdo informalmente, sem
o conhecimento das prefeituras. Todos estes processos tém grande influéncia no quantitativo de residuos

sélidos recuperados pelos sistemas de reciclagem de um pais.

Massa recuperada per capita de materiais recicldveis (exceto matéria orgdnica e rejeitos) em
relagdo a populagdo urbana dos municipios participantes do SNIS (IN032)

(segundo macrorregides geogrdficas, em 2022)

Total

Macromegito | o\ iricioios | (€300 | Ml inanoy
Norte 84 67.341,60 801,69
Nordeste 310 155.535,30 501,73
Sudeste 818 451.808,50 552,33
Sul 798 349.964,20 438,55
Centro-Oeste 156 92.690,90 594,17
Total - 2022 2.166 1.117.340,5 515,85
Total - 2021 2.167 1.096.393,5 505,95

Total - 2020 1.999 1.029.573,5 515,00



Agregado por macrorregioes, no Sul e Sudeste se percebe uma quantidade de residuos recuperados na
ordem de 801,8 mil toneladas, 71,8% do total declarado para o pais. Outros 13,9% ficam com a macrorregido
Nordeste, 8,3% com a Centro-Oeste e o restante, 6,0%, € atribuido & macrorregido Norte. Embora, em nimeros
absolutos, a macrorregido Sudeste seja a primeira colocada no quesito recuperacdo, com um montante de
451,8 mil toneladas, quando relativizado pelos municipios que declararam a recuperacdo, a maior média

municipal de recuperag¢do é observada na macrorregido Norte, com 801,7 toneladas/municipio.

Em relacdo as faixas populacionais, observa-se o aumento da média populacional a medida em que

o porte populacional aumenta, atingindo as 39.476,85 nas cidades com mais de 4 milhdes de habitantes (S&o

Paulo e Rio de Janeiro).

Massa recuperada de reciclaveis secos dos municipios participantes do SNIS

(segundo faixa populacional, em 2022)

Faixa Quantidade (g‘s’(')g'?) Média municipal

Populacional = de municipios (t./ano) (t./mun.ano)

1 1.497 280.331,80 187,26

2 430 258.694,00 601,61

3 140 144.769,70 1034,07

4 84 253.963,20 3023,37

5 13 100.628,10 7740,62

[} 2 78.953,70 39476,85
Total - 2022 2.166 1.117.340,50 515,85
Total - 2021 2,167 1.096.394,00 505,95

Total - 2020 1.999 1.029.573,50 515,00



2,37%

taxa de recuperacdo de materiais
recicldveis (exceto matéria orgdnica
e rejeitos) em relacdo d quantidade
total (RDO+RPU) coletada, em 2022

801,69 t./mun.ano
INO31 = 2,19%

501,73 t./mun.ano
INO31=1,61%
NORTE

NORDESTE

CENTRO-OESTE

SUDESTE

594,17 t./mun.ano 552,33 t./mun.ano
INO31=2,75% INO31 = 1,89%

SUL

BRASIL
Média municipal
515,85 t/mun.ano
Percentual da massa recuperada em relagdo 438,55 t/mun.ano
a massa de RDO+RPU coletada (IN031) INO31 = 4,98%
2,37%

INO31

Taxa de recuperacdo de materiais recicldveis (exceto matéria orgénica e
rejeitos) em relacdo & quantidade total (RDO + RPU) coletada (%)

Quantidade total de materiais
recicldveis recuperados (CS009)
INO31 = X 100
Qtd. de RDO e RPU coletada pelo agente publico (CO116) + Qtd. de
RDO e RPU coletada pelos agentes privados (CO117) + Qtd. recolhida na
coleta seletiva executada por associagcées ou cooperativas de catadores
COM parceria/apoio da Prefeitura (CS048) + Qtd. de RDO e RPU coletada
por outros agentes executores (CO142)
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0,65%

2,29%

2,62%

137% 172%
1,83%

1,07%
1,33%

1,32%

1,24%

118%



Taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis (exceto matéria orgdnica e rejeitos)
em relagdo a quantidade total (RDO+RPU) coletada (IN031)

(relativa aos municipios que recuperam residuos segundo faixa populacional, em 2022)
9,00

8,00
7,00
6,00

5,00

4,00
3,00
2,37
2,00
1,00
7,84 715 3,57 3,67 2,53 2,16 1,39 1,81 0,87 I 1,23 1.26 I 1,09
0,00
1 2 3

4 5 6

INO31 2020 === INO31 2021 IN031 2022 ===IN031 médio 2022

Os valores do indicador INO31 demonstram uma tendéncia de decrescimento do indicador INO31
conforme a elevacdo do porte populacional, partindo de 7,15% na primeira faixa e chegando a 1,09% na
faixa 6. No entanto, os valores de recuperacdo em relacdo d massa de RDO+RPU coletadas ainda sdo
muito limitados, mesmo considerando os municipios de pegueno porte que mostram uma recuperacdo de
recicldveis secos de 7,15%, que representa cerca de trés vezes o indicador médio calculado para o conjunto

do pais.

A evolucdo dos dados, enfre os anos de 2021 e 2022, aponta um aumento dos percentuais de massa
recuperada em relacdo d massa total coletada nas faixas de 1, 4, 5 e 6 e uma diminuicdo nas faixas 2 e 3. As
duas primeiras faixas populacionais apresentam indices acima da média nacional observada, constatando a
efetividade de recuperacdo nos pequenos municipios e consequentemente o mérito de maiores recicladores
de residuos secos do pais em relagdo as suas massas coletadas, embora com valores ainda muito pequenos

em relacdo ao potencial de recuperacdo existente nos residuos sélidos urbanos.



824,78 mil toneladas/ano
massa de residuos recicldveis
recuperados com identificacdo da

composicdo em 1.579 municipios do
SNIS-RS 2022

= Papel e papeldo - 341,83 mil t./ano
= Pldsticos - 201,15 mil t./ano

Metais - 94,32 mil t./ano

Vidros - 113,43 mil t./ano
= Outros - 74,05 mil t./ano

Dentre os 2.166 municipios que declararam recuperacdo (CS009 # vazio), 1.579 municipios destes
declararam a composicdo da massa recuperada de recicldveis por tipo de material, informacdo ndo
obrigatdria para quem declarou recuperacdo. Portanto, 72,9% dos municipios que readlizam a recuperacdo
de residuos contribuem para a informacdo de composicdo dos recicldveis constantes na massa de RDO+RPU

recuperada no pdis.

Semelhante ao analisado nos diagndsticos anteriores, a por¢cdo de papéis e pldsticos, representam
a maior conftribuic@o dentre os residuos sélidos secos recuperados dos RDO+RPU, correspondendo a 65,8%
da composicdo do total recuperado pelos sistemas municipais. Metais e vidros, foram contabilizados em
25,2% da quantidade declarada, compondo-se valores bem proximos entre os componentes. Por fim,
9.0% dos materiais foram agrupados como “outros” o que pode indicar uma melhora no enquadramento
dos materiais. Entretanto, ainda nota-se uma certa dificuldade dos prestadores municipais em agrupar a
diversidade de materiais nas demais categorias visto que esta categoria agrupa 74,05 mil ton/ano, justificando-

se possivelmente pela presenca de outros tipos de materiais como por exemplo borrachas e fecidos.



Para a estimativa de recicldveis secos, ndo foi utilizada a mesma metodologia empregada nos anos
anteriores para o cdlculo de estimativa da quantidade total recuperada de reciclaveis secos no pais. A
indisponibilidade da populacdo urbana do IBGE ndo possibilitou o cdlculo do indicador IN032 utilizado na
metodologia aplicada nos anos anteriores, e em funcdo disso, o SNIS calculou a massa recuperada dos

recicldveis secos como a soma do campo “CS009 - Quantidade total de materiais recicldveis recuperados”.

Chama-se atencdo para o fato de que esta parcela aparentemente reduzida — de 1,8% sobre o total
de RDO+RPU - assume maior significado quando se admite que a fracdo de “materiais reciclaveis secos”
presente no conjunto de RDO+RPU seja estimada em 32,0%

. Nesta hipétese, o montante de 1,12 milhdo
de tonelada calculada para o pais significa aproximadamente 5,5% do total potencialmente recuperdvel de
recicldveis secos (papel, pldstico, metal e vidro). Tal resultado demonstra um estdgio bastante primdrio da

reciclagem de "“secos” no Brasil.

Hipétese de potencial de recuperagdo de 32,0% da estimativa de massa coletada no pais e a
representatividade da estimativa da massa recuperada de reciclaveis secos

(por percentual (%), em 2022)

1.117.341
20.414.450
5,5%

Massa de reciclaveis secos
recuperados da massa fotal (t.)

Massa de reciclaveis secos

potencialmente existente na 32,0%
massa total, admitindo-se 32,0%
(t)
68,0% Massa de reciclaveis secos
Massa de matéria organica e potencialmente existentes e ndo
rejeitos (t.) = recuperados na massa total (t.)
94,5%
43.380.707
19.297.110

Adiante é sintetizada a quantidade de residuos recebidas nas unidades de compostagem, este
resultado é elaborado a partir das respostas diretas da informacdo UP007, que é a quantidade de RDO+RPU
recebida na unidade de processamento. Embora seja sabido que as unidades de fratamento do tipo
“Unidade de compostagem (pdtio ou usina)” recepcionem residuos sélidos domiciliares e de limpeza publica
sobretudo de caracteristica orgénica, deduz-se que alguma parte seja considerada rejeito inerente ao
processo de coleta e fratamento. Contudo, o SNIS ainda ndo faz distingcdo entre residuos orgdnicos coletados
e recuperados, por se tratarem, ainda, de valores pouco expressivos sob a perspectiva macrorregional.

Portanto, para fins de contabilizacdo de recuperacdo de residuos orgdnicos é feita a simplificacdo que


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317

0os RDO+RPU encaminhados para essas unidades sdo recuperados e proporcionam ndo sé a diminuicdo
do aterramento de residuos, mas, também, a valorizacdo de residuos orgénicos como matéria prima na

producdo de compostos orgénicos enriquecedores de solo.

Massa total de residuos reciclaveis orgdnicos recebidas em unidades de compostagem

(toneladas e percentual, segundo macrorregides geogrdficas, 2022)

Macromegiao  CUofitade de RDOIPU recebida % em relaco oo tota

Norte 8,22 4,7%
Nordeste 15,71 9.0%
Sudeste 40,20 23,0%
Sul 35,86 20,5%
Centro-Oeste 75,00 42,9%

Total - 2022 174,99 100,0%

Total - 2021 411,80 100,0%

Total - 2020 285,53 100,0%

Da massa contabilizada para o pais, recuperadas pelas unidades de compostagem, constatou-se uma
diminuicdo de cerca 58% em relacdo a amostra de 2021. A variagdo mais expressiva foi na macrorregido
Centro-Oeste, onde em 2021 foi declarado 240,7 mil toneladas, em 2021, o valor diminuiu para 75,0 mil
toneladas, 42,9% do total de recicldveis orgénicos recuperados no pais. Atribui-se essa expressiva diminuicdo
a uma possivel inconsisténcia do preenchimento de informagdes de Brasilia/DF em 2021. J& as macrorregides
Sudeste e Sul sdo responsdveis por 43,5% da participacdo no total de recicldveis orgénicos recebidos nas
unidades de compostagem. As macrorregides Norte e Nordeste e Sul somam a parficipacdo de 13,7% do
total da amostra, um quantitativo menor do que os das macrorregides de maior representatividade neste

estudo.
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Com o objetivo de analisar o ciclo da coleta até a disposicdo final dos residuos domiciliares e puUblicos
(RDO + RPU) nos sistemas de manejo de residuos sélidos urbanos, este tépico busca compatibilizar a massa
coletada de 63,8 milhdes de toneladas no ano de 2022 e seus diversos encaminhamentos: recuperacdo dos
residuos recicldveis secos e orgdnicos, conforme tdpico anterior; e disposicdo em lixdes, aterros controlados

ou aterros sanitdrios (Balanco de Massa).

Para se chegar ao resultado final é importante ponderar que a distribuicdo das massas coletadas nos
trés tipos de unidades de processamento considera os resultados encontrados da informagdo UP007, que é a
quantidade de RDO+RPU recebida na unidade de processamento. Evidentemente hd uma diferenca entre
o valor que chega nessas unidades e a massa de residuos coletado em todo o pais, por isso, sdo utilizados
os percentuais das massas recebidas em cada um dos trés tipos de unidades nas macrorregides para se
distribuir essas diferencas existentes. Desta forma, ao se calcular a massa total de disposicdo final, obteve-se
o resultado de 46,08 milhdes de toneladas dispostas em aterros sanitdrios, o que corresponde a 73,7% do total
aproximado (62,49 milhdes de toneladas). Além disso, contabilizou-se 16,41 milhdes de toneladas dispostas
em unidades de disposicdo final consideradas inadequadas (aterros controlados e lixdes), que correspondem

juntas a 26,6% do total disposto em solo em 2022.

Estimativa da massa de RDO + RPU em unidades de disposi¢cdo no solo

(segundo macrorregides geogrdficas, em 2022)

Quant. de A—— Estimativa da massa para disposi¢ao final
Estimativa da Massa total o=
Quantidade  (RDO*RPU) recuperada de recicldveis (milhdes de t./ano)
Macrorregiao de :;Iiﬁ:ggg secos e massa total de i o
municipios (milhdes de reciclaveis organicos Gl e Lix&o Total
ilhé Sanitario = Controlado
t./ano) (milhoes de t./ano)
2,23 0,79 2,07 5,09
Norte 400 517 0,08
43,8% 15,5% 40,7% 100,0%
10,31 1,96 4,96 17.23
Nordeste 1.495 17,41 0.18
59,8% 11,4% 28,8% 100,0%
24,39 3,16 0,57 28,12
Sudeste 1.577 28,61 0.49
86,7% 11,2% 2,0% 100,0%
6,96 0,38 0,06 7,40
Sul 1.160 7.79 0,39
941% 51% 0.8% 100,0%
2,19 1,16 1,30 4,65
Centro-Oeste 428 4,82 0.17
471% 25,0% 28,0% 100,0%
46,08 7,45 8,96 62,49
Total - 2022 5.060 63,80 1,30

73,7% 11,9% 14,3% 100,0%
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BRASIL
Disposicao final por Municipio

Encaminhamento para Aterro sanitdrio
disposicdo adequada (2.830)
Encaminhamento para Aterro controlado
disposicdo inadequada (778)
Encaminhamento para Lixdo
disposicdo inadequada (1.572)

| seminformacé&o (390)

Em julho de 2020 foi sancionada pelo Governo Federal a Lei n° 14.026/2020 que atualiza o Marco
Legal do Saneamento Bdsico. Dentre as alteracdes propostas, no que cabe a questdo dos residuos sélidos
urbanos, o Projeto altera a Lei Federal 12.305/2010 ao estender os prazos de adequacdo dos municipios
para a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, com a finalidade de aprimorar as condicdes

estruturais do saneamento bdsico no Pais.

Muito embora se tenha que avancar sobremaneira no encaminhamento apenas da parcela
equivalente aos rejeitos as unidades de disposicdo final do tipo aterros sanitdrios - proporcionando a
reutilizacdo, o reaproveitamento e a reciclagem dos RSU potencialmente recuperdvel - conforme determina
a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, a transicdo do modal de disposicdo final dos lixdes para os aterros
sanitdrios € um importante passo para o avango nas questdes sociais, ambientais, econdmicas e de salde
pUblica do pais.

A atualizacdo do Marco Legal do Saneamento Bdsico concedeu ds capitais e regides metropolitanas
o prazo até o ano de 2021 e, aos municipios com populacdes menores que 50 mil habitantes até 2024 para a
estruturacdo e construcdo das rotas tecnoldgicas que permitam o cumprimento da eliminacdo da disposicdo

inadequada no pais.



Em vista disso, o SNIS apresenta trés andlises que objetivam evidenciar o esforco de encerramento das

unidades de disposicdo inadequada cujas perspectivas sdo complementares, séo elas:

e A situacdo dos municipios sobre a disposicdo final ambientalmente adequada e inadequada,

agrupados por macrorregidoes em 2022;

* O encerramento das operacdes das unidades de disposicdo final, agrupados por macrorregides

em 2022, com enfoque nas unidades de processamento; e

¢ O encerramento das operacgdes das unidades de disposicdo final, andlise nacional com enfoque

nas unidades de processamento entre o periodo de 2015 a 2022.

Em termos de metodologia as andlises apresentam como resultado principal a sintese das informacdes
para o ano de 2022, com excecdo da Ultima andlise que faz uso de dados temporais da Série Histérica do
SNIS para apresentacdo de resultados de 2015 a 2022, os detalhes metodolégicos antecedem cada um dos
resultados e utilizam como ponto de partida a informacdo “tipo de unidade” cddigo UP003 das unidades
de processamento que é central para a inferéncia da disposicdo como adequada ou inadequada. Por
isso, para o correto entendimento dos resultados é preciso compreender o fratamento de dados realizado

preliminarmente para cada uma das andlises.

Ademais, é preciso cuidado para a compreensdo dos resultados, quando se aponta que um nUmero
determinado de unidades de processamento foram contabilizadas com o cadastro encerrado no sistema
SNIS significa que encerraram a operacdo e que ndo houve recebimento de residuos nesta unidade no
ano de referéncia, nem pelo municipio sede da unidade ou proveniente de fluxos de residuos de outros
municipios, porém, ndo se pode afirmar que esta unidade estd passando por um processo de encerramento

que envolva a recuperacdo da drea degradada.

Para a andlise da situacdo dos municipios sobre a disposicdo final ambientaimente adequada e
inadequada, utilizou-se a “Planilha_Unidades_Fluxos_RS_2022" anexa a esta publicagcdo, que também pode
ser obtida pelo aplicativo Série Histérica (SH) utilizado o filtro de pesquisa "“Fluxo e quantidade de residuos”
cujas varidveis de consulta selecionadas foram: “Ano de referéncia” o ano de 2022, “Tipo de Unidade” os tipos
Aterro Sanitdrio, Aterro Controlado e Lixdo e “Unidades” foram selecionadas todas as unidades disponiveis
no cadastro, as demais varidveis sdo de preenchimento optativo, secundariamente, foram selecionados no
item "“Colunas Personalizadas” da SH, as varidveis “Familia de Informacdes” e “Informacdes”, onde foram
selecionadas todas as informacdes disponiveis. Por fim, gerou-se a consulta disponibilizada em planilha Excel.
Para os resultados gerais dos anos de 2021 e 2020, repetiu-se o procedimento alterando a varidvel “Ano de

referéncia” para os anos de 2021 a 2020.

Apos ser gerada a planilna base, para se obter uma planilha uniforme para a andlise, foi necessdrio
uniformizar os municipios que possuem mais de um tipo de disposicdo final. Por isso, estabeleceu-se a

definicdo de que o municipio serd caracterizado conforme a unidade com as piores caracteristicas técnicas



e ambientais de disposi¢do final, na ordem: 1) Lixdo, 2) Aterro Controlado e 3) Aterro Sanitdrio, ou seja, um
municipio que dispde o RSU em um aterro sanitdrio e em um lixdo, simultaneamente, serd caracterizado
como disposicdo inadequada do tipo “Lixdo” j& que ainda hd a operacdo de um lixdo em atividade que

precisa ser cessada para regularizacdo do municipio em termos de legislacdo.

Municipios por tipos de disposi¢cdo final: Aterro Sanitdrio, Aterro Controlado e Lixdo com
totalizador sobre disposi¢cdo final inadequada

(n° de municipios e %, segundo macrorregides, em 2022)

Aterro Sanitdrio = Aterro Controlado Lixoes Total
Municipios com (Disposigcao final (Disposigdo final = (Disposigdo final (Disposigao final
Macrorregido IBGE = Amostra  Informagao sobre adequada) inadequada) inadequada) inadequada)
a Disposicdo Final . P P n° de
n° de municipios n° de municipios = n° de municipios P (%)
municipios
Norte 450 400 407 72 46 289 335 82,3%
Nordeste 1.794 1.495 1.550 519 156 875 1.031 66,5%
Sudeste 1.668 1.577 1.615 1.074 405 136 541 33.5%
Sul 1.191 1.160 1.178 1.047 106 25 131 11.1%
Centro-Oeste 467 428 430 118 65 247 312 72,6%
Total - 2022 5.570 5.060 5.180 2.830 778 1.572 2.350 45,4%
Total - 2021 5.570 4.900 5.016 2.698 768 1.550 2.318 46,2%
Total - 2020 5.570 4.589 4.692 2.436 730 1.526 2.256 48,1%

Os resultados da andlise contabilizam um nUmero de municipios superior aos municipios da amostra,
devido as declaracdes dos municipios importadores e exportadores de residuos cujas respostas preenchem
esses vazios informacdes de municipios inadimplentes. Todos os anos o SNIS publica a lista dos municipios
importadores de residuos inadimplentes que pode ser consultada na “Planilha_Municipios_lmportadores_

Inadimplentes_RS_2022, anexa a esta publicacdo.

Sobre os resultados mais abrangentes, obteve-se o total de 2.350 municipios com disposicdo final
inadequada, o que corresponde a 45,4% em relacdo ao total dos municipios com informacdes sobre a
disposicdo final. Em niUmeros absolutos houve um aumento de 32 municipios com disposicdo finalinadequada
em relacdo & 2021, que € menor que o aumento absoluto entre os anos de 2020 e 2021, onde foi possivel

observar um acréscimo de 62 municipios com disposicdo final inadequada.

Em relacdo das macrorregides brasileiras, com excecdo das macrorregides Sul e Sudeste que
apresentaram resultados na ordem de 11,1% e 33,5% com disposicdo final inadequada, respectivamente,
as demais macrorregides superam 65,0% dos municipios com disposi¢cdo final inadequada, resultado bem

superior que a média nacional de 45,4%.

Os destaques sdo as macrorregides Sul, que obteve no ano de 2022 mais de 85,0% dos seus municipios
com disposicdo final adequada e, em contraponto, a macrorregido Norte que tem um pouco mais de 15,0%

dos municipios com situacdo de disposicdo final adequada no ano de 2022.

Vale a leitura dos resultados apresentados anteriormente sobre as massas dispostas por tipos de



unidades de disposicdo em solo, por macrorregides, assim, tem-se um panorama mais abrangente
sobre a magnitude do problema ambiental decorrido da disposicdo final inadequada dos RSU no pais,
complementando a visualizacdo para além da percepcdo espacial do enquadramento de disposicdo final
adequada e inadequada que ndo leva em consideracdo outras questdes socioespaciais, a exemplo, da
densidade populacional gue estd infimamente relacionada com a quantidade de residuos encaminhados e

aos tipos de unidades de disposicdo final.

Sobre o encerramento das operacdes das unidades de disposicdo final, obteve-se a planilha de
informacdes objeto de andlise pela consulta ao aplicativo SH ao aplicar os filtros de pesquisa “Unidades
de Processamento” cujas varidveis selecionadas foram “Ano de referéncia” os anos de 2002 a 2022, "Tipo
de Unidade” os tipos Aterro Sanitdrio, Aterro Controlado e Lixdo e “Unidades” foram selecionadas todas as
unidades disponiveis no cadastro, as demais varidveis sdo de preenchimento optativo, secundariamente,
foram selecionados no item “Colunas Personalizadas” da SH, as varidveis “Familia de Informacdes” e

“Informacdes”, onde foram selecionadas todas as informacdes disponiveis.

Apds ser gerada a planilha base em Excel, também foi necessdrio realizar uma uniformizacdo das
informacdes “tipo de unidade”, com algumas diferencas do que foi relatado na andlise anterior, isso pelo
fato do "tipo de unidade” informacdo UPO03 das unidades de processamento possuir heterogeneidade para
uma mesma unidade de processamento nos diversos anos da Série Histérica - fruto de entendimentos distintos
por parte dos informantes nos municipios sobre a caracterizagcdo técnica de um aterro sanitdrio, aterro
controlado e um lixdo - para sanar essa questdo, optou-se por se assumir uma situacdo mais conservadora e
definir o tipo de unidade conforme a pior situacdo apresentada em quaisquer anos da Série Histérica. Por isso,
uma unidade que foi declarada como Aterro Confrolado em 2015, mas em 2017 foi declarada como Lixdo
se assumird para fins da andlise se tratar de um lix&o. Sobre as inconsisténcias, o SNIS discute em detalhes no
capitulo especifico "Qualidade das Informacdes” (pdgina 16). Complementarmente, foi necessdrio realizar
a avaliacdo da informacdo “A unidade de processamento esteve em operacdo no ano de referéncia?”
(campo UPO51) onde se buscou o primeiro ano em que a unidade de processamento obteve como resposta
“SIM” e 0 ano que esta unidade teve como resposta que “NAO” esteve em operacdo a partir daquele ano

de referéncia.

Da mesma maneira como a informacdo do tipo de unidade ndo é enconfrada de maneira uniforme
na Série Histdrica, a informacdo UPO51 também ndo é, e os motivos sdo diversos, dentre eles: a variacdo
da amostra em que a falta de preenchimento de um municipio na Série Histérica é percebido como
campos vazios de respostas das informacdes, mudancas da Resposta de “SIM” para “NAQO” em vdrios anos
e que podem ser inconsisténcias, mas também a retomada de operacdo de alguma unidade, entre outras
situacoes, ou seja, resultados dindmicos e diferentes em relacdo ao publicado no diagndstico anterior, isso se
deve ao fato da informagdo sobre a operacdo das unidades ser obrigatdria em todos os anos de coleta nos

formuldrios dos municipios, portanto, caso a unidade cadastrada como ndo operante em 2016 torne a ser



declarada como operante em 2022 (UP051 = "Sim”), o registro de encerramento é excluido de 2016 e incluido
como operante em 2022.. Logo, a andlise é considerada uma fotografia do momento e para compreender
melhor o comportamento de cadastro e encerramento das unidades na Série Histérica, descrevem-se os

diversos casos em que foram elaboradas condicdes de cdlculo para a realizacdo da contagem.

e Condicdo 1 para contagem de Novo Cadastro — Quando a unidade foi registrada no Sistema SNIS
com a informacdo UP051=Sim no ano de referéncia 2022, ela é contabilizada como novo cadastro

em 2022 conforme o fipo de unidade relacionado;

¢ Condicdo 2 para contagem de Novo Cadastro — Quando a unidade foi registrada no Sistema SNIS,
porém com a resposta para a informacdo UP0O51=Ndo, ela ndo é contabilizada, conforme o tipo
de unidade relacionado, como novo cadastro naquele ano de referéncia por se tratar de apenas
um registro de uma unidade que j& processou residuos no passado e naquele ano de cadastro ndo

estava em atividade;

e Condicdo 3 para contagem de Cadastro Encerrado - Quando o primeiro ano de UP051= N&o da
unidade forigual ao Ultimo UP051=Sim+1, essa é uma situacdo tipica, que significa, por exemplo, que
a unidade funcionou até 2020 e em 2022 cessou o recebimento de residuos, portanto em 2022 serd

contabilizado como cadastro encerrado conforme o tipo de unidade relacionado;

e Condicdo 4 para contagem de Cadastro Encerrado - Quando a unidade tiver diversos anos de
registro com a resposta UP051=Ndo, que significa que a unidade cessou o recebimento de residuos
e ndo retomou a operacdo, neste caso serd contabilizado como cadastro encerrado o primeiro
UPO51=N&o da sequéncia de registros, ou seja, ndo serd contabilizado em 2022 se esse primeiro

registro for anterior.

e Condicdo 5 para contagem de Cadastro Encerrado - Quando o primeiro ano de UP051= N&o for
seguido de um novo registro em ano posterior de UP0O51 = Sim, podendo essa situacdo se repetir
diversas vezes na série histérica da unidade, essa é uma situacdo atipica, o cadastro ndo se encerra
no primeiro ano de UP051=Ndo, mas quando este “N&o"” é definitivo, sendo assim, havendo um
registro UP0O51=Ndo em 2022 serd contabilizado conforme o tipo de unidade relacionado. Porém,
essa situacdo pode se modificar em um futuro, por exemplo, com uma retomada de operacdo,
portanto, neste caso essa unidade ndo serd mais considerada como cadastro encerrado em 2022

nas andlises futuras.



Novos Cadastros e Cadastros Encerrados sobre a Operag¢do das Unidades de Disposi¢cao Final com totalizador sobre disposi¢cao final inadequada

(nUmero de municipios e %, segundo macrorregides, em 2022)

Aterro Sanitdrio Aterro Controlado Lixoes Total Disposic&o final inadequada
(Disposi¢do final adequada) (Disposigao final inadequada) (Disposigao final inadequada) posic a
M . A " Unid. em Unid Unid. em Unid. em
(elefeliEe] e (TeHife Operagdo Novo Cadastro o err: ézn; . Novo Cadastro Operagdo Novo Cadastro Operagcdo Novo Cadastro
apds Cadastro Encerrado F; droiizq go Cadastro Encerrado apods Cadastro = Encerrado apods Cadastro (%) Encerrado (%)
padronizagdo = (n° unid.) (n° unid.) v - & (n° unid.) (n° unid.) padronizagdo = (n°unid.) = (n°unid.) padronizagdo = (n° unid.) (n° unid.)
(n° unid.) (Pl (n° unid.) (n° unid.)
Norte 400 12 0 0 29 3 2 319 14 16 348 17 26,20% 18 6,30%
Nordeste 1.495 60 10 5 72 4 10 931 23 107 1003 27 41,50% 117 41,20%
Sudeste 1.577 255 8 13 348 8 53 179 4 35 527 12 18,50% 88 31,00%
Sul 1.160 161 4 12 70 0 14 42 2 11 112 2 3.10% 25 8,80%
Centro-Oeste 428 34 4 1 28 0 2 256 7 34 284 7 10,80% 36 12,70%
Total - 2022 5.060 522 26 31 547 15 81 1.727 50 203 2.274 65 100,00% 284 100,00%
Total - 2021 4.900 518 17 40 578 20 22 1.740 86 148 2.318 106 100,00% 170 100,00%
Total - 2020 4.589 480 40 20 593 22 86 1.741 148 162 2.334 170 100,00% 248 100,00%
Total - 2019 3.712 440 29 12 569 17 35 1.306 64 62 1.875 81 100,00% 97 100,00%
Total - 2018 3.4468 403 20 14 541 21 38 1.240 57 60 1.781 78 100,00% 98 100,00%
Total - 2017 3.556 401 26 18 601 25 52 1.305 69 66 1.906 94 100,00% 118 100,00%
Total - 2016 3.670 414 30 23 646 37 34 1.458 209 52 2.104 246 100,00% 86 100,00%

Total - 2015 3.520 399 21 14 665 24 40 1.409 53 46 2.074 77 100,00% 86 100,00%



Para fins de comparacdo, adicionou-se ao quadro o total de unidades em operacdo no ano de
referéncia de 2022 apds a padronizacdo dos "“tipos de unidades” que explicitada nos pardgrafos anteriores,
j& que estes valores diferem ligeiramente dos valores apresentados no tépico “Unidades de Processamento”.
Postoisso, contabilizou-se para o pais o total de 284 unidades de disposicdo final ambientalmente inadequadas
com cadastro encerrado em 2022, em contrapartida foram declarados pelos municipios 65 novos cadastros
dessas unidades (aterros controlados e lixdes) o que, por ser um valor inferior aos encerramentos, € considerado

favordvel ao objetivo de encerramento das unidades de disposicdo final inadequadas.

Em relacdo as macrorregides brasileiras, destaca-se a macrorregido Nordeste contribuindo para a
inclusdo de 27 unidades de disposicdo final inadequadas ao Sistema SNIS (41,5% do total contabilizado para
o pais em 2022), o que se relaciona diretamente ao incremento da amostra para a regido, mas, também foi
no Nordeste em que se observou o maior nUmero de registros de cadastros encerrados para as unidades de
disposicdo final inadequadas, 117 unidades (41,2% do total). Embora a macrorregido Sul seja a que possui o
menor nUmero de unidades de disposicdo final inadequada, nota-se que foram encerrados o cadastro para
25 unidades de processamento com disposicdo final inadequada, em termos percentuais resulta em 8,8%
das unidades encerradas no pais, valor que é superior a macrorregido Norte que alcancou apenas 6,3% dos

cadastros encerrados.

Ademais, repetiu-se a andlise com a visualizacdo dos resultados para o pais entre os anos de 2015 e
2022.



Novos Cadastros e Cadastros Encerrados sobre a Operagdo das Unidades de Disposi¢do Final

com totalizador sobre disposi¢cao final inadequada

(numero de municipios e %, Brasil, de 2015 a 2022)

Ano de referéncia 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Amostra 3.520 3.670 3.556 3.468 3.712 4.589 4.900 5.060
Unidades em Operacdo
apds padronizacdo 450 463 446 442 486 528 554 522
(n°unid.)
Aterro Sanitdrio Novo Cadastro
(Disposi¢do final (n° unid.) 22 29 26 23 29 45 36 26
adequada) ’
Cadastro Encerrado 19 21 2 1 17 97 2% 3
(n°unid.)
Unidades em Operacdo
apds padronizacdo 693 675 624 564 588 609 562 547
(n°unid.)
Aterro Controlado N Cadast
(Disposicdo final ovo Lac dc‘s ro 23 38 23 22 15 20 19 15
inadequada) (n®unid.)
Cadastro Encerrado 43 35 56 45 37 107 9 81
(n° unid.)
Unidades em Operacdo
apds padronizacdo 1.408 1.457 1.309 1.234 1.303 1.740 1.720 1.727
n° unid.)
Lixoes
(Disposicdo final Nov(gofi%")s”o 54 206 69 50 63 145 77 50
inadequada) ’
Cadastro Encerrado 46 57 73 64 70 180 234 203
(n°unid.)
Unidades em
SRR 2.101 2132 1933  1.798 1.891 2.349 2282 2274
padronizagcdo
Total Disposi¢@o (n® unid.)
final inadequada
(Aterros Confrolados Novo Cadastro 77 244 92 72 78 165 96 65
e Lixdes) (n° unid.)
Cadastro Encerrado 89 92 129 109 107 287 324 284

(n° unid.)

Assim, foi constatada uma diminuicdo no niUmero de novos cadastros de disposicdo inadequada
entre os anos 2020 a 2022, mesmo com o aumento de amostra do SNIS, o nUmero de novos cadastros de
disposicoes inadequadas diminuiu de 165 (2020) para 65 (2022). Quanto ao nUmero de cadastros encerrados,
observa-se que ao longo dos trés Ultimos anos foram encerradas quase 300 unidades por ano, com destaque
para 2021, ano em que 324 foram declaradas com operacdes encerradas na andlise. Houve, também, um
aumento do nUmero de unidades de disposicdo adequada em operacdo de 2015 a 2021 em 72 unidades,
oportunizando o alcance de uma melhor utilizagcdo dos processos tecnoldgicos e partilha dos custos fixos da

operagdo entre mais de um municipio, ou seja, um ganho de escala.

O SNIS ndo objetiva esgotar as andlises que podem advir dessa nova visualizacdo das informagodes,
inclusive os resultados podem ser vinculados as necessidades de investimentos em projetos e infraestruturas
para a recuperacdo das dreas degradadas provenientes dos passivos ambientais, que persistem mesmo

quando um lixdo ou aterro controlado encerra suas operacoes.



Oportunamente, concluindo este compilado de andlises do SNIS, apresentam-se os quantitativos das
unidades de processamento em que foram reclassificadas a informacdo UP003 “fipo de unidade” com o
tipo “Area em Recuperacdo”. Alertamos que, por se tratar de uma situacdo singular, a reclassificacdo das
unidades de processamento cuja operacdo estd cessada para “Area em Recuperacdo” se dd mediante
solicitacdo & equipe técnica do SNIS durante o periodo de coleta. Portanto, devido a subnotificacdo por
parte dos prestadores das informacdes, é possivel que este resultado ndo represente a totalidade de unidades
em recuperacdo no pais, contudo realizar o acompanhamento anual para essas unidades contribui para o
aperfeicoamento da maneira como é coletada a informacdo, bem como, para as futuras andlises oriundas

destas.

Unidades em recuperagao no Brasil

(nUmero de unidades e %, por macrorregides e Brasil, em 2022)

Unidades em recuperagao

Macrorregico
Unidades Unidades

(n°) (%)

Norte 1 2.2%

Nordeste 4 8.9%
Sudeste 14 31.1%
Sul 22 48,9%

Centro-Oeste 4 8.9%
Total - 2022 45 100,0%

Total - 2021 42 100,0%
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